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Trabalho apresentado, pelo autor, no simpésio “‘As Ligdes da Guerra
do Golfo Pérsico”, realizado na Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército, no periodo de 24 a 28 de julho de 1991.

Aprecia aspectos cientifico-tecnolégicos ligados ao conflito.

CENARIO ESTRATEGICO-
TECNOLOGICO GLOBAL

recente conflito no Golfo Pér-

sico envolvendo, de um lado as

forgas armadas do Iraque e, do
outro lado, uma ‘‘for¢ca multinacio-
nal”’ liderada pelos Estados Unidos
da América do Norte (EUA), .deve
ser analisado sob o ponto de vista tec-
noldgico dentro de um quadro estra-
tégico amplo, envolvendo pratica-
mente todo o planeta.

Esse quadro, que ser4 exposto mais
adiante, tem como fator determinante
a capacitagdo cientifica e tecnol6gica
nacional.

Em princfpio, e a grosso modo,
poderfamos dividir os pafses em
geradores/exportadores/importadores
de tecnologias e em essencialmente
usudrios/importadores de tecnologias.
Os primeiros, geralmente situados no
hemisfério Norte, dominam o sistema
financeiro mundial, exportam bens
e servigos de alto conteddo tecnols-
gico (valorizados), sdo credores nas
contas internacionais e apresentam
elevados padrdes de consumo e de
bem-estar social. Os segundos, basi-
camente localizados no hemisfério
Sul, ndo tm peso na formulagio das
regras econdmicas que regem o
mundo, exportam bens prim4rios ou

A DEFESA NACIONAL



TECNOLOGIA: A GUERRA DO GOLFO E SUAS CONSEQUENCIAS PARA O BRASIL

servicos manufaturados de baixo con-
tedido tecnol6gico (desvalorizados),
sdo devedores e enfrentam sérios pro-
blemas sociais (md distribui¢do de
renda, baixo grau de escolaridade,
m4 nutricdo etc.). Tal situagdo de-
fine o que tem sido denominado de
““Conflito Norte-Sul’’, uma vez que
-0s pafses do Norte t8m procurado,
por todos 0s meios polfticos, econd-
micos e militares, manter a divisdo
internacional da riqueza e do traba-
lho que lhes é favordvel, e onde os
paises do Sul sofrem toda sorte de
cerceamentos, principalmente econd-
micos e tecnolégicos.
Até recentemente, sobrepondo-se
a esse primeiro cendrio estratégico,
tivemos um outro, também impreg-
nado do fator tecnol6gico: o conhe-
cido ‘“Conflito Leste-Oeste’’, tendo
em campos Opostos 0s pafses mem-
bros da OTAN e os signatdrios do
Pacto de Varsévia. De um lado, a li-
deranga norte-americana e, do outro,
arussa. Estabeleceu-se entre os dois
blocos uma vertiginosa corrida tec-
nolégica, empreendida principal-
mente por estas liderangas. Nenhum
dos dois blocos poderia ser surpre-
endido por tecnologias novas e que
ndo dominassem e que representas-
sem flagrante superioridade, princi-
palmente no campo militar. A arma
desconhecida pelos demais contendo-
res desequilibra, em favor do seu cria-
dor, a batalha, a guerra ou, até, o
poder global.
Travou-se, assim, uma verdadeira
guerra entre os dois blocos, ndo nos
campos-de-batalha, mas nos labora-
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térios cientificos e nos centros de pes-
quisas aplicadas.

Na década de 80, tornou-se claro
que o Ocidente havia vencido esta
guerra e, como conseqiiéncia, a
Unido Soviética mudou completa-
mente de postura, procurando o dié-
logo, a negociagdo e, principalmente,
reformulagdes internas que permitis-
sem voltar a competir no campo tec-
nolégico. Assim, esse conflito estd
em vias de abrandamento, depen-
dendo muito da evolugao da situagdo
interna das republicas que compdem
a Unido Soviética.

Porém antes que se configurasse
o fim da Guerra Fria que caracteri-
zou o Conflito Leste-Oeste, um novo
cendrio estratégico se delineava tam-
bém no hemisfério Norte e tendo,
como parte central da sua légica, a
capacidade cientifica e tecnolégica
dos pafses envolvidos.

As tecnologias de uso no mundo
moderno resultam, basicamente, de
aplicagOes de conhecimentos cienti-
ficos. Alta tecnologia e tecnologia de
ponta sdo hoje expressoes correntes
que significam, respectivamente,
aquelas tecnologias intensivas no uso
de conhecimentos cientificos e aque-
las cujos conhecimentos utilizados
estdo na fronteira da ciéncia.

A geracgdo de tecnologias de ma-
neira sistemdtica, a partir dos conhe-
cimentos cientificos preexistentes, é
um fato recente na histéria da huma-
nidade, ocorrendo somente a partir
do século passado.!

Até entdo, e mesmo por ocasiao
da chamada Revolugdo Tecnolégica
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ou Industrial do século XVIII, as tec-
nologias surgiam, via de regra, como
fruto do empirismo ou da intuigao de
artesdo inteligentes. O progresso de-
pendia de inovagdes produzidas pe-
los chamados inventores. Os inventos
de entdo, por serem de base empirica
e intuitiva, eram facilmente compre-
endidos e copiados.

Em contraposi¢do, as tecnologias
da base cientifica sio, normalmente,
resultantes do esforco coletivo de
complexas e custosas estruturas de
pesquisa. Por serem frutos da apli-
cacdo de conhecimentos cientificos,
as tecnologias modernas ndo sao fa-
cilmente entendidas e sdo de dificil
cOpia. Em outras palavras, sdo alta-
mente discriminatdrias, pois exigem
actimulo de capital para investimen-
tos contfnuos em pesquisa e desen-
volvimento, massa critica com
competéncia cientifica e tecnol6gica
em amplo espectro de campos de co-
nhecimento, e capacidade gerencial
no sentido de uma vez produzido al-
gum conhecimento cientffico novo,
agregd-lo rapidamente em inovagdes
tecnol6gicas. Quem ndo retine essas
condigdes ndo consegue nem copiar,
€ muito menos competir.

Como conseqiiéncia dessa reali-
dade, um dos fendmenos econ0micos
mais comuns neste final de século é
a fusdo de empresas com q,intuito de
sobreviverem a competi¢do tecnol6-
gica. Empresas em desvantagem tec-
nolégica e que, portanto, ndo
acumulam suficiente capital para in-
vestirem em pesquisa e desenvolvi-
mento experimental sdo absorvidas
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por empresas lfderes do desenvolvi-
mento tecnoldgico do ramo em
questao.

As empresas que inovam acumu-
lam capital e investem altos percen-
tuais do seu faturamento em novas
pesquisas. Tendo sucesso nas pesqui-
sas, inovam novamente € COmo con-
seqiiéncia tomam maior fatia do
mercado, acumulam capital e reinves-
tem em mais pesquisa, numa verda-
deira espiral crescente. As empresas
competidoras e que ndo sao capazes
de inovar, ndo acumulam capital, de-
crescem 0$ investimentos em pes-
quisa, tendendo a desaparecerem ou
serem absorvidas.

Assim, tem ocorrido no mundo
uma forte concentragdo do poder eco-
ndmico num mimero decrescente de
empresas. Quanto maior o contetido
cientifico de uma dada tecnologia,
menor 0 nimero de empresas com-
petindo no mercado. A concentragio
empresarial tem sido tdo grande que
as mil maiores empresas industriais
dos Estados Unidos sao responséveis
por cerca de 2/3 de toda produgdo
privada de bens e de servigos daquele
pafs. -

De uma certa maneira, a mesma
coisa estd acontecendo com muitos
pafses. Com a globaliza¢do dos mer-
cados e da produc¢ao a nivel mundial
neste final de século, agravou-se a
competi¢ado internacional e a prospe-
ridade passou a depender cada vez
mais da capacidade de inovagdo e
muito menos das vantagens compa-
rativas tradicionais entre pafses: dis-
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ponibilidade de matérias-primas e de
mao-de-obra barata.

Estas vantagens tém sido supera-
das por outras vantagens criadas pelo
avango tecnolégico, como bem de-
monstram pafses como o Japdo. Este
pafs importa a maioria das matérias-
-primas que transforma, importa
energia e alimentos, e agrega aos seus
produtos mao-de-obra das mais bem
remuneradas do mundo. Assim, junta
0 que seriam desvantagens com muita
capacidade tecnolégica e é uma das
poténcias econdmicas dos nossos
dias. Tais pafses especializam-se em
produtos nos quais o contetido tecno-
l6gico constitui elevada parcela do
seu preco de venda, face aos fatores
de producdo que lhes sdo escassos.

Por outro lado, paises dotados de
vasto territério com abundéncia de
matérias-primas, terras agriculturd-
veis e energia, além de mado-de-obra
barata, mas sem capacidade cientifica
e tecnolégica, sdo periféricos na or-
dem econdmica mundial. Estes estido
localizados normalmente no hemisfé-
rio Sul e exportam bens de baixo con-
tetido tecnolégico e altamente consu-
midores de energia, matérias-primas
e mao-de-obra.

Assim, os paises estdo se aglome-
rando em torno das liderangas tecno-
l6gicas mundiais, todas situadas no
hemisfério Norte, ampliando ou for-
mando novos p6los de poder. Tudo
indica que teremos um mundo qua-
dripolar.

A Europa unifica-se em torno da
lideranca cientifica e tecnolégica da
Alemanha, Franc¢a e Inglaterra, agre-
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gando o poder potencial? de inime-
ras pequenas nag¢des que, isola-
damente, poderiam estar em vias de
subdesenvolvimento.

Os Estados Unidos, por sua vez,
estdo formande a ‘‘Norte-América”
com o Canad4 e o México, agregando
ao potencial pr6prio, maior mercado,
mais energia e mais matérias-primas.

A Unido Soviética, embora mo-
mentaneamente combalida e perdendo
satélites, deverd marchar, reformu-
lada nos seus principios econdmicos,
sob a lideranca da Russia, cujo poten-
cial cientffico e tecnoldgico € respei-
tdvel.

Na Asia, é provével a formagio
de uma Federacdo Asidtica. A estra-
tégia do Japdo na bacia do Pacffico
Norte é o de agrupar os pafses recen-
temente industrializados da drea em
torno da sua lideranga tecnolégica in-
contestivel. E fato sabido que a tec-
nologia japonesa unida ao mercado
chinés criaria imediatamente o quarto
p6lo de poder do novo mundo que
se desenha. Aparentemente o Japao
negociard o eixo Téquio-Pequim apés
consolidar uma posi¢ao mais forte na
drea.

A indagagdo 6bvia diante desse ce-
ndrio € a respeito dos demais paises
localizados primordialmente no he-
misfério Sul: na América, na Africa,
no Oriente Médio, na Ocefinia e em
parte da Asia. Todos pafses sem li-
derancga cientifica e tecnolégica nas
suas regides, sem peso especifico nos
foruns internacionais, repletos de pro-
blemas sociais, além de devedores nas
contas mundiais. Evidentemente
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serdo fortemente atrafdos pelos quatro
blocos, pois estardo sujeitos a toda
sorte de pressdes num mundo alta-
mente cartelisado.

Os Estados Unidos deverdo pres-
sionar a América do Sul na tentativa
de unir a América toda sob sua lide-
ranga. A Europa deverd atrair a
Africa, historicamente ligada a sua
esfera de influéncia. Ficam sobrando
dreas de superposi¢do de interesses
onde dois ou mais blocos buscam a
hegemonia.

Numa dessas 4reas fica o Oriente
Médio. Af se desenrolou a chamada
Guerra do Golfo.

TECNOLOGIAS E A GUERRA
NO GOLFO

No nosso entender, a primeira con-
sideragdo que deve ser feita sobre a
Guerra no Golfo € a respeito da ca-
pacitagdo tecnol6gica nacional dos
contendores.

No aludido conflito tivemos, de um
lado, liderando uma coalizio de exér-
citos nacionais, a maior poténcia
cientffica e tecnol6gica do planeta.
Os EUA sdo os responsdveis por,
aproximadamente, metade de todos
0s investimentos em pesquisa e de-
senvolvimento experimental realiza-
dos pelo mundo, gerando a maioria
dos conhecimentos cientificos e tec-
nol6gicos em uso pela humanidade.
Suas forgas armadas sdo dotadas de
equipamentos que incorporam os l-
timos avangos da ciéncia e da tecno-
logia, todos fabricados por seus
nacionais.
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Do outro lado, tivemos o Iraque,
essencialmente um pafs usudrio da
tecnologia e de produtos criados e co-
mercializados por terceiros, inclusive
pelos seus inimigos na guerra. A his-
téria da humanidade ndo registra ne-
nhum caso em que um pais depen-
dente tecnologicamente do exterior
conseguisse fazer frente a outro que
estivesse entre os lideres do desen-
volvimento tecnolégico, principal-
mente na drea bélica. O Iraque
poderia ser considerado em condigdes
de lutar com possibilidades de sucesso
face a outro pafs também importador
de tecnologias e de produtos. Um pais
tecnologicamente avangado nio s6
dispde de equipamentos bélicos que
produziu, mas de outras vantagens
que esta condi¢do geralmente lhe con-
fere: poder econdmico, alto nfvel edu-
cacional do povo, moral elevado,
grande capacidade gerencial, logfstica
avangada etc...

Sob o ponto de vista tecnolégico,
outro aspecto que deve ser trazido a
luz € o papel da televisdo e da im-
prensa na formagdo da percepg¢do do
publico em geral. A midia, principal-
mente a eletrdnica, focalizou o lado
sofisticado, espetacular e televisivo
da guerra, dando a impressio de ter
ocorrido um conflito acionado e tra-
vado inteiramente por controle re-
moto.

Na realidade, travou-se uma guerra
em que se utilizou um espectro con-
tinuo de tecnologias, indo da pistola
individual até o avido invisivel. Ou-
tros prefeririam dizer que houve uma
superposi¢ao de tecnologias anterior-
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mente usadas, portanto j4 convencio-
nais, e de tecnologias pouco ou nunca
utilizadas e, portanto, inovadoras. As
forgas de ocupagdo desempenharam,
como sempre, papel central no con-
flito.

Com relagdo aos equipamentos ino-
vadores, estes foram resultantes ba-
- sicamente das aplicagbes dos avangos
recentes nas seguintes dreas: micro-
eletrbnica; fotdnica ou optoeletrdnica;
informdtica; telecomunicagdes; espa-
cial; laser; mecinica de precisdo; e
novos materiais (fibras, cerimicas,
conjugados etc.).

Mas ndo foram s6 as aplicagbes
desses avangos nos produtos que ino-
varam os equipamentos. Importantfs-
simas também foram as alteracdes
que esses avancos provocaram nas
tecnologias de projeto e de produgio
dos artefatos bélicos. Ndo nos esque-
¢amos que por trds dos sofisticados
produtos gerados estdo inovagdes
como: projeto assistido por computa-
dor (PAC), fabricagdo assistida por
computador (FAC), computagio gra-
fica, simulagdo matemdtica, auto-
macao industrial, controle de
processos, robética etc.

Em resumo, seja nos produtos, seja
no projeto ou na produgdo, houve o
predominio de tecnologias intensivas
no uso de conhecimentos cientificos.

Os equipamentos resultantes das
inovagdes propiciaram:3

® extraordindria capacidade de
realizar operagdes noturnas, através
de navegacdo a baixa altura e desig-
nagdo de alvos por meio de laser e
infra-vermelho;
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® enorme precisdo dos sistemas de
armas, gragas ao posicionamento de
alvos por satélites, usando o GPS
(Global Positionning System) e 2 na-
vegacdo por giro inercial a laser;

® capacidade de penetrar nas defe-
sas aéreas, através da a¢do de avides
invisfveis aos radares; da a¢do de mfs-
seis anti-radar e da interferéncia nos
radares.

Como resultado, tais inovagdes
conferiram uma extraordindria capa-
cidade ao Poder Aéreo, que permitiu
moldar a estratégia global empregada
pela coalizdo multinacional. Em ou-
tras palavras, o desenvolvimento
cientifico e tecnolGgico recente teve
grande impacto na Forca Aérea.

Além disso, as novas tecnologias
permitiram um uso nunca visto das
possibilidades de obter e comunicar
informagdes entre todos os escaldes
“em tempo real’’. Comando, con-
trole, comunicagdo e informagio
(C3I) foram executados utilizando,
desde satélites, até computadores pes-
soais distribufdos pelos mais diversos
escaloes. Alguns analistas consideram
que, no global, o maior impacto do
progresso tecnoldgico observado na
guerra em questdo ocorreu na esfera
do C3I.

Paralelamente  evolugéo dos equi-
pamentos, houve uma inegdvel de-
monstracao de progresso no que
poderfamos chamar de ‘‘tecnologia
gerencial’’, envolvendo a mobili-
2agao, o répido deslocamento a longa
distdncia, a cadeia de suprimento e
as exigéncias de manutencgdo dos so-
fisticados sistemas de armas.
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Finalmente, os avancos tecnol6gi-
cos tornaram mais visiveis as profun-
das alteragdes no espectro de
competéncias do pessoal empregado
e na organizacdo dos servigos exigi-
dos por uma guerra moderna. Uma
quantidade nunca vista de técnicos
civis e militares compunham o con-
tingente deslocado para o Golfo.

Basta lembrar que uma unidade de
300 e 400 pilotos de combate neces-
sita hoje do suporte de 3.000 a 4.000
homens com as mais diversas espe-
cializagdes para tornd-la operacional.
A grande maioria desses homens ja-
mais verd o inimigo e jamais entrard
em combate.

Além disso, a prépria complexida-
de tecnolégica dos equipamentos em
uso passou a exigir do combatente
maior preparo intelectual, principal-
mente no campo das ciéncias aplica-
das. Assim, pode-se dizer que houve
um crescimento de importdncia da re-
lagdo soldado x mdquina frente a re-
lagdo soldado x soldado.

A INDUSTRIA BELICA
NACIONAL

Para compreensio dos aspectos
estratégico-tecnolégicos da guerra
para o Brasil, precisamos de uma r4-
pi(:a visdo da industria bélica nacio-
nal.

A hist6ria de seu crescimento €é re-
cente. O desejo de atingir uma me-
nor dependéncia externa em equi-
pamentos cresceu com a industriali-
zagdo do pds-guerra, nos anos 50 e
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60. Até esse perfodo, a indistria de
material de emprego militar existente
era predominantemente estatal. Ndo
havia preocupagio com a pesquisae
o desenvolvimento de maneira insti-
tucional; a grande preocupacdo era
fabricar, em geral, o que havia sido
desenvolvido alhures.

A atual inddstria bélica, basica-
mente privada, que substituiu a indus-
tria bélica estatal — em grande parte
obsoleta, na ocasiao — surgiu e cres-
ceu em condi¢des favordveie que se
somaram nas décadas de 60 e 70.

Segundo observadores, tal indistria
que surge nos anos 60 nio se implan-
tou especificamente para exportar. .
Propunha-se, na realidade, a atender
a demanda local, origindria de vdrios
fatores que se sucederam ou se su-
perpuseram, a saber:

* a politica de substituicao de im-
portagdes, facilitada pela dificuldade
de suprimento pelos EUA em guerra
no Vietna, e facilidades oferecidas
por fornecedores europeus na for-
macdo de joint-ventures e na trans-
feréncia de tecnologias;

e desejo brasileiro de maior inde-
pendéncia da politica exterior em con-
traposi¢do a qualquer alinhamento
automdtico;

® situagdo interna relacionada com
a seguranga do Estado;

® desafios & soberania nacional no
mar, no espago aéreo e na Amazonia;

* situagdo na América Latina (Ba-
cia do Prata, Canal de Beagle, Mal-
vinas etc.);

® acdo cubana na América Latina
e na Africa;
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_ ® presenga soviética no Atldntico

~ ¢ finalmente, o rompimento do
acordo de defesa miitua com os EUA
1976.

“Por volta de 1975, da ordem de
duas dezenas de empresas estatais e
outras tantas dezenas de empre-
rivadas estavam envolvidas no
suprimento das Forgas Armadas. Na

gunda metade dos anos 70, parte
§ empresas estatais foram fechadas
privatizadas, sendo criada a

direcionamento da nascente in-
ia bélica nacional para as expor-
S comega por ocasido da crise
yetréleo ou seja, entre 73 e 74.

lir desse perfodo, firma-se uma
a Forgas Armadas — Itamaraty
empresdrios, no sentido de via-
a ocupagdo de mercados ex-
s. Elabora-se, nessa ocasido,
ano Nacional de Exportagio
Material de Emprego Militar

EMEM).

A primeira exportagao sngmﬁcatwa
ara a Libia, em 1973, envolvendo
Cascavel e 100 Urutu que foram
S com sucesso contra o Egito.
e a conexdo com o Iraque, de
que, entre 1977 e 1983, trinta
0 das exportagdes destinaram-
€ quarenta para aquele pafs.

atinamente, o Brasil passa a
r para 42 pafses espalhados
undo. A partir de 1977, 50%
das sdo para o Oriente Mé-
do o Iraque 0 melhor mercado
980 e 1988. De 1988 para c4,
emente, a Ardbia Saudita
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tornou-se 0 maior comprador.

Observadores externos consideram
que o Brasil procurou firmar uma po-
sicdo de estreita atua¢do comercial,
fazendo transagOes sem conota¢ao po-
litica. A tnica exce¢do € considerada
a exportagao para o Suriname.

Os dados numéricos sobre as ex-
portagoes brasileiras sdo controverti-
dos. A tabela abaixo fornece dados
divulgados nos Estados Unidos,
aonde consta que, entre 1980 e 1987,
exportamos da ordem de trés e meio
bilhdes de ddlares. Provavelmente,
desse total, um bilhdo destinou-se ao
Iraque.

TABELA 1

VENDA DE ARMAS PARA O TERCEIRO
MUNDO 1980-1987 (em Cr$ 1.000,00)

PAIS TOTAL
URSS 122.425
USA 55.567
FRANCA 32.330
REINO UNIDO 17.265
CHINA 11.060
ITALIA 8.535
RFA 6.130
TCHECOSLOVAQUIA 4.190
ESPANHA 3.835
BRASIL 3.545
COREIA DO SUL 3.270

Fonte: Richard F. Grimmett Trends in con-
ventional arms transfers to the third world
by major supplier 1980 — 1987 (Washington
D.C. Congressional Research Service, 9 may
1988), 51.
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Com o fim da guerra Iraque-Ir,
as vendas decresceram, e o Iraque,
em 1989, deixou de pagar seus dé-
bitos aos fornecedores, com sérias
conseqiiéncias para algumas empre-
sas brasileiras.

Particularmente, com relagdo ao
Iraque, nossas relagdes nio se restrin-
giram somente aos materiais de em-
prego militar, mas foram gradati-
vamente envolvendo a venda de pro-
dutos manufaturados de uso civil, ser-
vigos e assisténcia técnica, inclusive
na drea nuclear.

Durante todo esse perfodo, nossas
relagoes com os EUA agravaram-se
em questdes comerciais (GATT), de
propriedade industrial (Acordo de Pa-
ris) e de defesa. Todas com sérias im-
plicagdes tecnolégicas e agravamento
do cerceamento e retaliagdes que te-
mos sofrido.

No tocante as questdes de defesa,
as razdes do contencioso sdo trés:

* ndo assinatura pelo Brasil do
TNP (Tratado de Nio Proliferacio);

® a ndo aceitagdo pelo Brasil dos
termos do General Security of
Military Information Agreement
(GSOMIA) que tem por objetivo im-
pedir a transferéncia nio autorizada
de tecnologia dos EUA para terceiros;

* vendas pelo Brasil de armas para
‘‘estados irresponsdveis’’, para ndo
estados, e a ndo restri¢do 2 interme-
diagdo. '

Em 1988, por pressio norte-
americana, o Brasil se viu obrigado
a recusar uma venda de cerca de um
e meio bilhdo de délares de equipa-
mentos bélicos para a Libia.
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No tocante as mudangas externas
no final dos anos 80, acresce-se aque-
las j4 descritas, o fim da chamada
Guerra Fria e o consegiiente alfvio
de tensdes em indmeras regides, en-
volvendo potenciais compradores de
armas brasileiras.

Finalmente, para encerrar 0 qua-
dro, ndo podemos nos esquecer da
crise interna que o Brasil atravessa:
desequilfbrio das finangas piblicas,
empresas descapitalizadas e falta de
poupanga. Os programas de capaci-
tacdo tecnolégica de interesse para
a defesa bancados pelo governo fo-
ram desativados ou estao caminhando
a passos incompatfveis com a moder-
nidade que se deseja. As empresas,
por seu turno, estio sem encomen-
das suficientes para cobrir custos de
novos desenvolvimentos.

Em resumo, o quadro que se de-
senhava para o setor industrial voltado
para a defesa ndo era dos mais pro-
missores mesmo antes da Guerra do
Golfo. 7

Segundo E.B. Kapstein6, sob o
ponto de vista estritamente tecnols-
gico, as firmas brasileiras, até recen-
temente, produziram equipamentos
considerados low-tech, incluindo
veiculos blindados sobre rodas,
avides leves, barcos de patrulha, ca-
nhoes e armamentos leves.

A preocupag¢do com a futura com-
peti¢do com a inddstria bélica de ou-
tros paises em desenvolvimento e a
projetada demanda de seus clientes
impulsionaram as nossas empresas
para o desenvolvimento de sistemas
mais avangados, incluindo tanques,
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avides a reagdo, misseis e corvetas.
Nesses mercados, a indiistria brasi-
leira enfrentard a competi¢ao dos pro-
dutores do Primeiro Mundo.

Assim, segundo E.B. Kapstein,6
0 Brasil estd numa fase de transicdo
de supridor de material barato para
produtos de equipamentos de alta tec-
nologia. Essa transi¢do, segundo
aquele autor, n3o se faz sem substan-
cial risco.

O destino da nossa indistria estd
ligado ao sucesso dos grandes pro-
gramas em desenvolvimento ou em
fase de comercializagdo: o tanque
Osério da ENGESA, o caga AMX da
EMBRAER, a corveta classe
Inhatima da CENABRA, e 0s misseis
mais'avancados da AVIBRAS.

Voltando & Guerra do Golfo, po-
demos assim dizer que a mesma ocor-
reu durante a tentativa brasileira em
realizar importante transicdo tecnol6-
gica.

CONSEQUENCIAS
ESTRATEGICO-
TECNOLOGICAS DA GUERRA
PARA O BRASIL

Maior clareza no cenério
estratégico mundial

Conforme exposto na primeira
parte deste trabalho, o quadro estra-
tégico mundial aponta para a conso-
lidagdo de quatro p6los de poder na
virada deste século: a América do
Norte, a Europa unificada, a Unido
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Soviética, e uma possfvel Federagio
Asidtica. Tais p6los formam-se a par-
tir de incontestes liderangas tecnol6-
gicas: Estados Unidos, na América
do Norte, Alemanha, Franga e Ingla-
terra, na Europa; Riissia, na Unido
Soviética, e Japdo, na Asia.
Acontece que, presentemente, 0s
Estados Unidos estio na dianteira
cientffica e tecnolégica frente aos de-
mais lfderes. Gragas a esta condicdo,
deixaram claro, no epis6dio da
Guerra do Golfo, que assumiram uma
posi¢do de momentiinea hegemonia
mundial que procurardo manter.

Novo ator no cenéario militar

A partir da Guerra do Golfo,
cristaliza-se no cendrio militar a for-
magao do que tem sido chamada de
shifting coalitions (coalizdes flutuan-
tes ou méveis). Aparentemente este
ator j4 havia sido esbogado anterior-
mente na Guerra das Malvinas.

As coalizbes t&m objetivos con-
sensuais militares e politicos especi-
ficos e limitados, voltados para:
rearranjos geoestratégicos, emergén-
cias étnicas, religiosas ou questdes
nacionais que afetam a seguranga
global.? Vulgarmente essas coalizoes
se traduzem em “‘for¢as multinacio-
nais’’, dotadas de alta mobilidade e
extraordindrio poder de destruico,
gracas as mais avangadas tecnologias.

Aparentemente, tais forgas serdo
formadas e atuardo nas interfaces de
interesses dos blocos de poder ante-
riormente aludidos e, em conseqiién-
cia, terdo composigdes diferentes para
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cada caso. Dentro de cada bloco, caso
surja algum conflito, este serd resol-
vido pela sua lideranga tecnoldgica,
sem interferéncia dos demais pélos
de poder.

Exemplo recente desta assertiva
foi a intervengdo norte-americana em
Granada e no Panam4.

Dentro dessa nova realidade,
justifica-se a decisdao da OTAN de
realizar deslocamentos extrajurisdi-
cionais, ou seja, a decisdo de poder
atuar fora de seu espago territorial.

Assim, o conflito Leste-Oeste po-
derd ser substitufdo por intervengdes
Norte-Sul.

No caso do Golfo, a coalizio foi
capitaneada pelos EUA, com o apoio
das liderangas européias e asidticas,
e a aquiescéncia da URSS.

Como resultado de tudo que foi ex-
posto, conclui-se que comeca a to-

~mar forma o estabelecimento de um
sistema de soberania limitada sobre
amplas dreas do planeta, sob os mais
variados pretextos como o narcotrd-
fico, a degradagdo ambiental, os re-
cursos energéticos etc.8

Cerceamento tecnolégico

Como conseqiiéncia da Guerra do
Golfo, deverd ocorrer um maior cer-
ceamento ao fluxo de conhecimentos
das liderangas tecnolGgicas dos p6los
de poder para a periferia, essencial-
mente do Norte para o Sul. A justi-
ficativa continuard sendo a ndo
proliferacdo de fornecedores de ar-
mas que, com suas vendas, poderdo
armar ‘‘governos irresponséveis’’ ou
desestabilizar o equilibrio reinante em
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regides sensiveis.

A esse respeito cabe perguntar:
quem, afinal de contas, armou o Ira-
que? Foi por acaso o Brasil? Nio.
Segundo pesquisa norte-americana,
a URSS forneceu41%, os EUA 26%
e a Europa Ocidental 19%.9

No tocante ao cerceamento tecno-
16gico, é dificil tragar a fronteira en-
tre tecnologias de uso militar e
aquelas de uso civil. O controle acaba
ocorrendo indiscriminadamente sobre
as tecnologias mais avangadas, cum-
prindo assim um outro objetivo dos
paises desenvolvidos: ndo permitir o
surgimento de competidores na peri-
feria.

Restri¢oes por questdes pretensa-
mente relacionadas com defesa, pres-
soes no GATT sobre servigcos e
pretendidas altera¢Ges nas bases dos
acordos sobre propriedade intelectual
promovidas pelos pafses que detém
a lideranga tecnolégica, acabardo por
criar um verdadeiro apartheid tec-
nol6gico,? no qual os paises do he-
misfério Sul serdo confinados sem a
menor possibilidade de desenvolvi-
mento autdénomo.

Evidentemente, no que diz respeito
a industria bélica nacional, o agrava-
mento dos controles sobre o fluxo de
conhecimentos € desastroso, pois co-
lhe a mesma no exato momento do
seu up-grade tecnol6gico. J4 ndo ti-
nhamos facilidades; deveremos ter,
agora, severo policiamento. Exem-
plo: as imposigdes recentes para a
venda de supercomputadores para o
Brasil e o controle do seu uso.
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Cerceamento comercial

H4, na imprensa mundial, um mo-
vimento orquestrado contra o surgi-
mento de pafses como o Brasil no
mercado de armas. Esse movimento,
paradoxalmente, tem eco na imprensa
local. Ao mesmo tempo, sofremos
toda sorte de pressdes para ndo
realizar vendas que contrariem inte-
resses estabe]ecndos, principalmente
dos EUA.

Paralelamente, ndo temos meios
para oferecer condigoes de financia-
mento das vendas de armas compa-
rdveis aquelas dos paises economi-
camente mais avangados.

Como conseqiiéncia da Guerra do
Golfo, ou seja, do nosso envolvi-
mento com 0 Iraque e a ndo partici-
pacio da ‘‘forca multinacional’’,
deveremos sofrer maiores cerceamen-
tos comerciais impostos pelas lideran-
cas dos p6los de poder envolvidos no
conflito.

Além disso, o mercado do Oriente
Médio deverd ser saturado pelos EUA
que, provavelmente, nio repatriarao
0s equipamentos deslocados para
aquela drea. Grande parte dos mes-
mos deverd ser vendida para paises
da regido, enquanto o restante deverd
ser estocado 14 mesmo, constituindo-
se em disponibilidade para vendas fu-
turas, quando conveniente.

Reflexdo sobre as nossas
estratégias

Outra conseqiiéncia da Guerra do
Golfo é que ela nos obriga a refletir
sobre a atual situagdo brasileira.
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Em primeiro lugar, indagamos qual
a nossa posi¢do face a formacgao dos
blocos de poder?

Evidentemente, com o poder poten-
cial que possuimos, poderiamos as-
pirar a uma posi¢do de maior peso
especffico, se conseguissemos uma
razodvel autonomia no campo cien-
tifico e tecnol6gico que nos garantisse
um desenvolvimento auto-sustentado
do setor produtivo. Provavelmente,
nesse caso, poder-se-ia imaginar um
pélo de poder formado pela unido da
América do Sul. Sem uma lideranga
cientifica e tecnoldgica, este pélo de
poder € invidvel.

Qual a alternativa? Aceitar a pro-
posta do Presidente Bush de unido
da América em torno dos Estados
Unidos? Aceitar a soberania limitada
que essa situagdo pode nos impor?

Durante as décadas de 60 e 70 ca-
minhamos, seguramente, na diregio
da capacidade cientifica e tecnoldgica.
Nesse perfodo, o setor de ciéncia e
tecnologia foi estruturado, a comu-
nidade cientifica foi expandida e a
infra-estrutura de pesquisa ampliada.
Durante a década de 80 houve uma
verdadeira estagnag¢do do setor, com-
prometendo seriamente o projeto de
um Brasil menos dependente tecno-
logicamente do exterior.

Até o presente, ndo se vislumbra
a possibilidade de reversio do qua-
dro negativo herdado dos anos 80.
Ao que tudo indica, ndo temos, no
momento, uma clara visdo da im-
portincia da ciéncia e da tecnologia
como fator central para um projeto
nacional que busque preservar a pos-
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sibilidade de o Brasil vir a criar um
pdlo alternativo de poder.

A segunda indagagdo é com relagio
a nossa indistria bélica e A sua si-
tuagdo aps a guerra em questio. Seus
problemas sdo de natureza tecnold-
gica e de mercado.

A primeira questio se insere no
quadro geral de capacitagio tecnols-
gica visando & maior autonomia pos-
sivel. Em todo o mundo, a pesquisa
militar € conduzida por entidades es-
tatais ou privadas, e custeada por ver-
bas piblicas. E, no Brasil, nio serd
diferente, se quisermos continuar pos-
suindo uma industria bélica nacional
competitiva. As forgas armadas nor-
malmente fazem licitagdes piiblicas
para o desenvolvimento de equipa-
mentos por elas definidos, correndo
assim a maior parte do risco envol-
vido. Estamos dispostos a fazer isso?
Dinheiro externo para custear o de-
senvolvimento local € uma excepcio-
nalidade que poderd nio se repetir.

Quanto ao problema comercial este
poderd ser equacionado, uma vez de-
finido o custeio ao desenvolvimento
dos produtos até os niveis do prots-
tipo e de cabeca-de-série. Solucio-
nando o problema da definigio dos
produtos e do risco com o seu desen-
volvimento, a produgdo ocorrerd em
pequenas ou grandes séries, depen-
dendo das compras internas — sem-
pre necessirias — e da demanda
externa. Afinal, chegamos a vender
para 42 paises e ndo somente para
0 Oriente Médio. Talvez tenhamos
que nos preparar para encomendas
menores e mais diversificadas.
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Também na comercializagdo, a
acdo do governo é fundamental nio
s6 garantindo um efetivo mercado lo-
cal e o apoio diplomdtico as nego-
ciaches externas, mas criando
também mecanismos de financia-
mento competitivos.

Por fim, hd que se definir ou re-
definir claramente o papel que estd
reservado a indiistria bélica estatal nas
atuais circunstancias. O Estado, no
meu entender, deve manter uma ca-
pacidade de produgao bastante flexi-
vel no que diz respeito a diversidade
de produtos e de quantidades possi-
veis de atender, para fazer frente a
um cendrio mundial dinimico, cam-
biante e cheio de incertezas, que se
reflete na sadde de suas empresas pri-
vadas.

Paralelamente, dentro de suas atri-
buigdes, o Estado deve manter uma
moderna e atuante infra-estrutura de
pesquisa, desenvolvimento experi-
mental, normalizacdo, teste e homo-
logag@o de equipamentos de emprego
militar. Certas pesquisas € muitos
servigos, quer pelo vulto, quer pela
finalidade, sdo atribui¢des indelegs-
veis das préprias Forcas Armadas.

Em resumo, a Guerra do Golfo nos
obriga a refletir sobre a estratégia glo-
bal do Pafs e a estratégia particular
para a sua industria bélica.
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