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Sintetiza a histéria recente do desenvolvimento da industria bé-
lica brasileira, analisando sua situagéo atual e sua continuada im-
portdncia em face do novo quadro da conjuntura internacional.

INTRODUGAO

alvorecer da industria de mate-
O rial bélico brasileiro, que bus-
cou, na década de 70, ocupar
inicialmente nichos de mercado para,

(#) Selecionado pelo PADECEME
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depois, competir com os poderosos fa-
bricantes estrangeiros, encontrou, na
primeira fase, a receptividade dos com-
pradores para, em seguida, sofrer vio-
lenta oposic¢do dos tradicionais donos
do mercado. Apesar dessa dificuldade,
os empresdrios brasileiros venderam
seus produtos por diversos pafses, em
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todos 0s continentes, atuando com
agressividade num mercado em conti-
nua expansao.

O sucesso alcangado motivou o de-
senvolvimento da indistria bélica bra-
sileira que projetou novos equipa-
mentos, cujo maior destaque foi, sem
divida nenhuma, o carro de combate
Osdrio da Engesa que, em competi¢ao
internacional promovida pela Ardbia
Saudita, suplantou todos os demais
concorrentes.

Este trabalho apresenta uma an4lise
da atual conjuntura internacional,
destacando-se a nova correlagio de for-
¢as apGs a guerra do Golfo Pérsico.
Em seguida, analisa a situacdo da in-
ddstria de material bélico nacional,
para depois concluir sobre suas pers-
pectivas, definir seus rumos e sugerir
prioridades ao governo brasileiro para
estimular esse importante setor da
nossa inddstria, componente do poder
militar capaz de respaldar as decisoes
soberanas da nagdo brasileira.

INTERPRETACAO DA
CONJUNTURA
INTERNACIONAL

A Nova Ordem Internacional

Os acontecimentos politicos das
duas 1ltimas décadas do século vém
acompanhando o vertiginoso ritmo de
desenvolvimento cientifico e tecnol6-
gico da sociedade. A queda do muro
de Berlim, a reunificacdo da Alema-
nha, o desmantelamento do Pacto de
Varsévia e da prépria JRSS, o comu-
nismo agonizante e a préxima implan-
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ta¢do da Comunidade Européia sdo os
fatos mais marcantes dessa nova fase
da politica internacional.

Da mesma forma, no campo econd-
mico, uma nova ordem se prenuncia
através de pafses como o Japao e os

“‘tigres asidticos’’, os quais, sendo

mais velozes no desenvolvimento de
modernas tecnologias e mais dgeis na
sua comercializagio, se tornaram cons-
tante ameaca a economia dos Estados
Unidos. ;

Parecia que o mundo entraria numa
era de prosperidade e de meras dispu-
tas comerciais, com o perigo da guerra
afastado para sempre, sobretudo
quando o término da bipolaridade en-
tre os EUA e a URSS acenava com
a possibilidade de um periodo de paz
mais duradouro. Porém, contrariando
todas as perspectivas, o Iraque inva-
diu o Kuwait e, ameagando os interes-
ses vitais dos paises desenvolvidos,
provocou por parte deles a mais vio-
lenta reacio.

A rdpida organizag¢do de uma for¢a
internacional apoiada nas resolugGes
da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), a formagéo de coalizagtes de
paises para defender interesses comuns
e a utilizacdo de caros e sofisticados
sistemas de armas empregados na
guerra reldimpago que se seguiu, rea-
cenderam antigos questionamentos e
suscitaram teses diversas sobre os direi-
tos e obrigacdes das nagOes mais de-
senvolvidas em mantef, a seu modo,
a paz no mundo. No final do conflito,
os Estados Unidos firmaram-se como
tinica superpoténcia e, com sua ati-
tude, demonstraram a firme vontade
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de defender seus interesses em qual-
quer parte do globo.

Nas discussdes que se seguiram
ap6s a guerra do Golfo Pérsico, ga-
nharam destaque as teses da soberania
limitada, da internacionalizacdo da
Amaz0nia e do dever de ingeréncia dos
pafses mais desenvolvidos. A tese da
falta de necessidade de forcas arma-
das nos pafses do ‘‘terceiro mundo”’
foi fortemente defendida pelo ex-
secretirio de defesa do EUA, Mac
Namara, nem sempre com apoio de
segmentos influentes. Avultaram tam-
bém as pressdes ecolégicas por parte
dos pafses desenvolvidos sobre os
demais pafses, bem como a defesa do
direito de independéncia das “‘nagdes’’
indfgenas. Procurou-se, desse modo,
imputar, aos pafses do ‘‘terceiro
mundo’’, a responsabilidade pelo des-
tino da humanidade, para o qual ainda
nio estariam preparados.

O Brasil foi um dos pafses mais
atingidos por esta ‘“‘nova ordem’’ in-
ternacional, em virtude de seu elevado
potencial, caracterizado pelo solo rico
e fértil, pela sua grande base territo-
rial e populacienal, pelo seu pujante
parque industrial e por seus recursos
humanos, de competéncia igualdvel aos
dos paises mais desenvolvidos.

A par dos aspectos jd relatados,
avulta de importincia a formagao de
blocos internacionais. A criagdo da
Comunidade Econdmica Européia
(CEE) se contrapds a formagdo do
bloco norte-americano (EUA-Canadé-
México), enquanto Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai idealizaram o Mer-
cosul, como pré-requisito para barga-
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nhar a inclusdo como um todo em um
bloco mais forte.

Enquanto na CEE a formagdo de
blocos deve proporcionar uma as-
censdo econdmica aos seus integrantes
mais pobres, como Portugal, o receio
dos pafses sul-americanos é que a sua
inser¢do isolada em um bloco liderado
por um pafs mais poderoso, venha a
prejudicar-lhes o desenvolvimento. Por
outro lado, o n3o alinhamento em um
dos blocos poderd representar impor-
tantes barreiras comerciais ¢ maiores
dificuldades para a captagio de recur-
$0s, com conseqiiéncias piores que o
seu alinhamento.

Principais Atores

Os interesses comuns dos EUA, In-
glaterra, Alemanha, Franca e Japao su-
peram suas eventuais divergéncias. Os
quatro primeiros fazem parte do Con-
selho de Seguranca da ONU e o Japdo
€, sem diivida nenhuma, a maior po-
téncia econdmica da atualidade. Por-
tanto, torna-se muito dificil contrariar
as decisOes conjuntas ¢ mesmo, por
vezes, unilaterais desses pafses.

A URSS! € o quinto membro do
Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas com direito a veto. O seu en-
fraquecimento poderd significar o ali-
nhamento com os demais membros nas
grandes decisdes internacionais, com
prejuizo para as demais nagdes, ou,
numa hip6tese embora remota, ter seu
veto ndo acatado pelos EUA. Entre-

1. NOTA DA REDAGAO: A época da realizagiio
deste estudo, a URSS ainda existia. O pard-
grafo ficou prejudicado.
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tanto, espera-se que a URSS mantenha
ainda uma poderosa for¢a armada de
dissuasdo, porém, desmontando par-
cialmente sua indistria de material bé-
lico, em especial aquela voltada para
a fabricagdo de artefatos nucleares e
da “‘guerra nas estrelas’’.

O Oriente Médio foi a regido mais
abalada por conflitos diversos no pe-
rfodo ap6s a Segunda Guerra Mundial.
Em conseqiiéncia, Israel, Egito, Siria,
Libia, Iraque, Ird e Ardbia Saudita
montaram forgas armadas de elevado
efetivo, dotadas de armamento, equi-
pamento, material e sistema de armas
dos mais modernos, fornecidos prin-
cipalmente pelos EUA e URSS.

A China, em virtude do seu poten-
cial, é também discriminada pelas
grandes poténcias, 2 semelhanca do
Brasil, por isso mesmo ndo dispondo
de aliados de peso. Sua histéria revela
conflitos e guerra com a URSS, EUA,
Inglaterra e Japio.

A Itdlia estd desenvolvendo, em
conjunto com o Brasil, o projeto do
caca AMX. O sucesso desse empreen-
dimento € importante para aumentar
a credibilidade internacional do nosso
Pafs.

A INDUSTRIA BELICA
BRASILEIRA

O Acordo Militar Brasil—EUA

A associa¢do militar entre o Brasil
e os Estados Unidos da América do
Norte existe hd muito tempo, desde
quando, no infcio dos anos 20, por
solicitacdo da marinha do Brasil,
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estabeleceu-se uma missao naval ame-
ricana em nosso pais, acompanhada de-
pois, nas décadas seguintes, por
missdes do exército e da forca aérea,
com a finalidade de colaborar com as
forgas armadas brasileiras.

Entretanto, foi somente apds a
eclosdo da Segunda Guerra Mundial
que se celebrou um acordo formal en-
tre o Brasil e os EUA para que se ado-
tassem as medidas necessdrias a
colaboragdo entre suas forcas armadas,
e que fossem criadas duas comissdes,
uma em Washington e outra no Rio
de Janeiro, para o planejamento e a
coordenagdo da defesa conjunta dos
dois paises.

Durante o periodo da guerra, a co-
missdo militar se dedicou aos pro-
blemas de planejamento, instrugdo,
equipamento e logfstica relativos a pre-
paragdo da For¢a Expediciondria Bra-
sileira, da formacdo do Primeiro
Esquadrdo Brasileiro de Caga e, tam-
bém, do treinamento das unidades na-
vais brasileiras.

Os objetivos bdsicos da assisténcia
militar dos EUA, assinado em 15 de
margo de 1952 e ratificado, pelo Con-
gresso Brasileiro, em 1953, eram de
natureza politica, econOmica e militar,
dentre os quais podem ser destacados
0s seguintes:

® estabelecer condigdes para que
0s povos do mundo livre pudessem se
tornar fortes e melhor aparelhados para
resistir a uma agressao comunista;

e induzir as nagOes mais desenvol-
vidas do mundo livre a destinar grande
parte de seus recursos econdmicos para
o sustento de suas préprias forgas ar-
madas e compartilhar o dnus da assis-
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téncia militar
desenvolvidos;

¢ desenvolver uma forg¢a militar no
mundo livre qué pudesse deter uma
agressio direta e aberta dos pafses
comunistas;

® assegurar a existéncia de suficien-
tes forgas militares e paramilitares na-
tivas, para combater a subversio de
inspiracdo comunista, sem interven¢io
militar direta dos Estados Unidos.

aos paifses menos

O Programa de assisténcia militar
desenvolveu-se em periodos de plane-
jamento de cinco anos, quando entdo
eram discutidas as novas regras. Nes-
sas renovagdes, o Congresso Ameri-
cano se reservava o direito de aprovar
o programa anual de aplicagdes, tendo
em vista os interesses americanos face
a conjuntura mundial e s ameagas de
seus inimigos. Desse modo, o pro-
grama de assisténcia militar ao Brasil
ficava subordinado ao planejamento ge-
ral do departamento de defesa dos Es-
tados Unidos, para depois ainda ser
submetido & aprovagdo pelo Congresso
Americano.

Assim mesmo, ao longo dos anos
de sua vigéncia, o Brasil recebeu
carros de combate, viaturas militares,
reboques, armaméntos, municdo, co-
municagdes, avides de transporte, de
caca, bombardeiros e de treinamento,
helic6pteros, navios contratorpedeiros,
submarinos e uma infinidade de mate-
rial logistico, de instrugdo e de apoio.
Todo esse material, inicialmente dire-
cionado para a defesa externa, foi
sendo substituido por outros, de modo
a incluir equipamentos e apoio aos ele-
mentos voltados dentro da nova poli-
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tica de defesa contra a subversdo
comunista.

O acordo militar Brasil-EUA foi
denunciado pelo presidente Ernesto
Geisel, em 11 de margo de 1977. Fi-
nalmente, depois de vinte e cinco anos
de sua existéncia, o acordo militar
Brasil-EUA deixou de existir a partir
de 11 de margo de 1978, quando a de-
niincia do governo brasileiro foi rati-
ficada pelo Congresso Nacional.

Quando o Brasil denunciou o
acordo com os EUA, o programa mi-
litar de cooperag¢do naquele ano era de
US$ 50 milhdes, representando ape-
nas 2,3% do or¢camento militar brasi-
leiro naquele ano. Para se ter uma idéia
do que representou, em termos finan-
ceiros, a ajuda militar dos EUA ao Bra-
sil, durante os vinte e cinco anos de
sua vigéncia foram despendidos, nos
termos do acordo, cerca de US$ 1 bi-
lhdo, enquanto, s6 para se ter uma
comparag¢do, os EUA deram, apenas
no ano de 1976, US$ 1 bilhdo de ajuda
militar a Israel.

Foi justamente o fim do acordo mi-
litar Brasil-EUA que permitiu o desen-
volvimento de uma inddstria de ma-
terial bélico genuinamente nacional,
a qual passou a produzir, para as for-
¢as armadas brasileiras, todo o tipo
de equipamento militar.

Situacd@o Atual da Industria de
Material Bélico

O rompimento do acordo militar
foi um grande incentivo ao nascimento
da indistria privada de material bélico.
Inicialmente, esse nascimento se deu
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com a recuperagdo e a modernizagao
de vefculos blindados sobre rodas e,
depois, de vefculos blindados sobre la-
gartas, todos anteriormente recebidos
dos EUA. Essa modificagdo ficou a
cargo do entdo Parque Regional de
Motomecanizag¢do da Segunda Regiio
Militar em Sdo Paulo. Dado o volume
e a complexidade da tarefa foram, pela
primeira vez depois da Segunda
Grande Guerra, contactadas as indis-
trias daquele estado para cooperarem
naquele servigo.

Com apoio técnico e financeiro do
exército, algumas empresas desenvol-
veram projetos de muito bom desem-
penho e que foram adquiridos, em
mimero razodvel, pelas for¢cas arma-
das brasileiras. Um pequeno mimero
dessas indiistrias, baseados no sucesso
local de seus produtos, com audicia
empresarial e grande sucesso inicial,
langaram-se ao mercado externo.

Hoje, a conjuntura internacional se
modificou, ndo sé devido ao retrai-
mento do mercado externo mas, prin-
cipalmente, porque o governo brasi-
leiro entrou em sucessivas crises eco-
ndmicas, diminuindo a cada ano a
participa¢io das forgas armadas no
orgamento da Unido. Em conseqiién-
cia, o setor industrial de defesa per-
deu, a0 mesmo tempo, os mercados
externo e interno.

As duas empresas que participam
da produgdo e exportagdo de material
bélicd, a Engesa e a Avibrds, com suas
produgdes fortemente concentradas em
exportagdes, foram as que mais sofre-
ram durante a crise mencionada. A pri-
meira esti totalmente invidvel, com sua
faléncia requisitada e com o governo
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tentando salvd-la através da Imbel.
Evita-se com esse procedimento o pre-
juizo da perda de uma empresa com
know-how tio importante para a defesa
nacional. J4 a Avibrds, que passou por
sérios problemas, conseguiu manter-
se durante a crise com sua linha de pro-
dutos civis. 5

A Embraer, como empresa estatal,
passou por uma ¢riSe financeira, mas
foi socorrida pelo governo, e hoje vive
um clima de recuperagdo. Trata-se de
uma empresa bastante vidvel devido
a sua linha de avides civis, que estio
tendo grande aceita¢do no mercado in-
ternacional, além do avido de treina-
mento militar, Tucano, ji exportado
para virios pafses.

A Imbel, também uma empresa es-
tatal com dificuldades, tem conseguido
sobreviver através de pequenas enco-
mendas e algumas exportagoes.

A Bernardini, a Motopegas,
Hidroar, CBC e DFV, além de outras
menores, lutam contra problemas de
decréscimo ou interrupgdo de suas en-
comendas, sobrevivendo gragas a
pouca concentragdo de produtos mili-
tares em suas linhas de produgio.

O Mercado Interno e Externo

Como visto anteriormente, as prin-
cipais empresas brasileiras, voltadas
para a producdo de material bélico de
defesa, enfrentam, nd atualidade, di-
ficuldades de toda ordem.

Para reverter essa situagdo € neces-
sdrio um amplo envolvimento de to-
dos os seguimentos da sociedade
responsdveis pela formulagdo de uma
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politica nacional, a fim de se obter re-
cursos e definir estratégias para pro-
ver as forcas armadas de material de
defesa. Enquango tal ndo ocorrer, a in-
dustria bélica brasileira continuard pa-
decendo de uma série de indefinig¢Oes
que inviabilizam seu desenvolvimento.

Um dos fatores limitativos do mer-
cado interno € a reduzida demanda cau-
sada pela cada vez mais reduzida
parcela orcamentdria destinada as for-
¢as armadas. Considerando que as
despesas com investimentos, ou seja,
as que incluem as encomendas de equi-
pamentos de material de defesa nio tém
superado 10% das disponibilidades or-
¢amentdrias, é ficil deduzir, no con-
texto das despesas nacionais, como sio
diminutos os gastos nesse mercado.

As iltimas grandes aquisi¢Ges das
forgas armadas foram bem acanhadas.
O exército recebeu, no final de 1989,
uma bateria de Astros I, da Avibris;
este ano, a forga aérea passou a contar
com uma esquadrilha do caca AMX,
da Embraer; e a marinha de guerra
aguarda o final da construgdo de duas
corvetas, no Arsenal de Guerra da Ma-
rinha.

Outro fator restritivo do mercado

' interno estd ligado a tecnologia. Nio

¢ fato novo que paises mais desenvol-
vidos dificultam e, até mesmo, impe-
dem a importacdo de equipamentos
sofisticados que propiciariam a fabri-
cacdo de produtos mais baratos e mais
competitivos.

No inicio dos anos 80, a induistria
bélica brasileira obteve éxitos segui-
dos, chegando a ter um certo peso na
balanga comercial. Um dos elementos
fundamentais desse éxito foi a notdvel
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visdo ao escolher os tipo de equipa-
mentos a serem produzidos. As esco-
lhas realizadas pelas diversas empresas
tiveram caracteristicas comuns que re-
velaram um grande conhecimento das
tendéncias tecnol6gicas na produgio
de armamentos, de suas possibilidades
e das brechas de mercado existentes.

Esse crescimento da indistria bé-
lica brasileira ndo passou desaperce-
bido pelos tradicionais fabricantes de
armas. Assim foi que um estudo rea-
lizado pelo Congresso dos EUA, em
agosto de 1987, dizia haver uma cres-
cente preocupagdo com 0S avangos ve-
rificados pela indistria bélica
brasileira, principalmente na drea de
misseis balisticos.

Aqui vale aduzir que o apoio poli-
tico do governo as atividades comer-
ciais de material bélico no exterior serd
sempre imprescindivel. A participagdo
do governo é importante, ndo sé para
neutralizar tentativas de impedir o cres-
cimento da indistria bélica nacional,
como também para adquirir, no mer-
cado interno, o material de que neces-
sita.

Atualmente, verifica-se uma ten-
déncia a formagdo de grandes conglo-
merados de empresas na drea de
material de defesa. Assim € o caso da
British Aerospace, na Inglaterra, e
da Daimler-Benz/MM, na Alemanha.
Tais conglomerados, antes de serem
fatores desestimulantes 2 participagdo
brasileira no mercado externo, acenam
com a possibilidade de participagdo da
industria bélica nacional nesse mesmo
mercado, através de coprodugdes, as-
sociagdes, consOrcios ou joint ventures.
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CONCLUSAO

Como um pafs continental, de ex-
tensa linha de fronteiras e grande lito-
ral, de solo rico ainda inexplorado,
contando com recursos humanos com-
petentes, poderd adquirir a conscién-
cia necessdria de que a auto-suficiéncia
em material de defesa é imprescindi-
vel 3 manutengdo da soberania nacio-
nal?

A triade de Clausewitz — governo,
forcas armadas e povo — define a
unido de principios e objetivos como
fundamental ao sucesso na solugdo de
seus conflitos. As forgas armadas ca-
be a busca da conscientizagdo das so-
ciedades politica e civil quanto aos
investimentos e dispéndio de recursos
necessdrios ao aparelhamento das suas
forgas singulares.

Um amplo debate, em forum pri-
vilegiado, dentro das universidades,
em simpdsios, congressos e semind-
rios, € indispensdvel para alterar a opi-
nido publica atual.

A manuten¢do da soberania nacio-
nal repousa em vdrios pilares. Um de-
les, certamente, consiste na capacidade
da industria bélica em atender, no mo-
mento certo, as necessidades de apa-
relhamento das forgas armadas.

A histéria recente, mostra o insu-
cesso da Argentina, na Guerra das
Malvinas, quando, extremamente de-
pendente de artigos estrangeiros, nio
contou com 0s Exocets de que neces-
sitava.

A conjuntura internacional é ad-
versa a qualquer expansdo da industria
bélica. Esta, para sobreviver, deverd
ser redimensionada, tornar-se seletiva
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quanto aos itens competitivos, e con-
tar com 0 apoio governamental.

Este apoio é imprescindfvel e ndo
significa repassar recursos a fundo per-
dido para que empresdrios inescrupu-
losos possam se locupletar. Trata-se,
isto sim, de um plano de médio prazo,
a fim de reaparelhar as forgas arma-
das, buscando elinfinar as influéncias
que, ao longo do tempo, tém lesado
a inddstria. O simples aumento da par-
ticipagdo orgamentdria permitird as
forgas armadas a elaboragdo desse pla-
nejamento.

Além disso, as forgas armadas
deverao elaborar um planejamento de
médio prazo, de encomendas minimas
a serem efetuadas com a médxima re-
gularidade, de maneira que as diver-
sas inddstrias do setor possam se
programar e produzir em quantidades
ndo muito diferentes a cada ano. Isso
permitird que essas indidstrias ocupem
suas fibricas com uma parte de pro-
dutos de material de defesa numa pro-
por¢do a mais constante possivel, em
relagdo aos produtos civis.

A politica nacional de exportagdo
de material de emprego militar
(PNEMEM) deverd estimular as em-
presas, como forma de garantir a pro-
ducdo em escala. A busca de nichos
de mercado e a agressividade do em-
presariado nacional serdo fundamentais
também, para um sucesso maior des-
sas exportagdes. u

A associagdo com outros paises
para o desenvolvimento de projetos e
de joint ventures poderd apresentar re-
sultados favordveis. Entretanto, torna-
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se indispensdvel que o Brasil cumpra
a sua parte, 0 que, infelizmente, nio
tem sempre ocorrido no passado.

A andlise dg conjuntura internacio-
nal indica ao Brasil a importincia da
existéncia de Forcas Armadas com
uma necessdria capacidade disssuasiva,
a fim de desestimular atentados contra

a soberania nacional. Para atingir esse
objetivo, impde-se uma auto suficién-
cia minima em produgdo de material
bélico, que o governo ndo pode rele-
gar a um segundo plano, sob hipétese
de se tornar um pais vulnerdvel em
questdes que requeiram imposi¢ao da
vontade nacional.
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