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Trabalho de cunho didatico-doutrinério. Apresenta as técnicas
de abordagem mais comuns utilizadas no planejamento estraté-
gico das Forgas Armadas.

““Quem pode saber por que ponto a nossa fronteira
tornard _a ser invadida?... para defendé-la, o ministro da
guerra ha de pedir um exército como o de Xerxes ou
contentar-se com 15 mil homens, harmonizando o
estado das finangas nacionais com as necessidades da
defesa?’’

(Trechos do discurso sobre a fixagdo dos efetivos das forgas de terra,

pronunciado pelo Gen Osério perante o Senado, em 07 de fevereiro de
1879)
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FINALIDADE

planejamento estratégico de
O forcas armadas tem como fi-

nalidade Wltima preparar a
expressdo militar de uma nagdo, de
modo a capaciti-la a alcangar ¢ man-
ter seus objetivos nacionais, pela dis-
suasio ou pela coagdo, quanto tais
acoes forem necessdrias.

Este trabalho destina-se a apresen-
tar, sucintamente, algumas técnicas de
abordagem, que podem ser adotadas
pelos encarregados de elaborar planos
desse nivel, ou a nivel mais baixo, de
for¢a singular (exército, marinha e
forca aérea), e a fornecer subsidios
para os interessados compreenderem
como foi realizado determinado plane-
jamento e verificarem se 0s recursos
disponfveis, sempre escassos, estdo
sendo bem gastos.

PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO DE FORCAS
ARMADAS

Definigdo

O planejamento estratégico de for-
¢as armadas de uma nag¢do pode ser
definido como o processo de levanta-
mento das necessidades militares dessa
nacdo em determinado perfodo de
tempo, baseadas nas ameagas a sua se-
guranga e na determinagdo de qual o
valor, natureza e combinagido de for-
¢as navais, terrestres e aeroespaciais
que satisfazem essas necessidades, den-
tro dos recursos financeiros disponi-
veis.

8 )

Consideracdes preliminares

Uma das primeiras decisdes a serem
tomadas, quando da elaboragdo de um
planejamento estratégico de forgas ar-
madas, consiste em considerar quais
as técnicas de abordagem a serem se-
guidas, pois técnicas diferentes levam
a prioridades e, conseqiientemente, a
resultados diferentes. .

A técnica de abordagem mais co-
nhecida, que comega pelo mais alto ni-
vel de preocupagdes com a seguranga
nacional, para descer até chegar as
opgoes que afetam as forgas armadas,
chamadas de ‘‘de cima para baixo”
(top down) é, também, a mais utili-
zada. Mas existem outras igualmente
eficazes, e que conduzem a solugdes
igualmente racionais, dependendo das
circunstincias e da conjuntura consi-
deradas, como veremos a seguir.

TECNICAS DE ABORDAGEM
De cima para baixo (Top Down)

Essa abordagem € presidida por ob-
jetivos globais. O primeiro passo con-
siste em determinar o que se deseja
obter; 0 segundo, na defini¢do da es-
tratégia a ser seguida, e o terceiro, na
determinagdo das forcas militares ne-
cessdrias para implementar a estraté-
gia escolhida.

A abordagem ftop dewn comega
nos niveis mais altos e desce para os
niveis inferiores e, em cada nivel, sdo
tragados padrdes minimos e linhas de
controle que balizam os riscos a serem
corridos e definem as opgdes em ter-
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mos de valor, natureza e composi¢ao
de forcas militares.

No mais alto nivel, sio definidos
0s objetivos ;nacionais permanentes,
tais como soberania, seguranga e de-
senvolvimento, integra¢ao nacional, e
a estratégia para alcangd-los e/ou
manté-los. A niveis mais baixos sdo
fixados objetivos e estratégias especi-
ficas, deduzidos dos objetivos e estra-
tégias superiores, para cujo atendi-
mento devem concorrer.

Assim, uma na¢do que tenha a in-
tegracdo nacional como objetivo nacio-
nal permanente, terd uma estrutura

- militar significativamente diferente de
outra que tenha como prioridade, por
- exemplo, promover uma ordem inter-

nacional que lhe seja favordvel.
Em nivel mais baixo, a adog¢do de

~ objetivos limitados e conseqiientemente
de uma estratégia defensiva, leva a uma

composi¢io de for¢as militares diferen-
tes da que seria necessdria para a con-

~ quista de objetivos mais ambiciosos.

A abordagem de cima para baixo
apresenta as seguintes vantagens:

e obriga 0s planejamentos a ndo
perderem de vista os objetivos globais
da nagdo; )

¢ conduz a-que as forgas armadas
sejam pensadas-a partir de objetivos
globais ou *‘macro’’;

® considera corretamente o fator

~ tempo, ao equilibrar os planejamentos

de alto nivel, que sdo obrigatoriamente
a longo prazo, com o0s planejamentos
dos niveis mais baixos, onde a énfase
¢ no médio e no curto prazos;

* facilita a fixagdo de padrdes para
controle e a quantificagdo de metas a

- serem atingidas, permitindo, assim,
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chegar-se a uma razodvel estimativa
de custos;

* permite, quando da detecgdo de
que um determinado objetivo ndo serd
atingido, a reformulagdo do planeja-
mento ou a adogdo de solugoes alter-
nativas.

Algumas ciladas estdo implicitas,
entretanto, na abordagem de cima para
baixo, como:

e excessiva valorizagio do planeja-
mento a longo prazo em detrimento
do planejamento a curto prazo;

e tendéncia em minimizar ou igno-
rar obstdculos previsiveis;

¢ tendéncia a considerar os objeti-
vos e estratégias dos niveis superiores
como imutdveis ou inquestiondveis.

De baixo para cima (Bottom up)

Essa abordagem baseia-se na estru-
tura militar existente, fruto de suces-
sivos planejamentos, e enfatiza o
mundo real, levando os planejadores
a estudar a melhor maneira de enfren-
tar 0 inimigo constante das hipéteses
de guerra ou de conflito, com 0s meios
disponfveis a curto, médio e longo pra-
Z0s.

As principais vantagens dessa abor-
dagem sdo evitar a predisposi¢ao na-
tural de confiar-se excessivamente no
poderio futuro e, quando da elaboragio
dos planos de campanha e de ope-
ragoes, detectar falhas na estrutura mi-
litar existente, permitindo assim dar
inicio a medidas destinadas a sand-las.

Uma énfase exagerada na aborda-
gem de baixo para cima tende a negli-
genciar o planejamento a longo prazo
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e a inibir a visdo da cena maior, le-
vando a desastrosos desvios de rumo,
como ocorre quando se d4 prioridade
a determinado teatro de operagdes ou
4rea estratégica, em detrimento de um
planejamento global.

Cenérios

Nessa técnica, o planejador inicia
seu trabalho reunindo um significativo
mimero de informagdes sobre a nagdo
e 0s provdveis teatros previstos nas
hipéteses de guerra ou de conflito, vi-
sualizando cenas que podem ocorrer
a médio e longo prazos, no caso de
essas hip6teses se concretizarem. A es-
trutura militar a ser planejada € aquela
que permitird conquistar objetivos fi-
xados para cada cendrio em estudo.

A abordagem de cendrios tem as
seguintes vantagens:

e trabalha com dados precisos e
mensurdveis;

® permite atribuir prioridades com
precisio, pois alguns cendrios revelam-
se claramente mais importantes que ou-
tros;

¢ permite refinar o planejamento
a medida que a situagdo evolui.

Entretanto h4 limitagGes neste tipo
de abordagem. O mundo real rara-
mente se comporta conforme planejado
e os cendrios, por outro lado, como
que adquirem vida prépria, pois h4
uma natural tendéncia dos planejado-
res em ndo aceitar criticas a seu tra-
balho. A mais importante restri¢do
prende-se, entretanto, ao fato de que
a técnica de cendrios é mais adequada
a adogdo de estratégias reativas e um
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bom planejamento estratégico tem que
ser flexivel o suficiente para aprovei-
tar as oportunidades em que é mais
vantajoso tomar a iniciativa.

Hip6teses de guerra
ou de conflito -

Baseia-se na avaliacdo da capaci-
dade militar de uma nacgio e de seus
provéveis oponentes. Dados confidveis
sobre o balango de forgas existente ser-
ve como ponto de partida.

Essa abordagem tem a vantagem
de permitir orientar a nacdo a como
enfrentar, em determinado momento,
pressdes exercidas por seu(s)
oponente(s), pois 0 balango de forgas
costuma ter peso decisivo no desfecho
de uma crise entre nagdes.

Outra vantagem reside no fato de
que um detalhado conhecimento da ca-
pacidade militar de um provdvel ini-
migo permite que se possa prevenir
surpresas de toda a ordem, realizar
ajustes na doutrina ou aproveitar opor-
tunidades que surjam.

H4 também um certo mimero de
armadilhas nesse tipo de abordagem.
Uma € a tendéncia de se reduzir o ba-
lango de forcas a uma mera compa-
ra¢do entre o nimero de armas — ou
sistema de armas — em confronto, es-
quecendo que essas armas, para serem
utilizadas, necessitam estar inseridas
em batalhdes, brigadas g divisdes. Por
exemplo, considerar-se apenas o ni-
mero de carros de combate em con-
fronto tem muito menos significado do
que considerar-se 0 nimero de briga-
das blindadas que podem ser empre-
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gadas pelos contendores. Outra
armadilha é negligenciar-se fatores im-
portantes, mas de dificil quantificacdo,
como experiéncia de combate, lide-
ranga, moral, doutrina, terreno, com-
bate em mais de uma frente e a
capacidade de passagem répida de uma
estrutura de paz para uma estrutura de
guerra.

Missdes

Esta abordagem é presidida pelas
missoes a serem cumpridas pelas for-
¢as singulares ou por segmentos des-
sas forcas. O planejamento comega
pela listagem dessas missdes, tais como
preservar o espago aéreo e as dguas
jurisdicionais da nagdo, que a seguir
sdo desdobradas em missdes especifi-
cas, como campanha antisubmarina e
a defesa aeroespacial do territ6rio na-
cional. Dessa maneira, essa abordagem
proporciona uma visdo de qual deve
ser a expressdo militar da nagdo, atra-
vés da andlise das atividades previstas
para serem realizadas em caso de
guerra ou conflito.

Dois aspectos positivos convém

~ destacar nesta dbordagem. O primeiro

¢ definir o papel que cada forga sin-
gular ird desempenhar em caso de
guerra ou conflito. O segundo é dar
uma indicacdo segura das prioridades
a serem seguidas na destinagdo dos
sempre reduzidos recursos financeiros
disponiveis.

Uma desvantagem desta abordagem
¢ a possibilidade, sempre presente, da
ocorréncia de dissociagdo entre 3 com-
posi¢do e a natureza dos meios milita-
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res planejados com os objetivos a
conquistar e estratégias a seguir, isto
é, os meios tenderem a transformar-
se em um fim em si mesmos. Outra
desvantagem é dar-se demasiada im-
portincia a determinadas missdes des-
tinadas a fazer frente a ameagas
concretas, em detrimento de missoes
igualmente importantes, porém vela-
das.

Fortalecimento uniforme

A abordagem focando o fortaleci-
mento uniforme da expressdo militar
¢ conduzida pela incerteza. Mesmo a
curto prazo, 0 mundo “‘real’ € con-
siderado demasiado voldtil para per-
mitir confiar-se numa estrutura de
forcas condicionadas a determinado ce-
ndrio, hip6tese de guerra ou missdo.

Sua principal vantagem é exata-
mente precaver-se contra a incerteza
do futuro, pois a Histéria estd cheia
de exemplos de forgas estruturadas sob
medida e que foram derrotadas em
decorréncia de acontecimentos ndo pre-
vistos. Desenvolvimento equilibrado
e flexibilidadg sdo conceitos-chave, ob-
tidos através de uma constante moder-
nizacdo das forgas armadas e melho-
rias nos sistemas de apoio logfstico e
mobiliza¢io, reduzindo-se assim os ris-
cos decorrentes de eventuais surpresas
ou de previsdo errdnea do tempo de
eclosdo e de duracdo das hostilidades.
Os recursos disponiveis sdo gastos pre-
vendo uma estrutura de forgas que per-
mita enfrentar, desde crises locali-
zadas, até a guerra geral.

A maior desvantagem da aborda-
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gem do fortalecimento uniforme € que
conduz A pior hipStese e, conseqiien-
temente, ao menor fator de custo-
beneficio que se possa considerar, au-
mentando assim os gastos com a de-
fesa. Uma outra desvantagem € a
tendéncia a ser reativa em vez de ser
ativa.

Tecnolégica

Esse tipo de abordagem busca ob-
ter 0 dominio de tecnologias com po-
tencial de multiplicagio. Exemplos
cldssicos sio o projeto Manhattan du-
rante a 2? Guerra Mundial, que levou
A construcdo da arma nuclear e, mais
recentemente, o projeto Iniciativa de
Defesa Estratégica, popularmente co-
nhecida como **Guerra nas Estrelas’’,
ambos desenvolvidos pelos Estados
Unidos da América.

A grande vantagem da abordagem
tecnoldgica € a énfase que € dada 1 ini-
ciativa, abrindo uma ampla gama de
possibilidades. As desvantagens con-
sistem na fixagdo de poucos e dificeis
objetivos e na conseqiiente canalizagio
da maior parte dos recursos destina-
dos A defesa para projetos especificos,
em detrimento de uma estrutura de for-
¢as convencional.

Presenc¢a nacional

Essa abordagem € especifica para
pafses que tém a integragdo nacionil
entre seus objetivos e tem-se revelado
eficiente ao longo do tempo, pois trans-
forma as for¢as armadas em efetivo
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fator de integragdo. Essa abordagem
concorre também'para reforgar a ima-
gem das forcas armadas junto 2 opi-
nido piiblica e contribui para um maior
conhecimento miituo entre civis e mi-
litares. Apresenta entretanto as desvan-
tagens de contrariar @ principio da
massa, de dificultar o adestramento de
efetivos ponderdveis € de desviar re-
cursos para agdes complementares, em
detrimento das atividades-fim.

Orgcamentaria

A abordagem orgamentdria é pre-
sidida pelo or¢amento da nagdo.

Restrigdes financeiras globais sdo
estabelecidas, baseando-se em critérios
tais como uma percentagem do produto
interno bruto ou do or¢amento nacio-
nal. Uma vez quantificados esses li-
mites, outras abordagens so utilizadas,
de modo a obter-se 0 maior rendimento
possivel dos recursos disponiveis.

A principal vantagem dessa abor-
dagem é que os recursos para a defesa
sdo alocados num contexto que consi-
dera o estado global da economia e a
sensibilidade da opinido piblica. Ou-
tra vantagem ¢é a énfase que, obriga-
toriamente, serd dada 2 eficiéncia e 2
eficicia com que os recursos serio des-
pendidos, visando a manter o orga-
mento dentro do teto de gastos
pré-fixado. [

O principal ponto fraco da aborda-
gem or¢amentdria € que pode mostrar-
se irrealista quanto ds ameagas que ron-
dam a nagdo, particularmente a longo
prazo. Outra desvantagem € a possibi-
lidade de colocar o planejamento estra-
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tégico frente a ciclos alternados, de
restricio orcamentdria e de relativa
abundincia de recursos, ambos dificeis
de administrar. Nio menos preocu-
pante € a exaCerbagdo que traz & jd tra-
dicional disputa de verbas entre as
forgas singulares, cada uma desejando
uma fatia maior do bolo or¢camentdrio
para si, em detrimento de solugdes 6ti-
mas para os problemas de defesa da
nacio.

CONCLUSAO

Neste trabalho, foram apresentadas
as técnicas de abordagem mais comuns
utilizadas no planejamento estratégico
de forcas armadas. Cada uma foi
apresentada isoladamente, de modo a
destacar seus méritos e limitagdes.
Convém ressaltar que, durante um pla-

nejamento real, algumas, ou mesmo
todas as abordagens devem ser consi-
deradas, para chegar-se as melhores
solugdes. A decisdo pela adogdo de

uma abordagem preponderante, se hou-
ver, dependerd de uma judiciosa ava-

liagio das conjunturas nacional e
internacional.
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