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A "'Nova Ordem Mundial” foi abordada em nosso editorial da

edigdo Jul/Set 92.

Aqui, novas facetas do tema sdo reveladas e é destacado o
papel das forgas armadas em fungdo dele.

No que diz respeito as Forgas Armadas do Brasil, o autor
defende que ‘‘a ndo ser que se aceite a tese de que soberania
e autodeterminagdo nacional ndo sdo mais valores importantes,
parece dificil se arguir sobre a inutilidade e a redu¢do de nossas

forcas armadas'’.

A NOVA ORDEM MUNDIAL

Secretdrio de Defesa dos Es-
O tados Unidos, Sr. Richard

Cheney, em visita a Brasilia,
em fevereiro ltimo, manteve encon-
tros com o nosso Presidente, com os
Ministros Militares e o Chefe do
EMFA, tendo trocado impressoes so-
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bre os problemas relacionados com a
Nova Ordem Mundial, assunto de que
o governo de Washington vem se pre-
ocupando apés a desagregacao do po-
der da Unido Soviética. Outras ques-
toes menores foram tratadas nos encon-
tros realizados, entre as quais o com-
bate ao narcotréfico.

A desagregacio do bloco soviético
decretou o fim da bipolaridade nos
campos da politica e da estratégia mun-
diais.
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A primeira noticia que tivemos so-
bre a concep¢do norte-americana de
Nova Ordem Mundial estd contida
numa conferéncia pronunciada em abril
de 1991, pelo ex-Secretdrio de Defesa,
Robert McNamara. Nessa conferéncia,
realizada no Banco Mundial, objeti-
vando aparentemente um estudo de re-
dugio de orcamentos militares dos
paises em desenvolvimento, o Sr.
McNamara desenvolve a tese de que
a paz e seguran¢a do mundo, apés o
fim da guerra fria, devem ser assegu-
radas pelos Estados Unidos, junta-
mente com os ‘‘grandes’’ (Inglaterra,
Franca, Alemanha, Itdlia, Japdo e Ca-
nadd). O Sr McNamara refere-se a esse
grupo como G-7 (Great 7).

Como premissa bdsica para o fun-
cionamento do novo sistema destinado
a assegurar a paz e seguranga no pla-
neta, o Sr. McNamara estabelece as
seguintes condigdes:

¢ rentncia pelos 7 grandes do uso
da forca nas disputas entre si;

* renincia de cada um dos ‘‘gran-
des’’ de praticar atos de forga unilate-
rais para a solugio de conflitos
regionais;

® acordo com o Conselho de Se-
guranca da ONU, no sentido de que
os conflitos regionais que venham a
colocar em perigo a integridade terri-
torial de qualquer pafs, sejam solucio-
nados através da aplicacio de sangoes
econdmicas e, quando necessdrio, de
agoOes militares, impostas por decisdes
coletivas e utilizando for¢as multina-
cionais.

O funcionamento deste sistema
exige uma nagdo lider, e esta missio
seria exercida pelos Estados Unidos,
sugere 0 Sr. McNamara (como acon-
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teceu na guerra do Golfo Pérsico).

De abril de 1991 até hoje, idéias
expostas pelo ex-Secretdrio da Defesa
foram discutidas em quase todos os fo-
runs internacionais relacionados com
os estudos politicos e estratégicos. So-
bre estas idéias j4 se pronunciaram o
Presidente da Franca, Mitterand, o Mi-
nistro de Relagoes Exteriores da Ingla-
terra, John Major e o chanceler
alemdo, todos, com pequenas ‘‘nuan-
ces’’, aceitando o esquema bdsico da
Nova Ordem, proposto por McNa-
mara.

Vale a pena assinalar que a queda
do Muro de Berlim e suas repercussoes
no panorama mundial, teve o efeito se-
melhante a um final da esperada 32
Guerra, conflito armado que nio acon-
teceu porque um dos contendores foi
derrotado sem a necessidade de decisdo
militar. Realmente, com o desmono-
ramento da estrutura politica e militar
do socialismo soviético, 0 grupo oci-
dental liderado pelos Estados Unidos,
viu-se numa posi¢do histérica muito
semelhante & dos vencedores da 12
Grande Guerra (1914-1918) ou dos vi-
toriosos da 2?* Guerra Mundial
(1939-1945). Os lideres das poténcias
democriticas viram-se diante da neces-
sidade de compor uma ordem mundial
que assegurasse a paz duradoura para
todo o planeta. Este 0 compromisso
moral que haviam assumido perante

a humanidade.
Em nome da paz e da seguranca,

foi criada, em 1919, a Liga das

. Nagoes, com sede em Genebra, que

seria depositdria e fiadora dos postu-
lados idealisticos contidos nas promes-
sas do Presidente Wilson, de Lloyd
George e de Clemenceau. Nio vinga-
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ram, entdo, os anseios de paz univer-
sal e de seguranga para todas as nagoes,
contidos na Carta da Liga das Nagoes.
No final da década de 30, j4 estava o
mundo novamente envolvido na teia
das ameagas bélicas que finalizaram
com o irrompimento da 2* Guerra
Mundial (1939). Terminada esta, os
estadistas das principais poténcias vi-
toriosas, Truman (Roosevelt jd havia
falecido), Churchill, Attle e De Gaulle,
viram-se diante da missdo de honrarem
suas promessas democrdticas de um
mundo melhor, mais justo e mais tran-
giiilo. Novamente os principios de paz
e seguranga imperaram na criagdo da
Organizacdo das NagoOes Unidas
(ONU). Mais uma vez verificou-se que
as ambigdes politicas e econdmicas pre-
dominaram sobre as intengdes de um
mundo melhor.

.Segundo as estatisticas extraidas de
respeitdveis publicagdes internacionais,
como o Instituto de Pesquisa para a
Paz, de Estocolmo (IPRIS) e o Centro
de Estudos Estratégicos de Londres,
neste periodo de 47 anos que decorreu
da assinatura da Carta da ONU, cujo
propésito foi reestruturar a politica e
a estratégia mundial visando a paz e
4 segurang¢a universal, ocorreram no
planeta 125 conflitos armados regio-
nais causando 4 milhdes de mortos.
Este o periodo chamado de ‘‘paz’’.

Eis porque, agora, vencedores sem
guerra, as poténcias ocidentais se em-
penham, novamente, em estabelecer
uma Ordem Mundial que retome os
propésitos de paz e seguranga interna-
cionais, perseguidos, sem sucesso, su-
cessivamente pela Liga das Nagdes e
pela ONU.

0O modelo que tem servido de base
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aos estudos dos orgamsmos@'l"r?stitu-
tos de pesquisas europeus € o aludido
projeto McNamara, cujos fundamentos
resumimos no comego deste artigo.
Nos Estados Unidos, também, a
formulagdo da Nova Ordem Mundial
vem sendo objeto de estudos e andli-
ses intensivos de parte dos 6rgaos do
governo e institutos académicos. Re-
centemente, na revista Comparative
Strategy, 1° nimero de 1992, o ana-
lista Louis Huddleston, do War Col-
lege, informa-nos sobre as correntes
de opinido que ali se formaram na ava-
liagdo da politica e da estratégia do pafs
para atender as necessidades do mundo
do presente e do futuro. Segundo esse
autor, os politicélogos e estrategistas
norte-americanos estdo divididos entre
duas posigdes principais: uma que de-
fende o exercicio pelo pafs de sua he-
gemonia nacional sem interferéncias
estranhas; outra que julga que esta he-
gemonia nacional deve ser exercida em
cooperagao com o grupo dos ‘‘gran-
des’’, que exerce enorme influéncia
nas decisoes da ONU e dos organis-
mos financeiros internacionais (Banco
Mundial, FMI, Clube de Paris, etc.).
O jornal norte-americano New York
Time, de 08 de margo ultimo, divul-
gou o resumo de um documento de au-
toria da Secretaria de Defesa. Nesse
documento a Secretaria de Defesa, que
tem a frente o Sr. Richard Cheney, te-
ria jd optado pela posi¢do de hegemo-
nia nacional direta, sem interferéncias
de terceiras poténcias ou de organi-
zagOes internacionais. Baseado na po-
sicio da Secretaria de Defesa diz o
New York Time: ‘‘num mundo em que
os Estados Unidos desempenham o pa-
pel de uma superpoténcia, por seu po-
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derio militar ou por seu comportamento
construtivo de mais forte, melhor pre-
parado e mais apto a garantir a esta-
bilidade e a democracia’’. O documen-
to aconselha os Estados Unidos a man-
terem forte presenca na OTAN, a de-
fenderem os pafses do leste europeu
origindrios do Pacto de Varsévia, a as-
segurarem a protecdo militar da Ard-
bia Saudita e do Kuwait e a se
prevenirem contra o crescimento das
tendéncias hegemdnicas regionais, da
parte, particularmente, do Japdo e da
Coréia do Sul e, para isto, manterem
uma presenca militar de 12 magnitude
na regido asidtica do Pacifico.
Analisando os conflitos passados
e 0s previsiveis, o analista Huddleston
aponta uma deficiéncia na Carta da
ONU que, no caso da proposta de
McNamara, se ndo for corrigida, di-
ficultard a intervengdo militar coletiva
em tempo titil, em cardter preventivo.
O artigo 43 da Carta da ONU, capitulo
VII, prevé a criagdo de for¢a militar
de emergéncia apenas para atender a
situagdes especificas. Ndo autoriza a
existéncia de uma forg¢a internacional
permanente. Nao dispondo o Conselho
de Seguranga de uma forga internacio-
nal permanente, sua acdo, dentro da
doutrina que seria criada pela ““Nova
Ordem”’, perderia efetividade e opor-
tunidade, pois sua organizagio s6 po-
deria ser iniciada apés o alastramento
do conflito. O autor Huddleston
aproveita-se do exemplo do caso do
conflito do Golfo Pérsico opinando
que, se o Conselho de Seguranca dis-
pusesse de uma forgca internacional
permanente, poderia ter ocupado o
Kuwait, por solicitagdo de seu governo,
antes que Sadam Hussein tivesse con-
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cretizado suas ameacas militares.

Naio hd dividas de que a estratégia
politica e militar que os Estados Uni-
dos defendem para atender & concepgdo
de Nova Ordem terd repercussoes em
todos os paises. Obrigard, a cada um,
a uma reformulagdo de sua politica ex-
terior e de sua estratégia militar. Mais
do que isto, abalard profundamente a
pedra fundamental do instituto do di-
reito internacional relativo ao princi-
pio de soberania da Nagdo-Estado.
Nessa Nova Ordem, como foi deli-
neada acima, a plenitude do direito de
autodeterminar-se, de autogovernar-
se, de todos os estados estard em sério
perigo.

A posigdo brasileira na Nova Or-
dem Mundial, ora em cogita¢do, ba-
seada em qualquer das hip6teses acima
aventadas, no exercicio de um poder
hegemdnico mundial, seja por agdo di-
reta, seja através de organismos inter-
nacionais, nio € a que mais convém
aos interesses de nosso pais.

O Brasil, num mundo multipolar
ou bipolar (depois da 2? Grande
Guerra), sempre teve 0 seu ‘‘peso es-
tratégico’’, resultante de sua liberdade
de opgao politica. Mesmo alinhados
no bloco ocidental, nosso alinhamento
nunca foi automdtico e sempre nos so-
brou uma margem de negociagdo po-
litica.

No cendrio hegemonico de um s6
poder, nosso peso estratégico se redu-
zird, apenas, ao nosso valor real no
conceito internacional, em termos de
desenvolvimento tecnolégico, econd-
mico e social; perdemos a capacidade
de participar do jogo estratégico dos
poderes em confronto.

Anunciam os estudiosos da politica
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e da estratégia, que esta situacdo de
hegemonia do poder serd transitora e
_que voltaremos, brevemente, 2 multi-
polaridade com a consolidagao de 4
a 5 blocos — América do Norte, Ca-
nadd e México (incluindo ou nio a
América Latina), Comunidade Euro-
péia, um ou dois blocos asidticos, sob
a lideranca respectiva do Japdo ou do
Japio e da China e a Comunidade
Russa (hoje em busca de uma conso-
lida¢do). Assim, serd melhor para o
Brasil.

A MISSAOQ DAS
FORCAS ARMADAS

O Papel das Forgcas Armadas

Os paises atingidos pela descom-
pressdo resultantes do fim do antago-
nismo militar leste-oeste estdo
reavaliando a missdo e a estrutura de
suas forcas armadas.

A desagregacao do império sovié-
tico deixou disponivel a enorme md-
quina bélica do Pacto do Atlintico
fortalecida no curso de 45 anos pelo
antagonismo bélico contra as forgas do
Pacto de Varsévia.

O clima de tensdes politico-
-militares, desenvolvido durante o
longo perfodo da chamada guerra fria,
propiciou dois tipos de confrontos: um
direto, entre dois grupos de nagdes con-
gregadas em torno dos Pactos do
Atlintico e de Varsévia, e outro indi-
reto, envolvendo quase todo o chamado
3¢ mundo, visado pelas tentativas de
irradiacdo ideoldgica do comunismo
internacional. As nag¢des do 3° mundo
que ndo aceitaram a sedugao de Mos-
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cou, introduzida no interior de suas
fronteiras, tiveram que se defender
com medidas politicas enérgicas e até
mesmo usando a for¢a militar.

No decorrer das quatro décadas da
“‘guerra fria’’, virias estratégias de in-
filtragio no 3° mundo foram inventa-
das pelos lideres vermelhos, tais como
*‘a revolugdo das cem flores’’ de Mao
Tse Tung e a titica do domind, tentada
por Che Guevara.

Essas tentativas de subversdo in-
terna da ordem democrdtica obrigaram
as forcas armadas das nagoes visadas
a se empenharem na luta pela defesa
interna.

O alivio, provocado pelo desmem-
bramento do império soviético atingiu
principalmente os paises envolvidos no
confronto militar direto, mas, também
aqueles, que como nds, tiveram que
se engajar em missOes de seguranga
interna.

Alegar-se, entretanto, que o fim da
ameaga comunista significa o término
do perigo de guerra, é uma utopia sé
admissivel em pessoas ingénuas ou de
mé fé.

O fendmeno da guerra é uma marca
trdgica que acompanha a humanidade
desde seus primérdios. Nunca foi pos-
sivel elimind-la. Tem sido, em todas
as épocas, motivo de estudos e discus-
soes entre filésofos e socidlogos que
ndo encontrando como evitd-la per-
guntam — serd a guerra um produto
inerente a fndole possessiva do ser hu-
mano, confirmando assim a sentenga
do filésofo Hobbes, ‘‘0o homem € o
lobo do homem”’.

Duas das mais expressivas inteli-
géncias e culturas deste século, Eins-
tein e Freud, preocupados com o
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fendmeno da guerra, trocaram corres-
pondéncia em 1932; dessas longas car-
tas extraimos os seguintes trechos:

Einstein — “*Existe alguma forma
de livrar-se a humanidade da ameaca
de guerra?”’

Freud — “‘E um principio geral que
os conflitos de interesses entre os ho-
mens sdo resolvidos pela via da violén-
cia. E isto o que se passa em todo o
reino animal, do qual o0 homem ndo
terd motivo para se excluir.”’

Continuando suas consideragoes,
0 pai da psicologia conclui que *‘o for-
talecimento do intelecto e a internali-
zagdo dos impulsos agressivos, gragas
ao processo de civilizagdo, poderd vir
a conter, no homem, os instintos ani-
mais’’ (Obras Completas, S. Freud,
Volume XXII).

Os Estados modernos continuam
submetidos ao perigo das guerras (basta
passar os olhos ao que estd acontecendo
no mundo). Ndo hd porqué, sensata-
mente, pensar-se em eliminar-se de sua
estrutura o segmento militar. Sem este,
o Estado perde o respeito no cendrio
internacional perante os demais que
ndo revelam intengdo de se desarmar.
Vale a pena, aqui, recordarmos o pen-
samento de Raymond Aron, “‘a relacdo
entre os Estados € uma relagao de po-
der?”’

As for¢as armadas desempenham
no contexto politico um duplo papel
— de instrumento de defesa e de ins-
trumento de dissuasdo. A dissuasdo é
uma prevengdo de defesa, é a pré-
defesa; atua no sentido de desestimu-
lar aventuras politicas e militares; se
as ndo evita, a0 menos impde-lhes um
prego, 0 prego a pagar, isto €, a estra-
tégia de dissuasio tem sido, no decor-
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rer da histéria, o mais eficaz antidoto
contra as agressdes; a agressao provoca
a guerra, a dissuasdo a contém.

Missdo das Forcas Armadas
do Brasil

Vejamos, em linhas gerais, o pro-
blema de defesa do Brasil. J4 vimos
que € utdpica a idéia de que o fim do
conflito bipolar representou o milagre
do fim das agressoes bélicas.

O Brasil possui dois patrimOnios
essenciais a zelar — sua vontade so-
berana e seu territ6rio. Soberania é o
poder de autodeterminar-se sobre os
problemas de interesse de nacionali-
dade. Ndo hd nagdo do mundo que ndo
viva num quadro de conflito de inte-
resses, 0 seu e 0 dos outros: esta € a
dinimica da vida internacional. Ora,
somos um pafs com uma fronteira ter-
restre de 15.719km e que tem que con-
viver com 10 vizinhos. Ocupamos, no
Atlintico Sul, posi¢do de vis a vis com
20 paises africanos e ai nos posicio-
namos com imenso litoral, de
7.408km. Pelo oceano nps comunica-
mos com o resto do mundo. O Atlin-
tico Sul € o caminho de 95% de nosso
comércio internacional e € também
uma das mais importantes vias estra-
tégicas do planeta. Nio serd possivel,
tendo em vista os interesses de nossa
politica internacional e de nossa segu-
ranga, despojar-nos da pequena forca
armada de que dispomos, encarregada
de desempenhar as duas missdes que
acima mencionamos — dissuasio e,
em ultima instincia, defesa.

Senhores do 5° territ6rio em ex-
tensdo e da 62 popula¢do em escala
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Paises vizinhos Superficie ~ Populacio  Defesa Militar 0BS

(mil km®)  (milhdes) PIB

%

Brasil 8.511 145,500 0,58 Informagdes referentes
Argentina 2.766 31,928 1,01 ao ano-base de 1990,
Uruguai 176 3,077 2,11 extrafdas de vdrias
Paraguai 406 4,300 1,4 fontes, entre as quais,
Bolfvia 1.098 7,195 5,1 Military Balance
Peru 1.285 21,800 5,0 (Londres), Balance
Colémbia 1.141 32,316 1,8 Militar (Madrid), Sipris
Venezuela 912 19,700 1,4 (Estocolmo).
Outros
Estados Unidos 9.372 250,858 8,0
México 1.958 84,275 0,6
Cuba 110 10,510 3,8
Nicardgua 120 3,745 17,2
Africa do Sul 1.221 32,224 43
Nigéria 936 115,973 0,8
{ndia 3.287 811,817 3,5

mundial mantemos um efetivo de re-
duzida for¢a armada, de 324.200 ho-
mens, e que consome apenas 0,58 %
de nosso produto interno bruto. Veja-
mos, comparativamente, no quadro
acima, como 0 nosso segmento mili-
tar s. apresenta diante de alguns pai-
ses vizinhos e de outros continentes.

O quadro foi concebido fiel ao con-
ceito universalmente aceito de que, em
tempo de paz, hd uma relagio de causa
e efeito entre a grandeza do patrimd-
nio a proteger (territério e populagio)
e 0 instrumento de prote¢do (forga ar-
mada).

Em que pese ser o Brasil, entre o0s
14 paises analisados (7 nossos vizinhos
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continentais, 2 da América Central, 2
da América do Norte e 2 da Costa
Atlintica da Africa), o que oferece me-
nor percentual de despesa militar, so-
mos, depois dos Estados Unidos, o 2°
pafs de maior patrimdnio geogrdfico
a defender.

A njo ser aqueles que se deixaram
embalar pelos sonhos pacifistas ou
aqueles que estdo dispostos a entregar
a defesa de nossa soberania a outros
paises ou a organizagdes internacionais
militarizadas, ninguém mais, de bom
senso e patriota, poderd alimentar a
idéia de que o fim da guerra fria
aconselha-nos reduzir os efetivos de
nossas forcas armadas.
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A missdo de nossas forgas arma-
das pouca alteracdo sofreu com o tér-
mino do confronto bipolar. Em termos
de seguranca externa desapareceu a hi-
pétese remota de virmos a participar
de operagdes de defesa do territ6rio
ou expedig¢des (a exemplo da FEB) no
quadro de aliangas com os pafses do
Ocidente. Mas, em compensagio, au-
mentou a possibilidade de termos que
concorrer na organizagdo de Forgas
de Paz, no dmbito da ONU ou da
OEA. Neste momento participamos de
Forgas de Paz em Angola e em El Sal-
vador. Fomos consultados sobre a
nossa presenga na For¢a de Paz da
ONU na Iugosldvia e em Mogambique.

No tocante ao outro aspecto da mis-
sdo, seguranga interna, o alivio per-
mitido pelo desaparecimento das
ameacgas do comunismo internacional
foi substituido por ameagas preocupan-

tes em nossas regioes fronteirigas, prin-
cipalmente no vazio demogrifico da
fronteira Norte, onde vem se agra-
vando os perigos de violagdo territo-
rial pelo narcotréfico, pelo contrabando
de ouro e outros minerais e pelas pre-
tensdes desnacionalizantes de tribos in-
digenas apoiadas por organizagoes
internacionais. Podemos afirmar que,
em termos de seguran¢a interna, na
vasta e desocupada regido fronteirica
amazOnica, cuja responsabilidade so-
mente as forgas armadas tém meios
para proteger, crescem dia a dia as
ameagas 2 nossa soberania.

Em conclusdo, a nio ser que se
aceite a tese de que soberania e auto-
determinacdo nacional nio sio mais
valores importantes, parece dificil se
argiiir sobre a inutilidade e a redugio
de nossas forcas armadas.
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