Relacoes

trabalhistas no Brasil:
Velhas praticas e novas realidades’

Tida como a legislacZio de trabalho mais avangada do
mundo, na época em que foi elaborada, a Consolidagio das
Leis do Trabalho (CLT) é, hoje, um instrumento esgotado para regular
as relagdes trabalhistas. Este artigo analisa as causas e estabelece
as premissas de novo contrato social.
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(,{s‘f,é,c;:ulo XX se caracterizou
_pelol predominio das ideo-

logias, pela crescente hiper-
trofia do Estado, pela pro-
liferagio de regimes autocra-
ticos e pelas grandes con-
flagragoes.

No Brasil, esse periodo
for marcado por uma dra-
matica sucessio de movi-
mentos revolucionarios,
em 1922, 1924, 1930 e
1932, que culminaram em
dois eventos antipodas: a
instituicio do Estado No-
vo, refor¢ando a ditadura
pessoal de Getiilio Vargas,
em 1937, e a reconstitu-
cionalizagio da democracia
representativa, em 1946.

* Jurista ¢ Cicntista Politico.

* Selecionado pelo PADECEME

Foi, entretanto, entre
esses dois marcos que O
inegavel talento politico de
Vargas, esvaziando, habil e
simultaneamente, os discur-
sos ideologicos de esquerda
e de direita, produziu o
modelo trabalhista formal-
mente mais bem estrutu-
rado de sua época: a Con-
solidagio da Leis do Trabalho,
promulgada pelo Decreto-
Lei n2 5.452, de 19 de maio
de 1943.

Apresentada como a
legislagio do trabalho mais
avancada na época, a Con-
solidagio das Leis do Tra-
balho — a CLT, como viria a
ser chamada — representava
a culminincia da politica
nacional-populista de Gettilio
Vargas. Foi recebida com
ufanismo pelas elites poli-

Ney Prado*

ticas e ungida pela confianga
popular com fundamento
na mistica do dirigismo
estatal e, em conseqiiéncia,
na exceléncia do protecio-
nismo legal nas relagdes
entre capital e trabalho.

Do ponto de vista abso-
luto e, por isso, eminente-
mente formal, gerou duran-
te muito tempo um ufa-
nismo até certo ponto jus-
tificavel. Ninguém denega a
existéncia de uma siste-
matica bem construida,
institutos bem definidos,
uma processualistica simples
e um sistema judiciario
aparelhado para aplici-la.
Enfim, ai estio todos os
elementos necessarios a
existéncia de uma protegio
ao trabalhador avangada e
modelar.
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Se isso & verdade, entdo
o que esta faltando? Por que,
nio obstante o seu alto nivel
ético, nossa legislagio do
trabalho vem sendo des-
cumprida na maioria das
relagbes laborais que se
travam no Pais? Por que vem
sendo objeto de constantes
criticas negativas por parte
de quase todos os setores da
sociedade brasileira?

A razio & simples: o atual
modelo revela pelo menos
cinco deficiéncias insupe-
raveis: os vicios técnicos, 0s
custos econdmicos, a ine-
ficacia da Justiga do Tra-
balho, o descumprimento
habitual das leis e decisdes
judiciais ¢ o seu descom-
passo com a nova realidade
nacional e internacional.

Desde logo, e como nio
poderia deixar de ocorrer, 0s
vicios do modelo se acu-
mulam, e tornam-se mais
evidentes e vém se agra-
vando com o passar do
tempo. Meio século revelou
defeitos de origem, de forma
e de contetdo que cada vez
mais concorrem para torna-
lo inadequado para o eficaz
regramento dos fenémenos
sociais a seu cargo.

Nio menos importantes,
e hoje cada vez mais con-
siderados pelos analistas
politicos e ccondmicos, sdo
os custos do modelo.
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De fato, dentre os custos
institucionais mais pon-
deraveis nas relagdes eco-
ndmicas, hoje fundamentais
para definir investimentos e
fluxo de capitais ¢, por isso,
decisivos para o desen-
volvimento de um pais,
estio Os custos com oOs
encargos trabalhistas e os
encargos sociais.

Na aferigio dos encar-
gos, alguns mensuraveis
outros nio, deve-se con-
siderar os custos psicolé-
gicos, os econdmicos, os
politicos, os sociais ¢ os
juridicos, inclusive os da
preservagio ¢ da solugio dos
conflitos, a par dos custos
impostos pela regulagio e
pela fiscalizagdo de seu
cumprimento.

Um modelo interven-
cionista, assim como o
nosso, chega a ser mais
oneroso no campo das
relagées de trabalho que no
préoprio campo da tribu-
tagio, afetando direta ou
indiretamente as préprias
categorias envolvidas: o
trabalhador, que vé escassear
as oportunidades de em-
prego ¢ de progressio; o
empregador, que nao se
estimula para investir; o
consumidor, que deixa de
beneficiar-se pela falta de
competi¢io; a empresa, que
nio se aperfeicoa para com-

petir; o sindicato, que perde
espago para reivindicar; 2
sociedade, que nio se desen-
volve, ¢ o Estado, que perde
receita para investir nas suas
atividades proprias.

Como séria agravante, a
Justi¢a do Trabalho, criada
como uma alternativa ba-
rata, pronta ¢ desburo-
cratizada para a solugio dos
conflitos, tornou-se cada vez
mais onecrosa, pesada e
ineficiente.

Algumas das causas da
sua disfuncionalidade atual
apontadas pela doutrina sdo
a incapacidade de resolver
qQuestoes geradas por con-
flitos coletivos atipicos, a
Complicagio procedimental,
© alto custo ¢ a burocra-
Uzagio dc sua estrutura, o
dFSpreparo intelectual ¢ a
Visio cstreita de boa parte
dos juizes, ¢ a criagio de
hovos direitos pela Consti-
tuigio de 1988.

Ela decorre principal-
Mmente de uma crise con-
Juntural do Estado brasi-
leiro, altamente burocra-
tizado, incompetente, inter-
vencionista ¢ nepotista.

Parcce inequivoco que as
leis trabalhistas e scus res-
pectivos procedimentos
judiciais nio mais fornecem
respostas adequadas aos
novos tipos de demandas,
tanto do ponto de vista




qualitativo quanto quan-
titativo. Essa realidade tem
levado as partes a procurar
resolver suas pendéncias
fora da competéncia juri-
dico-processualda Justiga do
Trabalho.

Até mesmo como resul-
tado dessa ineficiéncia, o
descumprimento das leis e
das decisdes judiciais tem
posto em risco todo o
modelo, dando azo i explo-
siva expansio da economia
informal, & proliferagio de
greves abusivas e, o que ¢
pior, ao desacato sistematico
a ordem juridica instituida.

Alguns individuos e em-
presas fizeram a opgio pela
informalidade por vontade
propria; a grande maioria, no
entanto, permaneceu a mar-
gem da legislagio, porque, se
tivessem que cumpri-a inte-
gralmente, seus negbcios se
tornariam inviaveis.

Culmina, enfim, a cons-
tatagio, hoje cada vez mais
evidente, de que o modelo
nio ficou apenas obsoleto,
mas, além disso, tornou-se
um estorvo ao desenvol-
vimento do Pais, tal o seu
grau de descompasso com a
nova realidade nacional e
internacional.

Além de contribuir para
reduzir a competitividade da

* Ney Prado, A Economia Intosmal ¢ o Dircito no Brasil, Editora Lir, Sio Paulo, 1991, p.105.
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economia nacional, o mo-
delo atual, dogmatico, posi-
tivista e inflexivel, contrasta
aberrantemente com os
sistemas pragmaticos, auto-
nomistas e flexiveis que
caracterizam os paises de
vanguarda, nos quais as
relagdes entre os fatores de
produgiio ji evoluiram da
confrontagio para a coope-
ragio.

Embora deva-se reco-
nhecer uma excepcional
resisténcia da Consolidagio
das Leis do Trabalho, se
considerada em seus fun-
damentos e regras prin-
cipais, & inegavel que hoje o
modelo trabalhista vanguar-
deiro de 1943, passado mais
de meio século, estd ultra-
passado, tanto pela descon-
formidade com a vigéncia de
novas politicas internas
quanto por sua impresta-
bilidade para sustentar a
insercio internacional com-
petitiva do Pais num mundo
em processo expansivo de
globalizagio econémica.

De fato, o modelo var-
guista ainda se conserva
exageradamente interven-
cionista, corporativista e
reconhecidamente anacrd-
nico e totalmente superado
pelas novas relagdes de
parceria entre capital e

trabalho, e pela nova pos-
tura nio-interventiva que s¢
exige do Estado.

Nos ultimos cinquenta
anos ocorreram no mundo
e na sociedade brasileira
profundas transformagoes
politicas, econdémicas, sO-
ciais e juridicas, com sérias
implicagdes nas relagbes de
trabalho. Mas, salvo peque-
nas alteragdes, o sistema
trabalhista brasileiro se
mantém estruturalmente 0
mesmo.

A CRISE DO MODELO
VARGUISTA

A crise vivida pelo mo-
delo varguista pode ser
classificada como sendo: de
legalidade, de legitimidade,
de licitude e de funcio-
nalidade.

A crise dc legalidade,
atrelada 3 inegavel crise do
Estado, advém da superagio
das concepgdes monistas
jurisdicistas tradicional-
mente dominantes, supera-
¢do decorrente das postula-
cdes e das idéias indivi-
dualistas e pluralistas.

O individualismo, por se
posicionar a favor da auto-
nomia individual e da sa-
cralidade dos contratos; o
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pluralismo, ao criar seus
proprios espagos sociais e
retirar do Estado o mono-
poélio de produgio e aplica-
¢do do direito.

O nosso legalismo, calca-
do no positivismo juridico,
nos tem levado i crenca
ingénua de que os conflitos
de interesses no dmbito das
relagcdes de trabalho sio
mais adequadamente resol-
vidos por intermédio da
regulamentagio legal do que
pela negociagio direta entre
as partes. Persiste na cul-
tura trabalhista a confusdo
entre o papel da norma
como estimuladora do
progresso e o seu papel co-
mo geradora do progresso,
independentemente dos
processos reais da sociedade.
A norma facilita ou difi-
culta o progresso, mas ja-
mais materialmente o gera.
A materializagio do pro-
gresso pertence a ordem dos
fatos nio a dos preceitos.’

A crise de legitimidade
repousa no fato de que ha um
manifesto descompasso entre
a origem do atual modelo
intervencionista e corpo-
rativista, e as exigéncias
impostas pela democracia ¢
o pluralismo vigentes no
Brasil.

' Hélio Jaguaribe, Trés Problemas e Scis Cenirios, Folha de S. Paulo 21 de julho de 1998, P A.3.

A politica operaria de
Gettlio Vargas guarda, desde
os primérdios, e acentua
com o correr dos anos, dois
objetivos: isolar do conjunto
do operariado o socialismo
marxista, garantindo, através
da conciliagdo, os interesses
maiores das classes tradi-
cionais, identificados com o
capitalismo; ¢ assegurar o
apoio politico de uma forga,
que o desenvolvimento
industrial e urbano tendia a
projetar para o primeciro
plano nos embates eleitorais.?

E dificil classificar o
regime imposto por Vargas.
Todavia, certas caracte-
risticas nos possibilitam
definir o seu perfil. As mais
importantes para a anilise
comparativa do modeclo
trabalhista varguista e da sua
evolugio até nossos dias sio:
ideologia confusa e vazia de
conteido; cariter autori-
tario e desprezo pelas liber-
dades civis; concentragio do
poder na pessoa do lider, no
caso Getalio Vargas, que o
exerce em torno de suas
proprias ambigdes e projetos
politicos; marcante compo-
nente emocional de mobi-
lizagio, manipulagio e con-
trole da massa trabalhadora;
utilizacio de técnicas de

* Dicionirio de Ciéncias Sociais, Fundagio Getdlio Vargas, Rio de Janciro, 1986, p. 518,
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persuasio, exacerbagao de
expectativas e promessas
demagégicas; acentuado
dirigismo governamental;
nacionalismo exacerbado;
rejei¢io ao sindicalismo
atuante, por meio do con-
trole do Ministério do
Trabalho, da Consolidagao
das Leis do Trabalho e da
Justiga do Trabalho; politica
oficial de cooperagio ¢
harmonizac¢io entre capital
¢ trabalho; ¢ acentuada
compulsio paternalista e
distributivista.

A crise da licitude esta
fundada na crescente perda
de confiabilidade do aparato
burocritico trabalhista, em
razio da pratica de fisio-
logismo, corporativismo,
desperdicio de recursos,
nepotismo c¢ até mesmo
corrupgio por parte de
alguns de seus agentes, con-
soante nos tem noticiado
reiteradamente a midia.

Por Gltimo, a crise de
funcionalidade, resultante
da perda de capacidade
técnica do sistema para
atender is reais finalidades a
que tcoricamente sc propoe.

Nio basta a CLT e a
Constituigio elencarem um
infindavel ntmero de liber-
dades e garantias para o




trabalhador. O problema
nio é uma questdo de niime-
ro e de forma, mas de
qualidade e de eficicia. Em
resumo, o importante é
saber se o0 que estid escrito
na lei atinge efetivamente as
suas finalidades. Se fosse um
problema meramente quan-
titativo, a Constituigio
original dos Estados Unidos
nio teria o prestigio e a
confiabilidade que tem
perante o mundo. Merece
ser lembrado que a Consti-
tuigio francesa de 1958
deixou de tratar as relagdes
de trabalho, /imistando-se a
dizer em seu art. 34 que a
lei determina os principios
fundamentais (...) do direito
do trabalho, do direito
sindical e da previdéncia
social’. No entanto, nem por
isso é menor no pais a for¢a
sindical(...)?
preciso, portanto, ava-
liar, com espirito critico e
de forma desapaixonada, a
adequacio do atual modeclo
trabalhista & luz dos seus
resultados concretos.
Nesse sentido, impor-
tantes perguntas se impdem
ao analista: o trabalhador
brasileiro, o destinatario
principal da lei, esta sendo
cfetivamente protegido? A
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legislagio do trabalho atual
atende aos interesses do
empregador, da empresa,
dos sindicatos, da sociedade
e do proprio Governo? Suas
normas facilitam a solugao
dos problemas sociais?

Persiste na
cultura trabalbista
a confusdo entre o

papel da norma
como estimuladora
do progresso e o seu
papel como geradora
do progresso.

Estimulam a expansio do
mercado de trabalho? Estdo
consentineas com o estadio
de desenvolvimento do Pais?
Contribuem para a promo-
¢io do bem-estar geral e a
criagio de uma sociedade
mais justa e solidaria?

As respostas a essas intri-
gantes ¢ complexas inda-
gagdes exigem cOMProvagao
empirica. Somente a evi-
déncia concreta ¢ capaz de
mostrar se o modelo var-
guista ¢ ou nio funcional
em nossos dias. A verdade
pura e simples & que, depois
de meio século de existéncia,
temos um modelo traba-
lhista de alto nivel ético, mas

que &, ndo obstante, em boa
parte, descumprido na pra-
tica. Sua disfuncionalidade
¢ notdria, porque mais de
50% da populagio econo-
micamente ativa do Pais esta
na informalidade; porque
restringe excessivamente o
gerenciamento das empresas
em funcgio da rigidez e da
inflexibilidade da maioria
de suas normas; porque
dificulta as fusdes e incor-
poragdes das empresas pela
vultosidade do passivo
trabalhista; porque enfra-
quece os sindicatos, lhes
tirando boa parte da sua
autonomia; porque dificulta
a elaboracio de politicas
publicas, em razio das
inumeras normas pétreas
contidas na Constituigio;
porque multiplica as de-
mandas judiciais, em razio
da inexisténcia de meca-
nismos de autocomposigio;
porque encarece o custo da
produgio, pelos altos en-
cargos sociais; porque difi-
culta a integragio do Brasil
num mundo globalizado e
competitivo. No concernen-
te a0 niimero de processos
judiciais, ostentamos o titulo
de campedes mundiais.
Enquanto no Brasil as
relagées de trabalho dio

* L. G. Nascimento Silva, A Constituinte e os Dircitos Sociais, O Globo, 13 de dezembro de 1986, O artigo faz uma excelente analise dos divenos

socials nas Cartas Politicas.
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ensejo a dois milhées de
ag¢Ges trabalhistas por ano,
na Franga, no Japio e na
Alemanha esse nimero é de
apenas alguns milhares*

As crises de legalidade,
legitimidade, licitude e
funcionalidade revelam i
saciedade que o atual mode-
lo intervencionista de ori-
gem varguista esgotou-se. Tal
como se apresenta hoje, ele
conspira perigosamente
contra a modernizagio do
Pais e das suas relagdes
capital-trabalho. Dai a ne-
cessidade imperiosa de se
repensa-lo.

Tudo isso esta a indicar
que é chegado o momento
da mudancga: a ingente
necessidade da superagio da
crise pela adogio de um
novo e funcional modelo
trabalhista. Estio dadas as
condigbes histéricas, politi-
cas, econémicas, sociais e
cientificas para esse salto
qualitativo e, quiga, para
realinhar o Pais na vanguarda
da modernidade no campo
das relagdes entre os novos
fatores de produgio: capital,
trabalho e conhecimento.

Resta, portanto, consi-
derar as causas - exdgenas ¢
endégenas - da crise do
modelo intervencionista
brasileiro. E a melhor forma

para se chegar a uma con-
vicgio quanto & necessidade
de uma mudanga, com
vistas 4 materializagio de
uma solugio que seja mais
moderna, mais adequada,
menos onerosa ¢ mais eficaz
para o Pais.

AS CAUSAS EXOGENAS DA
CRISE

A nova ordem mundial

O modelo interventivo
trabalhista ¢ retréogrado
porque se situa na contra-
mio da Historia.

De fato, hoje a inade-
quagio histérica desse tipo
de modelo ¢ um dado in-
contestavel, diante da velo-
cidade com que o mundo
mudou. Nio sé no plano
externo, como no interno;
nio s6 no plano dos fatos,
como no das idéias.

No plano dos fatos, de-
pois de cingiienta anos, existe
um novo mundo. E as pes-
soas nascidas nele nio conse-
guem Imaginar o mundo cm
que seus avés viviam e no
qual nasceram scus pais.
Estamos atualmente atraves-
sando uma decssas trans-
formagées. Ela esti criando a
sociedade pés-capitalista’

A chamada nova ordem
mundial resulta de mudan-
¢as culturais, politicas,
econdémicas ¢ sociais tao
abruptas que grande parte
da humanidade, mesmo
bem informada, ainda nio
se deu conta de sua extensao
e profundidade.

De fato, a Histéna recen-
te tem experimentado uma
aceleragio de scus processos
que desafia a compreensio.
Enquanto grande parte do
século atual foi rotineira-
mentc previsivel, com suas
crises politicas ¢ conflagra-
¢des mundiats, a altima
década consistiu em uma
sucessio de surpresas ¢ de
imprevistos.

Adentramos a época da
pés-modernidade. Entenda-
se por pés-modernidade o
mundo dito pds-industrial,
caracterizado pela presenga
das midquinas inteligentes
substituindo cada vez mais
o trabalho bragal e pela
substituicio progressiva do
trabalhador maquinizado
das antigas linhas de pro-
dug¢io industriais pelo tra-
balhador participante das
novas linhas de produgio
pos-industrials.

O trabalhador carre-
gador de pedras cede lugar,
cada dia mais, ao traba-

: D’onald Stewart Jr., A organizagio da sociedade segundo uma visio liberal, Editora Institwto Liberal, 1997, p. 65,
Peter Drucker, Sociedade Pos-Capitalista, Pioncira Editora, Sio Paulo, 1994, 32 ed. p. XI.
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lhador construtor de cate-
drais?®

Essa transformagio nio
esta concluida, mas ja pro-
vocou significativas mu-
dangas. Propiciou a faléncia
do chamado socralismo real
¢ o desaparecimento do
império soviético; promo-
veu o declinio das ideolo-
gias; gerou a crise do proprio
Estado e de suas politicas do
welfare state, impulsionou a
revolugio cientifico-tecno-
l6gica; ampliou a robética e
a conseqiiente queda no
nivel de emprego; interna-
cionalizou a economia;
forgou as integragdes regio-
nais; enfraqueceu as organi-
zacdes sindicais; reformulou
as relagdes de trabalho na
Nova Europa, na Asia, nos
Estados Unidos e na Amé-
rica Latina.

As surpresas foram tio
profundas que um novo
ramo do conhecimento se
desenvolveu para habilitar o
homem a conviver com as
possibilidades do futuro,
multiplicando-se os méto-
dos prospectivos para avaliar
tendéncias e estimar possibi-
lidades.

Com o desaparecimento
do ultimo grande império,
O soviético, OS regimes
politicos socialistas entra-
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ram em declinio. O que ja
vinha em crise nio resistiu
ao ultimo grande impacto.
Foi o prego de sua inefi-
ciéncia, por nio ter dado
solugio aos grandes desafios
contemporincos. Como
doutrina politica e suporte
de varios partidos no Oci-
dente perdia sua aura, quase
mistica, que decorria das
simpéticas, mas utopicas
propostas igualitarias.

Nio lhe restou mais que
se transformar para sobre-
viver, principalmente em
simbiose com a democracia
ou o liberalismo, produ-
zindo os hibridos sociode-
mocraticos e socioliberais.

Por outro lado, o Estado,
independentemente da natu-
reza do regime, também
entrou em crise. Quando
nio logrou transformar-se
para adequar-se as circuns-
tincias rapidamente cam-
biantes, defasou-se perigo-
samente, perdendo eficién-
cia no desempenho de suas
fungdes essenciais. O exces-
so de fungdes acabou por
torna-lo pesado ¢ ineficiente,
quando nio o descaracte-
rizando, para deixar de ser
o provedor de interesses da
sociedade e transformar-se
no provedor egoista de scus
proprios interesses institu-

cionais. Tornou-se necessario
alivia-lo das fungoes supér-
fluas e que distorcem sua
missdo precipua, revertendo
0 processo intervencionista
que produziu tantos males,
como o mega-Estado tota-
litario, o Estado autocratico
e o Estado socialista.
Paralelamente, no cam-
po econdémico a revolugio
cientifico-tecnologica, defla-
grada no inicio do século,
com as novas teorias meto-
dolébgicas da fisica, com
Heisemberg, Plank e Einstein,
produziu a revolugio nas
comunicagdes, Como resul-
tado conseqiiente, passou a
ser possivel a difusao do
conhecimento, das infor-
magdes e da técnica em
escalas jamais sonhadas.
Reduzidas as distincias, abriu-
se a era da globalizagdo para
produzir, na economia, um
verdadeiro mercado mundial.
Nesse mercado mundial,
fruto do conhecimento, a
competi¢io & decisiva. Para
sustenta-la, a sociedade - ¢
nio mais o Estado - ¢
decisiva. Ganhou forga a
idéia de que o Estado nio
foi criado para competir,
mas para servir. No universo
da competigio o Estado ¢
mero espectador. No maxi-
mo, um agente de fomento.

*Eduardo Mascarenhas, Brasil: de Vargas o Fernando Henrique, Editora Nova Fronteira, Rio de Janeiro, 1994, p. 19
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No campo social, nota-
damente no setor laboral,
nio foram menos impor-
tantes os impactos da nova
ordem mundial. O desen-
volvimento tecnolégico,
exigindo precisio e rapidez,
trouxe a automagdo e a
robética, com sérios reflexos
negativos no nivel de desem-
prego, agravando o proble-
ma social de paises que ja se
ressentiam do excesso demo-
grafico. QOutros reflexos
propiciaram a redugio do
salario real, o surgimento do
dumping social e o ingresso
crescente das mulheres no
mercado de trabalho. O
mercado de trabalho, colhi-
do pela crise, com suas
classicas protegoes laborais,
desenvolvidas desde a virada
do século, tampouco teve
condigcdes de absorver os
novos desafios sob a direcio
do Estado. Como decorrén-
cia, varios paises foram
levados a encontrar solugdes
autdnomas, desburocra-
tizadas, rapidas, eficientes e,
sobretudo, justas para as
partes. As respostas variam
de pais para pais. Mas, em
comum, retiram do Estado
tudo que ele ndo tinha mais
condigdes de realizar efi-
cientemente no campo das
relagbes de trabalho. Nos
modelos da Comunidade
Européia, da Asia, dos
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NICs (New Industrialized
Countries), do Japio e dos
Estados Unidos, explora-
ram-se solugdes democra-
ticas e autdbnomas. Na pro-
pria América Latina, o fim
dos governos autoritarios
abriu espago para esses
modelos mais dependentes
do dialogo, da negociagdo ¢
de resultados objetivos que
da imposigio unilateral de
solugdes artificiais, quando
nio de inspiragio ideologica.

No plano das idéias, a
liberdade, reconquistada na
luta contra os belicismos ¢
as ideologias, expandiu-se
rapidamente como valor
politico, econémico, social
e, por certo, trabalhista. A
liberdade nas relagdes de
trabalho, que havia sido
soterrada em muitos paises
pelo estatismo, voltou a
reclamar seu espago. Os
novos institutos trabalhistas
passaram a estar profun-
damente informados pelo
valor liberdade, uma afir-
magio conseqiiente da ele-
vacio do nivel de conscién-
cia da sociedade ¢ dos
trabalhadores.

Os novos valores gera-
ram novos conceitos. A
revolugio das comunicagdes
produz a revolugio do
conhecimento, que deixa de
ser luxo para tornar-se
necessidade. No campo

econdmico, o conhecimen-
to assumec o nivel de fator
de produgio, tanto ou mais
importante que os fatores
clissicos: o capital e o
trabalho. A revolu¢io do
conhecimento penetra e
altera profundamente todas
as institui¢gdes ¢ torna obso-
letas as que nio consegue
alterar. Penetra nos gover-
nos, pressionando-os para
atender a novas demandas
dessa nova sociedade do
conhecimento. Penetra nos
sindicatos, pressionando-os
para atender a novas deman-
das de classes de trabalha-
dores cada vez mais cons-
cientes. Penetra nos nego6-
cios, pressionando-os para
serem mais rapidos e lucra-
tivos. Penetra no trabalho,
pressionando-o a co-parti-
cipar mais proximamente
dos processos produtivos.
Penctra no Direito, por fim,
pressionando-o a dar respos-
tas mais eficientcs e mais
rapidas aos conflitos de
interesses, forcando-o a
livrar-se do conceitualismo
hermético ¢ do proces-
sualismo esclerosante. No
plano juridico, o Direito se
estende dos fatos is idéias,
sendo, portanto, sensivel as
alteragdes que ocorrem em
um e outro plano. Os con-
flitos sdio sempre o campo
mais delicado das relagdes




humanas e o desaguadouro
das crises de toda natureza.

O Direito do Trabalho,
expressio de uma complexa
realidade socioecondmica,
termina por ser um dos
ramos juridicos mais de-
mandados. Dele se exige
maior adaptabilidade do
que dos demais. Mas nem
sempre a resposta estd a
altura. Tanto quanto os
demais, pela extrema depen-
déncia de definigdes estatais,
acaba por ser burocratico,
complicado e lento.

A sociedade contempo-
rinea descobriu com a crise
do Estado a real dimensio
do seu custo para a socie-
dade. Um dos aspectos desse
custo ¢é o aparato juridico de
prevengio e solugio dos
conflitos. Conclui-se que o
bom Direito é aquele que
além de solucionar adequa-
damente os conflitos, o faca
com o menor custo econd-
mico ¢ social para a so-
ciedade.

Nio se trata apenas de
perseguir uma Justiga barata,
mas desdobrar uma ordem
juridica que justifique suas
solugdes materiais e formais
em termos de custo-bene-
ficio. A ordem juridica
tradicional, extremamente
voltada a um conceito abs-
trato de Justiga, pode ser
terrivelmente injusta quan-
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do nio produza os resulta-
dos sociais que dela se
espera. O custo de manter
esse tipo de ordenamento
juridico por vezes é muito
maior do que adotar solu-
¢des mais rapidas, mais
simples e menos sofisticadas
para dirimir os conflitos.

A nova ordem nacional

E inegavel que o Brasil,
mais do que nunca, esta se
inserindo no mundo. Isso
ocorre em todos os planos,
notadamente a partir dos
dois Gltimos governos. No
plano politico, a afirmagio
da democracia, neste final de
século, parece ter decretado o
fim do ciclo perverso do
autoritarismo versus populis-
mo na vida brasileira.

A pratica democratica se
estabilizou, embora falte
muito ainda para se alcangar
uma auténtica vivéncia
democratica.

No plano econémico o
aprendizado nio foi menos
traumatico. O esgotamento
do modelo de desenvolvi-
mento consolidado no se-
gundo pds-guerra, baseado
na substituigio das impor-
tagdes, deixou de ser reco-
nhecido em seu devido
tempo e o Pais perdeu mais
de uma década tentando
remendar em vez de mudar.

As pressdes também vieram
de fora para dentro: as
demandas da economia de
mercado, no nivel mundial,
forgaram a adaptagio da
economia fechada do Pais
para um modelo semi-aber-
to que, agora, encontra no
éxito interno um novo
impulso para atingir o
estidio de economia livre e
de mercado. Um programa
de privatizagdes, de flexibi-
lizagio de monopolios es-
tatais e de desregulagao das
atividades produtivas esta
em marcha. Ao que tudo
indica, a economia deixa de
ser um produto estatal para
ser, cada vez mais, resultado
do trabalho da sociedade. O
Estado estd perdendo a
posigio de dirigente abso-
luto para se tornar mais um
dos agentes, com responsa-
bilidades definidas de equi-
librio e de fomento.

No plano social, o en-
frentamento entre capital e
trabalho, que alimentou
tantos conflitos e atrasou
tanto o desenvolvimento,
esta chegando ao fim, como
ja ocorreu em outros paises.
O enfrentamento esta ceden-
do lugar a reconciliagdo ¢ a
uma fase de parceria entre
os fatores de produgio,
capaz de estimular a econo-
mia em niveis além das mais
otimistas expectativas. Na
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negociagio dessas parcerias
cresce o papel dos sindi-
catos, que abandonam o
comportamento de confron-
tacdo para adotar o compor-
tamento construtivo da
busca de resultados. Aos
poucos, a preocupagio com
o empregado cede lugar a
preocupagio com O empre-
go. Com isso, os objetivos
passam a ser a eliminagio do
desemprego e a absorgio do
trabalho informal pelos
sistemas de produgio. As
centrais sindicais, que rea-
pareceram no processo de
redemocratizagio, passam a
definir o seu papel e a se
posicionar em relagio a esses
temas. Preparam-se para
desempenhar importante
papel na construgio do
modelo de mudanga.
Finalmente, o préprio
Governo da sinais de que
esta amadurecendo para
enfrentar o problema tra-
balhista. Algumas de suas
medidas recentes, ainda
que paliativas, procuram
enfrentar os aspectos mais
criticos do intervencio-
nismo com novos instru-
mentos juridicos, ou seja,
a redugio de encargos, as
novas formas de contrato
de trabalho e a flexibi-
lizagio da jornada de tra-

balho e dos contratos indi-
viduais do trabalho.

Todas essas transfor-
magdes externas ¢ internas
revelam que o Brasil de hoje
pouco tem a ver com a era
Vargas.

Presentemente, como em
1930, vivemos uma crise de
paradigmas. Nesse novo
quadro o modelo trabalhista
atual nio encontra mais
lugar. O velho paradigma
varguista de cunho auto-
ritario, corporativista, socia-
lizante, estatizante, nacio-
nalista, paternalista, posi-
tivista, ideologizado, enve-
lheceu. Néo cabe aqui inda-
gar se, em algum momento,
o modelo teve virtudes.

Provavelmente, sim. Caso
contrario, nio teria sobre-
vivido mais de 50 anos, em
diferentes regimes politicos.

Mas, o fato incontestavel
é que estamos vivendo os
ltimos estertores dos para-
digmas implantados a partir
da Revolugio de 1930. Por
isso a dialética entre o velho
¢ o moderno esta marcando,
de forma cada vez mais
intensa, os debates destes
ultimos anos.

Nesse debate, de um lado
ficario os conservadores
retrogrados, favoraveis a
manutengio do atual mode-

lo; do outro, os verdadeiros
progressistas, a favor da sua
modernizacio.

Os primeiros, nio obs-
tante posarem de campedes
da inovacio, de fervorosos
humanistas, de portadores
de grande sensibilidade
social, na verdade, nio
passam dc retrogrados tra-
vestidos de progressistas.
Nas judiciosas palavras de
Diogo Figueiredo Moreira
Neto: em w/tima andlise sio
passadistas de boa fé que
continuam a adorar o bezer-
ro de ouro estatal ou corpo-
rativistas de mi-fé, que
continuam a adorar seus
préprios privilégios’ Conti-
nuario assim a defender,
dogmaticamente, a amplia-
¢io da prote¢io ao empre-
gado sem se preocupar com
a sobrevivéncia da empresa;
a enfatizar a importincia do
dircito do trabalho sem levar
em conta Os aspeclos eco-
némicos do trabalho; a
privilegiar o direito do
trabalho sobre o direito ao
emprego; a estimular o
conflito de classes, ao invés
da parceria; a priorizar o
sistema de unicidade sindi-
cal compulsoria sobre o de
pluralidade sindical; a defen-
der a contribuig¢io sindical
compulséria ao invés da

* Diogo Figuciredo Moreira Neto, Reforma Econdmica para Reinserir o Brasil na Modernidade, p 3
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voluntaria; a preferir a re-
presentacgio sindical por
categoria ao invés da repre-
sentacio por empresa; a
advogar o principio da ir-
redutibilidade salarial, ao
invés da flexibilizagio; a
apoiar a remuneragio fixa,
ao invés da remuneragio
pelo resultado; a defender a
jornada de trabalho rigida,
ao invés da individualizagio
do tempo do trabalho; a
defender o direito de greve
irrestrito, ao invés das li-
mitagdes ao exercicio abu-
sivo da greve; a priorizar a
solugio estatal dos conflitos,
ao invés das formas al-
ternativas de autocompo-
si¢30; a defender o poder
normativo da Justi¢a do
Trabalho ao invés da nego-
ciagio direta entre as partes;
a lutar pela continuidade da
representagio classista ao
invés da magistratura togada;
a reafirmar as vantagens do
intervencionismo estatal na
economia ao invés de forta-
lecer a livre iniciativa; e con-
tinuario a defender, enfim, a
primazia do Estado sobre o
individuo e a sociedade.

Os falsos progressistas
ndo encontram justificativas
para a modernizacio das
nossas leis trabalhistas. Mas
as justificativas para a sua
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adequagio ao mundo de
hoje nao faltam. Quando
ndo fossem outras, pela
longevidade, de cingiienta
anos, da estrutura bdsica
legal do nosso ordenamento
juridico.’®

AS CAUSAS ENDOGENAS DA
CRISE

Os vicios do modelo inter-
vencionista

Para os que estio preocu-
pados com a criagio de um
novo ¢ moderno modelo
trabalhista para o Brasil,
torna-se irrelevante saber se,
no passado, a legislagio
trabalhista atendecu, de
alguma forma, os reclamos
dos atores sociais e do
Governo. O fulcro da ques-
tio & saber se, atualmente,
cla preenche, num contexto
democratico, pluralista e
globalizado, as suas verda-
deiras finalidades. E é nesse
sentido que se torna impor-
tante estudar os vicios de
origem, de forma e de con-
teido ainda presentes em
nosso atual modeclo la-
boral, por meio de analise
comparativa entre as con-
digdes objetivas e subjetivas
existentes na era Vargas e as

condigbes presentes no
atual momento da nossa
historia.

Na sua génese, a CLT,
tanto quanto a Constituigio
de 1937, se ressente da ilegiti-
midade dos regimes impos-
tos, que nio nasceram do
consenso democritico e que
ignoraram o povo, enquanto
destinatario de suas normas
e senhor de seu proprio
destino.

Mas, além de ilegitimo,
ou até mesmo por sélo, o
modelo é inauténtico, por-
que transplantou vivéncias,
conceitos ¢ institutos da
Carta del Lavoro, um para-
digma controvertido, mes-
mo na sua época de maior
prestigio, em que era apre-
goado como a grande reali-
zagio do fascismo.

Em terceiro lugar, o
modelo da CLT é demago-
gico, porque nio resultou de
nenhuma demanda politica.
Foi oferccido como pana-
céia social, no bojo de um
regime autocratico e mais
preocupado com o culto a
personalidade do ditador.
Mas, ainda que a CLT nio
fosse intencionalmente
demagogica, na pratica
tornou-se um produto de-
magégico, independen-
temente da intengio de

* Amauri Mascaro Nascimento, Prancipios ¢ Fundumentos do Anteprojeto de Modernszagio das Lers Trabathistas, A Modemiszagio da Legislagdo
do Trabatho, Editora Ltr, Sio Paulo, 1994, p. 7.V
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quem a produziu. Conse-
giientemente, a figura do
demagogo, que pode ou ndo
estar por tras do produto,
perde importincia para o
proprio resultado dema-
gbgico que consiste, efeti-
vamente, no despertar ou
no exacerbar falsas expec-
tativas.

Finalmente, ele é precon-
ceituoso, porque s¢ baseia
num confronto necessirio
entre trabalhador e empre-
sario, como se ambos fos-
sem inimigos inconcilidveis
que necessitassem, respec-
tivamente, de tutela e de
policia. Esse preconceito fez
da CLT um instrumento de
atraso social, implantando
a enganosa mentalidade do
confronto, e a mais enga-
nosa ainda figura do Estado
conciliador.

Sob o aspecto formal, o
modelo interventivo em
vigor ¢é detalhista, inflexivel
e contraditério.

Uma Consolidagio que
contém novecentos e vinte
e dois artigos, subdivididos
em incontaveis paragrafos,
incisos e alineas, alterados
por mais de cem leis poste-
riores, tem contra si O seu
préprio tamanho. Marca do
Estado onipresente e onis-
ciente, que tudo busca

" Roberto Campos, A Falsa Baiana, Folha de S.

12 15ek a5, ;
José Pastore, Encargos Sociass no Brasil e no Exterior, Edigio SEBRAE, Brasilia, 1994, p. 18.
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prever e regular, por des-
confiar da prépria socie-
dade. O detalhismo passa do
nivel regulamentar e torna-
se o paraiso dos despa-
chantes e dos leguleios, que
se tornam parasitas ¢ sapro-
fitos de seus defeitos.

A prépria Constitui¢io
de 1988, no capitulo concer-
nente aos direitos dos traba-
lhadores, tornou-se¢ um
minicédigo do trabalho,
demasiadamente prolixo,
detalhista, um cxagero de
normatividade, que ndo sc
compadece com a natureza
e o nivel do instrumento
legislativo de que se trata.

Hi uma grande quanti-
dade de dispositivos cons-
tantes do texto, que trans-
borda do natural mbito das
disposigdes que devem cons-
tar de uma Constituigio.
Sem distingio entre o que
realmente deve ser matéria
constitucional e o que
poderia ser objeto de legis-
lacio complementar, ordi-
naria e até regulamentar.

Na verdade, o nosso
texto constitucional preten-
de abranger quase todos os
aspectos da relagio capital-
trabalho, na medida em que
dispbe, de forma exube-
rante, a respeito de hipoteses
especificas. Enxugar a nossa

Paulo, 20 de dezembro de 1994, p. 2-2.

legislagio do trabalho ao
maximo, em todos os niveis,
é o melhor caminho para
estimular ¢ assegurar a
pratica da autonomia indi-
vidual ¢ coletiva, ¢ se chegar
3 democratizagio das rela-
¢oes capital-trabalho.

Além dc detalhista, o
modeclo intervencionista da
CLT revela-sc extremamente
inflexivel.

Por for¢a do excessivo
intervencionismo estatal
instituiu-se, cntre ndés, um
sistema pesado e inflexivel
que, dentro da velha tra-
digio patrimonialista e
juridicamente formalista,
passou a scr de predominio
da legislagio social sobre o
contrato ¢ do aparato da
Justica Trabalhista sobre a
negociagio entre as partes.M!
Ou como bem sintetiza José
Pastor: Temos muita lei e
pouco contrato: muito
julgamento e pouco enten-
dimento.!?

A imposigio de um mo-
delo trabalhista rigido e
inflexivel ndo ¢ apenas um
defeito técnico muito grave
da claboragio legislativa. Na
verdade, ¢ uma forma de
totalitarismo normativo,
espécie tio ou mais nociva
que o totalitarismo tradi-
cional. Seu resultado & inibir




o funcionamento normal
das relagdes trabalhistas. Ao
impor normas rigidas o
legislador substitui as partes,
dificulta o didlogo, bloqueia
o processo da livre nego-
ciagio, dificulta os incen-
tivos i produtividade e
impede a sociedade de criar,
quebrando-lhe a esponta-
neidade natural, na busca de
seu caminho. Mas, além de
detalhista, e inflexivel, a
nossa legislagio do trabalho
¢ contraditoria.

Na sua versio original
revelou-se um documento
sistematico ¢ légico na
forma e coerente com a
conjuntura e o regime auto-
ritario vigentes na época. No
entanto, a CLT passou a
apresentar, com o decorrer
do tempo, em razio do
surgimento de novos precei-
tos constitucionais, leis
ordinarias, regulamentos e
portarias, sérias e incon-
tornaveis contradigdes em
muitos de seus dispositivos.

Amauri Mascaro Nasci-
mento, ilustre professor
titular de Direito do Tra-
balho da Universidade de
Sdo Paulo (USP), em um de
scus desabafos, chegou a
dizer: Nio consigo mais dar
aulas com a CLT na mao.
Lu ensino uma coisa e a

" Folha de S. Paulo, 18 de maio de 1996,
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CLT diz outra. Ela sequer foi
adequada 4 Constituigio.
Por exemplo, a CLT diz que
a jornada semanal de tra-
balho é de 48 horas, mas a
Constituigdo reduziu-a para

Uma Consolidacio
que contém novecentos
e vinte e dois artigos,
subdivididos em
incontdveis pardgrafos,
incisos e alineas,
alterados por mais
de cem leis posteriores,
tem conira si o sen
proprio tamanho.

44 horas. Nio di. Os alunos
que fazem as provas pela
CLT vio mal, podem ser
reprovados e ndo tém cul-
pa‘, acrescenta o professor.

No campo das relagdes
coletivas, a Constituigio de
88 se contradiz, pelo menos
nestes pontos: pretendeu
atribuir independéncia fi-
nanceira aos sindicatos, mas
manteve o imposto sindical
obrigatério (art. 85, IV, in
fine); pretendeu tirar o
Estado das negociagdes
coletivas, mas manteve o
poder normativo da Justica
do Trabalho (art. 144, § 22);
pretendeu eliminar o corpo-
rativismo sindical, mas
manteve a representagao
classista nos Tribunais (arts.

111 a 117); pretendeu garan-
tir a liberdade sindical, mas
manteve o sistema de uni-
cidade sindical (art. 89).

Ora, todas essas espan-
tosas contradigbes nao sio
apenas exemplos inocentes
de descuido técnico ou de
curiosos deslizes dos cons-
tituintes. Infelizmente, nio:
elas comprometem seria-
mente a implementagio das
normas constitucionais e,
por conseqiiéncia, de todas
as normas legais ordinarias
que aquelas se vinculam. Por
isso, o modelo trabalhista
brasileiro deveria ser coerente
para que pudesse ser mais
facilmente aplicado e inter-
pretado, dentro da logica
juridica. Lamentavelmente,
nio o &,

E, todavia, no contetdo
onde se localizam os mais
sérios vicios do modelo
intervencionista em vigor.

Fruto de uma época em
que se buscava retirar as
grandes verdades da vida
social dos gabinetes, a era das
ideologias, o modelo da CLT
é, antes de tudo, utdpico.
Fundado em premissas idea-
lizadas e voltado a finalidades
ideologizadas, revelou-se de
todo irrealizavel, ainda por-
que nio considerou a prépria
evolugio das circunstincias
circunjacentes a relagio entre
o capital e o trabalho. Foi um
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modelo fechado em si mes-
mo, nas proprias idéias. Além
do mais, é corporativista,
como nio podia deixar de ser,
dada sua origem fascista, eis
que fundado na falsa presun-
cio da possibilidade de orga-
nizagio social através da
definigio juridica e da regula-
mentacio das profissdes,
dando origem, no tempo, a
uma legislagio volumosa e
complexa que regulamenta
mais de uma centena de
atividades diferenciadas.

Saliente-se que o corpo-
rativismo nio sé beneficia
as entidades sindicais, mas
alcanca também a estrutura
governamental encarregada
de manté-la. Assim, ao lado
do corporativismo sindical,
existe igualmente o corpora-
tivismo estatal.

Por exemplo, 2 Justica do
Trabalho, na sua estrutura
cara e emperrada, favorece a
Juizes, togados e classistas, a0s
procuradores do trabalho, aos
funciondrios piblicos que I3
estio empregados, aos advo-
gados. Hia uma imensa con-
vergéncia de interesses corpo-
rativistas que, em sua soma,
constituem uma teia imensa
de dificil superagio, que enri-
jece o sistema e contribui
decisivamente para sua
manutengdo.”

Além do mais, o modelo
esta impregnado de idéias
socialistas, repetindo os
mesmos erros da busca-
outrance da igualdade por
meio do Estado.

Preocupados exagera-
damente com a igualdade,
nossos legisladores perde-
ram de vista a liberdade, que
continua a ser a marca mais
nitida da dignidade huma-
na, da qual a liberdade
econémica é um dos seus
inextriciveis aspectos, nio
podendo ser limitada sendo
para coibir o seu exercicio
anti-social ou para atender
a reclamos absolutos da
seguranga da Nagio.

Por outro lado, ao privi-
legiar o coletivo sobre o
individual e subordinar o
econdmico ao social, a CLT
fez uma opgio unilateral
pelo fator trabalho. Com
isso ampliou considera-
velmente os dircitos dos
empregados sem considerar
0s necessirios incentivos
para o desenvolvimento
livre e competitivo também
do capital e da tecnologia
que o qualificam. Ignorou
o fato de que tanto capital
como tecnologia sao, afinal,
trabalho acumulado qualita-
tivamente, transformado e
cristalizado para ser uti-

lizado na produgio de mais
trabalho.

Preocupados ainda com
a distribuicio de beneficios
aos trabalhadores, por meio
da lei, esqueceram de que
somente ¢ possivel a distri-
bui¢io real de renda e de
maior justica social nas
ctapas avangadas do capi-
talismo.

Na verdade, um modelo
distributivista socializante,
que se assenta em bases
ideologicas rominticas; que
s¢ fundamenta na crenga do
voluntarismo reformista;
que se embasa no conceito
abstrato de 1gualitarismo;
que defende a necessidade
da intervencio do Estado
como promotor dircto do
progresso social; que se
utiliza do Dircito como
instrumento de distribuigio
de riquezas; que nio se
preocupa com os meios
(custos) necessarios a imple-
mentagao das medidas que
contempla, nio pode mais
prosperar.

Outro vicio marcante do
modelo é o excessivo inter-
vencionismo do Estado nas
questoes trabalhistas,

Getalio Vargas, em treze
anos (de 1930 a 1943),
instituiu e consolidou um
modelo marcadamente 1n-

] P . . .. .
" Antdnio Alvares da Silva, Marcos Legais do Corporativismo no Brasil, O Mundo do Trabalho, Editora Pagina Abeita, Sio Paulo, 1994, p. 126,
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tervencionista, exercido em
varios niveis ¢ de variados
modos. Na autonomia in-
dividual o intervencionismo
se manifesta em todas as
fases do contrato, por meio
de principios ¢ de preceitos
que restringem a vontade de
empregados e de empre-
gadores. Na autonomia
sindical se manifesta pelos
principios e regras impostos
pelo Estado na sua orga-
nizagio e atuagio. Na auto-
nomia coletiva se manifesta
pelos principios e regras
impostas pelo Estado sobre
os procedimentos negocia-
tivos entre as respectivas
categorias laborais. Na
autotutela se manifesta
especialmente na definigio
juridica das greves e quando
fixa limites quanto ao seu
exercicto. Na solucio de
conflitos se manifesta pelas
competéncias judiciarias
expressadas constitucional-
mente,

Portanto, no modelo tra-
balhista herdado de Vargas,
em grande parte ainda em
vigor, o intervencionismo
estatal é a regra, nio a excegio.

Uma das conseqiiéncias
do intervencionismo estatal
nas relagdes de trabalho ¢ a
redugio ¢ a perda da liber-
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dade individual e a dos
grupos secundérios; o poder
passa das mios do individuo
e da sociedade para o Esta-
do. Outra conseqiiéncia é o
r1SCO que representa para o
Estado Democratico de Di-
reito. Pouco a pouco a con-
centragio de poder leva os
governantes a perderem de
vista as limitagGes da lei. A
legislagio passa a ser in-
terpretada, e justificativas
sio encontradas para aten-
der a novas finalidades
definidas pelo super-Estado.
Outra conseqiiéncia é a
frustragio popular, a de-
cepg¢io da grande massa
trabalhadora que esta sen-
do levada enganosamente
a esperar do Estado uma
resposta pronta e eficaz na
solugio de seus problemas.
Mas o pior do estatismo
esta no eferto desincen-
tivador que provoca na
iniciativa individual e
grupal.

O paternalismo é outro
sério vicio do modclo.

De fato, ainda é voz
predominante entre os jus-
laboristas que o Direito do
Trabalho nasceu e continua-
ra a ter fungio protecio-
nista.’® Sem essa protegio
juridica o empregado estaria

sempre sujeito aos designios
do empregador.

Nessa concepgio, o Esta-
do se vé na obrigacio de
tutelar os trabalhadores como
se fossem todos incapazes,
imbeles ou imbecis. A depen-
déncia paternalista da agio
do Estado estd intimamente
relacionada 4 crenca no
papel e 4 excessiva confianga
na burocracia'

Para os legisladores pro-
tecionistas, escrever no papel
uma CLT é torna-la efeti-
vamente um sistema eficaz
de protegio ao trabalhador;
¢ como se as palavras tives-
sem o poder migico de dar
realidade e corpo ds idéias
por ela representadas.”’

Por outro lado, a con-
fianga excessiva na burocra-
cia muitas vezes nos faz
esquecer essa verdade: os
supostos protetores estdo
melhores do que os protegidos.

O equivoco do modelo
sub censura &€ 1maginar que
o Estado é uma entidade
benevolente e capaz. Ocorre
que acabar com a “exclusio”
dos pobres por via de legis-
lagio benevolente ¢ uma
falacia. Na verdade, como a
realidade demonstra, o
Estado é “mais excludente
que includente”.

' Como dizia Alexandro Gallart Folch, visa compensar com wma supenioridade juridica 3 inteniondade econdmica do operinio.
" Diogo Figueiredo Marcira Neto, Didiva do papel, in Carta APEC 197, p. t8.
" Oliverra Vianna, O idertismo da Constitungio, Edigio de Terra de Sol, Rio de Janewro, 1927, p 25,

ADN /12 QUAD. DE 1999/ N2 783 - 55



RELAGOES TRABALHISTAS NO BRASIL

O modelo trabalhista
vigente, por excesso de
protecionismo, é profunda-
mente discriminatorio. Por
via de conseqiiéncia, tem
gerado inGmeras injustigas.

De fato, a énfase exage-
rada ao principio da isono-
mia acaba deformando o seu
resultado, produzindo uma
legislagdo perversa. Na dnsia
de atender a todos os traba-
lhadores, indistintamente,
nossa legislacio trabalhista
acaba por dar tratamento
igual a situagdes desiguais.
Considera empregado, com
iguais direitos, tanto um
prospero gerente quanto um
ajudante de pedreiro.

Ademais, o modelo in-
terventivo é injusto também
com os que estdo fora do seu
circulo de protegio, como os
trabalhadores na informa-
lidade e os completamente
desempregados.

Com efeito, para os que
tém emprego protegido a lei
estabelece uma série de
beneficios. Para os que estio
excluidos da relagio formal,
por motivo do aumento dos
custos estabelecidos pela lei,
a alternativa nio é dedicar-
se a outra atividade senio o
desemprego ou o emprego
na economia informal, a

margem da lei e de seu
controle!® Para esse traba-
lhador informal, o unico
bem de que pode dispor é o
seu trabalho e, por isso, seu
maior custo é a instabilidade
laboral; nio s6 por sua total
falta de seguranga no empre-
go quanto pela ndo menos
aflitiva falta de seguranga do
emprego.

A razio dessa anomalia
estd no fato de que histo-
ricamente nossos legisla-
dores sempre emprestaram
maior importancia ao Direl-
to do Trabalho do que ao
direito ao trabalho.

Ademais, o modelo tam-
bém ¢ injusto com os peque-
nos empresarios que nao
podem, realisticamente,
atender is exigéncias da
legislagio trabalhista sem
pagar o prego de grandes
sacrificios. Os empresarios
informais vivem, eles pro-
prios, os riscos da ilega-
lidade, podendo ser, a qual-
quer momento, detectados,
sancionados, cxecutados
judicialmente e até obriga-
dos a encerrar suas ati-
vidades.

No tocante ds empresas,
as leis trabalhistas atribuem
idénticas responsabilidades,
independentemente de scu

porte ccondmico e finalidade.
Nio importa sc uma simples
oficina de fundo de quintal
sediada num vilarejo do
Nordeste ou sc uma poderosa
multinacional localizada
numa préspera megalépolis
da regido Sudeste;"” se com ou
sem finalidade lucrativa.

Sobre tudo isso, existe
ainda a injustica geografica:
o legislador ordinério fede-
ral, em geral, ndo atina que
a uniformidade nacional da
legislagio acaba produzindo
normas injustas c, as vezes,
inaplicaveis uniformemente,
num pais como o nosso, de
dimensdes continentais e
diversificadissimo em ter-
mos sociais ¢ ccondmicos.
Tratar um cortador de cana
do Nordeste do mesmo
modo que um cmpregado
de uma multinacional é,
positivamente, ignorar o
sentido regional da lei.
Qutro vicio do modelo & a
sua onerosidade. Constitui
ponto pacifico, entre os estu-
diosos do Direito Econ6-
mico do Trabalho, que a
legislagio trabalhista tem
sérios e diretos reflexos na
composi¢io dos custos das
empresas, da sociedade
como um todo ¢ até do
Estado.

15 Gustavo Marques, Regulacién del Mercado de Trabajo en America Latina, Edigdes IESA, Chale, 1994, p. L.

" Ney Prado, Economia Informal ¢ o Direito no Brasil, Editora Ltt, Sio l'aulo, 1991, p. 107.

56 - Ne 783 /12 QUAD. DE 1999 / ADN




E bem verdade que todo
tipo de regulamentagio tem
seus custos. Mas o fulcro do
problema estd em saber se
0s custos compensam Os
beneficios que produzem.
Tudo se resume, portanto,
numa questio de relagio
custo-beneficio.

Estudos sérios e convin-
centes nos revelam que os
custos trabalhistas, assumi-
dos compulsoriamente pe-
los empregadores, chegam a
101,95%. Mas ¢ importante
salientar, que, na verdade,
esses custos superam, e de
muito, esse percentual. Isso
porque na tabela apresen-
tada pelo professor José
Pastore nido estio compu-
tados os custos publicos,
decorrentes da intervengio
compulséria do Estado na
fiscalizagio das normas e na
solugio dos conflitos tra-
balhistas.

Os custos do setor publi-
co podem ser divididos
basicamente entre os vincu-
lados ao Poder Judiciario e
os vinculados ao Poder
Executivo. Quanto aos
primeiros, consistem nos
associados 4 Justiga do
Trabalho (em sentido restri-
to), tendo como fonte de
mensurag¢io seu orgamento.
Os segundos sio os asso-
ciados & parte do Poder
Executivo, em especial o

RELAGOES TRABALHISTAS NO BRASIL

Ministério do Trabalho, a
Procuradoria do Trabalho e
as Delegacias Regionais do
Trabalho (DRTs), tendo tam-
bém no orgamento piblico
sua fonte primaria de men-
suragio. Porém, de maneira
nenhuma tal mensuragio

Historicamente
nossos legisladores
sempre emprestaram
maior importancia ao
Direito do Trabalho do
que ao direito
ao trabalho.

corresponde i totalidade dos
recursos investidos.

De fato, uma parcela dos
custos passa pelo mercado e
pode ser avaliada direta-
mente. E o caso dos salarios
e honorarios de advogados
trabalhistas, dos peritos
judiciais, das despesas de
locomogio e as horas nao
trabalhadas colocadas a
disposi¢io da Justiga pelas
partes e testemunhas, bem
como as despesas decor-
rentes da fiscalizagio. Sem
falar nos custos psicolo-
gicos, aos quais os agentes
estio submetidos, quando se
defrontam com litigios
judiciais, que poderiam ser
interpretados como custos,
desde que as partes estives-
sem dispostas a dispender

recursos (monetarios ou
nio) para se livrarem deles.

O grave, todavia, é que
muitos estudiosos no assun-
to estdo chegando 4 conclu-
sio de que o custo da solu-
¢io dos conflitos, por meio
da Justi¢a do Trabalho,
ultrapassa o valor das causas
julgadas. O professor ¢ juiz
Antonio Alvares da Silva
apresenta-nos um dado
estatistico que nos leva a
refletir. Ele toma o valor do
orgamento federal para a
Justica do Trabalho (RS
1,274 bilhio) e o divide pelo
numero de reclamacdes
trabalhistas que ddo entrada
anualmente em todo o Pais
na primeira instincia (1,5
milhio). O resultado é que
o custo de cada processo na
Justica do Trabalho fica
préximo de R$ 850,00. Um
valor que chega a superar a
maioria dos valores pagos
em acordos ou mesmo de-
correntes de sentengas na
Justiga Trabalhista.

Nesse enorme elenco de
defeitos, gostariamos de
acrescentar mais um: o seu
carater recessivo.

Do jeito que esta hoje -
obsoleto, cadtico ¢ iniquo -
o sistema trabalhista brasi-
leiro transformou-se em um
dos principais fatores res-
tritivos ao proprio desenvol-
vimento geral do Pais.

ADN / 12 QUAD. DE 1999/ N2 783 - 57



RELAGOES TRABALHISTAS NO BRASIL

Tal afirmativa, pelo me-
nos do ponto de vista eco-
ndmico, parece ser um para-
doxo. Isso porque, de 1930
a 1980, durante meio século,
o Brasil for um dos paises
que mals cresceram no
mundo. Em apenas cin-
giienta anos, partiu de uma
economia agro-exportadora
atrasada e atingiu a honrosa
condi¢do de oitava econo-
mia industrial do planeta.
Ao longo de cinco décadas
foi o Brasil, e nio qualquer
outro pais, o grande tigre da
economia mundial?®

Ai reside o paradoxo do
estatismo: num primeiro
momento, diante de fato-
res conjunturais favora-
veis, internos e externos, o
estatismo pode propiciar o
crescimento econdmico e
se dar ao luxo de conceder
aos trabalhadores, pelo
menos no plano formal,
um numero desproposi-
tado de direitos traba-
lhistas. Num segundo mo-
mento, todavia, o interven-
cionismo estatal nio con-
segue tornar a economia
auto-sustentavel, com o
estancamento na produ-
tividade geral, engendran-
do crise econdmica, ética
e social no lugar do pro-
gresso.

* Eduardo Mascarenhas, op. cit., p. 216.
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As conseqiiéncias reces-
sivas mais notorias freqiien-
temente apontadas e empiri-
camente comprovadas do
atual modelo trabalhista
sio: o aumento da infla-
¢io, a inibigdo aos inves-
timentos, o desemprego, o
éxodo do capital produ-
tivo, a ma distribuigio de
renda, a multiplicagio das
atividades e dos agentes da
economia informal.

A rigor, todos perdem
com esse sistema inter-
ventivo. Sobre o total da
massa trabalhadora pesam
os custos do desemprego;
sobre uma boa parte das
empresas pesam os custos da
sobrevivéncia; sobre os
consumidores pesam oOs
custos do aumento no prego
dos produtos; sobre o Esta-
do pesam os custos pela
perda de receita; e sobre a
economia do Pais pesam os
custos pela impossibilidade
de competir no mercado
internacional globalizado.

Por isso vivemos hoje
um conflito de paradig-
mas. De um lado, o mode-
lo Vargas, de cunho inter-
vencionista, recessivo e
retrégrado; do outro, os
modelos nio-intervencio-
nistas, mais funcionais e
modernos.

A logica econdmica mo-
derna conflita com a logica

trabalhista tradicional. Dai
porque é fundamental mu-
dar-se de paradigma. E partir
para um modelo nio- inter-
vencionista.

Sem urgentes mudangas
em nosso sistema trabalhista,
o Brasil nio conseguira resol-
ver grande parte de seus
problemas. E, mais do que
1550, estara perpetuando o seu
atraso historico em relagio as
principais poténcias.

A BUSCA DE UM

NOVO MODELO DE
CARACTERISTICAS
NAO-INTERVENCIONISTAS

0 desafio metodolégico

A critica do arcaico
modelo trabalhista vigente
e a construgio de um mode-
lo voltado ao progresso sio
desafios dificeis ¢ comple-
xos. Por 1sso mesmo, extra-
ordinariamente estimulan-
tes. O primeiro desafio
consiste em lograr superar
a velha visio das relagdes
trabalhistas ¢ do seu peculiar
Direito, desvencilhando-os
das vicissitudes e das dis-
torgdes que os desfiguraram.
Isso é problematico e dificil.
Ainda persistem fundamen-
tais diferengas entre como o
tema ¢ visto ¢ compreendido
por setores retrogrados da




sociedade, em oposi¢io a
como ¢ encarado e enten-
dido pelos que se propdem
a aborda-lo com isengio
critica e com atualidade.

No campo do Direito do
Trabalho, a leitura retrégrada
tem seguido uma orientagio
corporativa, tendenciosa,
dogmatica, superficial, dis-
ciplinarmente restrita e geo-
graficamente limitada.

E corporativa porque
interessada em manter os
privilégios e as vantagens
obtidos, embora a eles nio
corresponda nenhum be-
neficio para a sociedade
como um todo; é tenden-
ciosa porque parte de uma
premissa antiquada: de que
o trabalho protegido ¢
apenas o assalariado, des-
considerando o fato de que
outros fatores econdmicos
também desempenham ind-
meras modalidades de traba-
lho, igualmente dignas de
prote¢io; ¢ dogmatica por-
que se funda em pressu-
postos 1deolégicos e, por
1550, aprioristicos e acriticos,
rechacando quaisquer argu-
mentos referidos a resul-
tados, apenas por considerar
que deve ser mantida a
inteireza cerebrina do mo-
delo, desconsiderando sua
desatualizagio; & superficial
porque o conhecimento do
tema se di apenas em nivel
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empirico, pelo menos para
a grande maioria dos que
continuam dando tacito
apoio ao modelo vigente.
Os argumentos sdo, via de
regra, emocionais. Neles
predominam os slogans.
Quase sempre os mitos e
palavras de ordem se subs-
tituem aos valores; é disci-
plinarmente restrita, porque
os que dispdem de conhe-
cimento cientifico especi-
fico do Direito do Trabalho
muitas vezes nao se be-
neficiam da visio multi-
disciplinar dos problemas,
o que os impede de consi-
derar adequadamente as
implicagdes politicas, eco-
némicas, sociais ¢ filo-
soficas. £ o caso de muitos
doutrinadores, advogados e
magistrados trabalhistas
que, por isso, se aferram,
exclusiva ou prevalente-
mente, is suas técnicas
operativas do positivismo
juridico; finalmente, & geo-
graficamente limitada por-
que o entendimento dos
problemas laborais tende a
se circunscrever apenas a
experiéncia nacional, ligada
A propria vivéncia local ou
regional do modelo vigente,
com desconhecimento da
célere evolugio dos insti-
tutos trabalhistas em outros
paises ¢ das ligdes da dou-
trina estrangeira.

Com tio amesquinhada
visdo, até mesmo especialistas
acabam tornando-se arredios
as mudangas, desconfiados
do novo, apegados as rotinas,
quando nio xendfobos, ape-
nas por temerem O que nio
conhecem.

0 desafio principiolégico

O segundo desafio con-
siste na superagio dos prin-
cipios que ainda permane-
cem impregnando a menta-
lidade de muitos opositores
da modernizagio das rela-
¢oes trabalhistas.

O modelo intervencio-
nista considera primacial a
ordem artificial imposta
pela vontade impositiva do
Estado, propria das socie-
dades deliberadamente orga-
nizadas segundo o raciona-
lismo construtivista, que
Hayer denomina de taxis,
uma sociedade que se vale
de regras legais positivas,
thesis, para desigualar pes-
s0as e. grupos; apoia-se sobre
a preponderancia da igual-
dade sobre a liberdade, sob
o pressuposto de que, como
a igualdade inexiste na
natureza, cabe i sociedade
humana construi-la histo-
ricamente; defende o princi-
pio da protegio do traba-
lhador em relagio ao empre-
gador (ndo cxatamente ao
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Estado...) por ser a parte
mais fraca e vulneravel; esta
relacionado a um modelo
politico estatizante, mais
precisamente autocratico e
totalitario, ja que tende i
ampliagdo da agio do Esta-
do sobre tantas relagoes
sociais e econdmicas quan-
tas seja possivel; preconiza
a presen¢a do Estado no
campo do trabalho em
triplice atividade: legislativa,
baixando a norma do traba-
lho; administrativa, reali-
zando a fiscalizagio do
trabalho; e judiciéria, jul-
gando os dissidios traba-
lhistas; e privilegia a norma
editada pelo Estado, em
detrimento ou com aban-
dono das solugdes norma-
tivas e compositivas auto-
nomas.

Em oposigio ao modelo
prefigurado, o modelo nao-
intervencionista, defendido
pelos liberais, apresenta
caracteristicas antipodas.
Retorna d primazia da or-
dem espontinea, que vem
assegurada pelo teste histo-
rico da experiéncia, rejeitan-
do o construtivismo racio-
nalista que se fundamenta
no principio de que o ho-
mem pode alterar as insti-
tui¢des humanas arbitraria-
mente, sempre e quando
desejar, porque foram cria-
das por ele; da prevaléncia
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liberdade sobre a igualdade,
ainda porque através da
liberdade é possivel lograr
alcangar a igualdade de
oportunidades, ao passo
que, impondo-se a igualdade
jamais se podera criar uma
sociedade livre; estimula a
solidariedade e a coorde-
nagio entre os fatores de
produgio, tratados equani-
memente, nio privilegiando
qualquer deles, rejeitando
assim qualquer tipo de
protecionismo nas relagdes
trabalhistas; abandona o
estatismo, partindo do
pressuposto de que, assim
como o Estado nao deve ser
agricultor, comerciante,
industrial ou banqueiro,
tampouco deve gerir inte-
resses sociais competitivos,
que rapida, barata e eficien-
temente se acomodam e
progridem sem sua inter-
vengio; deixa de priorizar a
a¢io normativa, fiscaliza-
dora e julgadora do Estado,
sob a alegagio de que,
embora razoavel, e até ne-
cessaria, deverd ser sempre
subsidiaria aos mecanismos
espontaneamente gerados
pela prépria sociedade, 3
busca de maior eficiéncia e
sem dnus para os contri-
buintes; d4 preferéncia as
regras autdbnomas, bem
como a solugdes negociadas,
admitindo a regra heteré-

noma, apenas quando esteja
em jogo algum principio
indisponivel do Estado De-
mocratico de Direito, como,
por exemplo, os direitos e
garantias individuais.

As resisténcias as mudangas

Pode-se distinguir duas
ordens de resisténcia as
mudangas do modelo vigen-
te: as resisténcias culturais e
as resisténcias corporativas.

As primeiras sio mais
arraigadas e podem ser
defendidas mais aberta-
mente: as resisténcias, quan-
do se aninham na cultura,
prendem-se a posturas inte-
lectuais ou sentimentais
incompativeis com 0s pos-
tulados desintervencionis-
tas. No Brasil, sio facil-
mente detectiveis o socia-
lismo, o estatismo e o posi-
tivismo juridico. A pregacdo
socialista, que penetrou e se
disseminou no Pais ainda
no século passado, tornan-
do-se regime de governo e
idcologia de exportagio em
grande namero de paises,
sempre procurou explorar o
seu viés igualitario. Nessas
condig¢des, arraigou-se a
suspicicia contra qualquer
tendéncia ou medida que,
fundando-se na desinter-
vengio, prestigie a liberdade.
O socialista vé, no avango




da liberdade nas relagdes de
trabalho, um retrocesso
inadmissivel no que consi-
dera a marcha progressista
do igualitarismo. Nio obs-
tante a visio mecanicista e
maniqueista, esse pensa-
mento tem sido um 6bice
sempre presente nas socie-
dades menos desenvolvidas
a aceitagio do pluralismo,
como via competitiva natu-
ral de ascensio social.

A reagio dos socialistas
contra as idéias moderni-
zadoras repousa, basicamente,
em trés caricaturas do pen-
samento liberal apontadas
por Guy Sorman: que o
liberalismo é uma ideologia
de paises ricos, portanto
inadequada para o Brasil; que
os liberais sdo antiestatais e,
como tal, nio admitem a
presenga do Estado; e, por
ultimo, que os liberais sio
insensiveis ao problema
social.

Os trés argumentos nio
encontram apoio nos fatos.
Quanto & alegagio de que o
liberalismo é ideologia de
paises ricos, o proprio Guy
Sorman nos adverte para o
fato de que ele for inventado
num pais pobre, que pode ser
a Inglaterra do século XVIII
ou a Franga do comego do
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século XIX. Eram paises
pobres com uma elite muito
rica. A grande preocupagio
dos pensadores da época era
a de como sair dessa pobreza.
E sobretudo, como se pode-
ria sair dessa sociedade que
estava bloqueada, com uma
imensa massa miserdvel na
base de uma aristocracia
muito rica no topo. E se os
paises ricos hoje se dizem
liberais é porque o liberalismo
os enriquece.

Histérica e filosofica-
mente, eu diria que o libe-
ralismo é, antes de mais nada,
um modo de sair da pobreza.
E o importante é sair demo-
craticamente dessa pobreza®!

Tampouco procede o
argumento de que os liberais
sdo contra o Estado. Ainda
¢ Sorman quem nos lembra
que: O Estado moderno é
uma criacio da filosofia
liberal. Antes que os Iiberais
o inventassem ndo havia
Estado, havia individuos
que, algumas vezes eram reis,
algumas vezes ditadores ¢
que eram proprietirios de
coisa publica?* Os liberais,
portanto, nao sao contra o
Estado. Criaram-no e con-
tinuam a aceita-lo. Mas nio
se cansam de sustentar que
as liberdades tém preexis-

téncia ao Direito, ao Estado
e a qualquer ordem social;
que a empresa é, em prin-
cipio, privada porque prece-
deu ao Estado como insti-
tuigio. A diferenciagio
qualificatéria s6 veio a ser
necessaria quando o Estado
passou também a ser empre-
sario. Se alguma idéia tem,
em doutrina juridica, quase
uninime aceitagio é a de
que o Direito Publico é uma
diferenciacio do Privado, e
nio o contrario.
Finalmente, a terceira
caricatura: que os liberais nao
tém nenhum interesse pela
justi¢a social, pois sio par-
tidarios de uma sociedade
sem protegio, de alto risco,
de uma economia identifi-
cada com a lei da selva.
Também aqui a alegagio &
improcedente.?? Os socialistas
confundem prudéncia no
distributivismo com insensi-
bilidade social. As criticas
negativas enderecadas & CLT
pelos liberais tém sua justi-
ficativa. Levada pelo atrativo
social do distributivismo,
tanto ela quanto a atual Cons-
titui¢io ndo consideraram
corretamente a quantidade e
erraram na dosagem. Descon-
sideraram o nivel de desen-
volvimento do Pais ¢ a exis-

' Palestra realizada na Asseciagio Comercial do Rio de Janciro. Revista da Associagio Comercial, n. 1.216, dezembro de 1985,

2 Thidem

# Ney Prado, Os Notiveis Erros dos Notiveis, Editora Forense, Rio de Janciro, 1987, p. 107.
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téncia dos meios necessarios
i implementagio das medidas
generosamente concedidas.

A segunda resisténcia
cultural repousa no estatis-
mo. Os intervencionistas,
com sua crenga quase reli-
giosa na superioridade do
Estado sobre a sociedade,
repudiam qualquer redugio
dos poderes a ele conferidos.
A persistente visdo hegeliana
do Estado, presente em
todas as grandes ideologias
da primeira metade do
século, deixou profundas
marcas nas sociedades me-
nos desenvolvidas, como a
do Brasil. Acostumamo-nos
a conviver com seus mais
encontradigos consectarios
politicos: o patrimonialis-
mo, o paternalismo e o
assistencialismo. Depender
do Estado passou a ser, para
muitos brasileiros, quase
uma condigio de vida,
dificil de ser afastada.

A mitificagio do Estado
nio é nova nem acidental.
Realmente, muitos fatores
concorrem para que cla se
dé. A prépria concepgio do
Estado, como entidade
concreta, dotada de poder
préprio e personalidade, o
vulgariza.

O homem comum passa
a acreditar no Estado, como

se tratasse de um ser todo-
poderoso, capaz de resolver
os problemas comuns. Ho-
mens cultos, embora racio-
nalmente tenham disso
consciéncia, muitas vezes
nio se libertam da sensagao
de dependéncia do Estado,
no pressuposto de que
apenas ele é eticamente
confiavel.

Acontece que o Estado ¢
uma abstragio; ele nao sente
prazer ou dor, ele nio tem
esperangas ou receios, € 0
que julgamos scus propo-
sitos sio na verdade os
propésitos dos individuos
que o dirigem. Quando
pensamos concreta, ¢ nao
abstratamente, verificamos
que em vez de ‘o Estado’,
certas pessoas ¢é que tém
mais poder do que o que
cabe, 4 maioria dos homens.
E assim a glorificagio de ‘o
Estado’ vem a ser, de fato a
glorificagio de uma minoria
governante. Nenhum demo-
crata pode tolerar uma
teoria tio fundamental-
mente injusta.?

A realidade internacional
nos vem apontando a rever-
sio da tendéncia centripeta
e estatizante que marcou este
século: os povos, com maior
consciéncia do social, an-
sclam por espago para o livre

# Bertrand Russcll, A Awtoridade ¢ o Individuo, Zahar Editores, 1977, p. 103.
®* Ney Prado, Os Notiveis Erros dos Notiveis, Forense, Rio de Janciro, 1987, p. 123
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desenvolvimento de grupos
nao-estatais.

Ha uma crescente convic-
¢ao popular de que ¢ neces-
sario devolver, a0 homem e
is entidades secundarias,
economicas ¢ socials, o seu
legitimo espago de liberdade,
perdido neste século marcado
pela prevaléncia do Estado
sobre o homem, da criatura
sobre o criador, da forma
sobre a esséncia. Parece que
duas guerras mundiais e as
grandes ditaduras, de es-
querda e de direita, e a
terrivel amea¢a do cata-
clismo nuclear pelo menos
alertaram as consciéncias de
que tudo tem scu limite,
tudo tem scu termo de
modecragio, inclusive o
Estado.”

O positivismo juridico
pode ser considerado tam-
bém um podcroso nucleo
de resisténcia & mudanga
de um modeclo que foi
concebido ¢ implantado
em seu fastigio dogmatico,
Os Icgalistas confiam, de
forma quase absoluta, no
poder da norma cscrita e
no acerto da dogmatica
para resolver os problemas
sociats. Essa afirmagio da
supremacia da norma po-
sitiva sobre qualquer outra
expressio normativa, co-
menta Giorgio Balladore
Pallieri, prescinde intei-




ramente de qualquer outro
elemento légico que nio
seja a propria positividade.
Torna-se, assim, muito
dificil para os “legalistas”
a aceitagio de uma ordem
juridica que contenha uma
pluralidade de fontes nor-
mativas, em que o valor
prevaleca sobre a litera-
lidade.

A segunda ordem de
resisténcia é a corporativa.
E mais pessoal ¢ até egois-
tica, reunindo os bene-
ficiarios de privilégios e de
vantagens produzidos pelo
modelo vigente, que nio
aceitam perdé-los. Opdem-
se & modernizagio das
relagdes capital-trabalho
certos sctores politicos,
profissionais e empre-
sarials por temerem que
quaisquer mudangas nas
institui¢des regedoras das
relagdes de trabalho pos-
sam retirar-lhes os bene-
ficios, vantagens ou pri-
vilégios.

O corporativismo poli-
tico envolve uma variada
gama de militantes, que
arrimaram suas carreiras
politicas no poder inter-
ventivo do Estado. Nelas
s¢ incluem parlamentares
fisiologicos; politicos de
oposigio que nio desejam
fortalecer o Governo; agen-
tes do Executivo e até
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mesmo juizes, todos que
véem na desintervencgio
uma perda da sua impor-
tincia pessoal ou funcional.

O corporativismo sindi-
cal conta com um certo tipo
de sindicalista profissional
que ascende gragas ds simpa-
tias que angaria perante as
autoridades, na maior parte
das vezes com vistas as
abundantes vantagens do
vocalato da Justica do Tra-
balho. O enfraquecimento
do poder interventivo do
Estado poria em risco sua
lideranga, ja que ela nio
decorre de sua habilidade
negociadora, mas da sua
prestabilidade como inter-
mediirio junto ao Poder
Publico.

Por fim, o corporativismo
empresarial, praticado por
certos setores retrogrados, que
preferem a ‘seguranca’ do
Estado aos ‘riscos’ da liber-
dade. Acham melhor que o
Estado dite as regras do jogo
do que negociar diretamente
com os trabalhadores. Para
esse tipo de empresirio, a
liberdade no campo traba-
lhista & uma perigosa abertura
de espago para reivindicagdes
dos empregados. Por isso
preferem afasti-la, ainda que
0 prego a pagar pelo interven-
cionismo seja a perda de
eficiéncia de sua empresa ¢ o
subdesenvolvimento do Pais.

NOVO DIALOGO
E NOVO CONTRATO SOCIAL

Nada obstante os desa-
fios culturais e as resisténcias
de alguns setores da socie-
dade brasileira, o certo ¢ que
estio dadas as condigles
subjetivas e objetivas, exter-
nas e internas, para a mu-
danga do atual modelo. Isso
importa no surgimento de
uma nova mentalidade inte-
lectual, empresarnial, gover-
namental e laboral, todas
menos dependentes do Esta-
do e mais de si proprias, na
busca conjunta por resul-
tados praticos. E o que esta
felizmente ocorrendo. No
plano econémico, concorre
para o éxito das necessarias
reformas a conjuntura inter-
nacional proclive a criagio
do mercado mundial, im-
pondo-nos, internamente, a
necessidade de realinhar as
nossas institui¢des juridicas
para enfrentar a competigio.
No plano interno, dois fa-
tos sio relevantes: a deci-
sio do Governo de abrir a
nossa economia para o
exterior e o plano de esta-
bilizag¢io da moeda, com a
conseqiiente queda dos
indices de inflagao.

No plano social ascendeu,
de ha algum tempo, com
forga propria, o sindicalismo
de resultado, voltado is
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condi¢des macroeconémicas
e as solugdes conciliatorias
entre capital e trabalho. Com
sua visio pragmatica, estd
mais preocupado com o
desemprego e menos com as
reivindicagdes dos seus asso-
ciados. O enfrentamento da
crise do desemprego, a indis-
pensavel modernizagio das
relacoes de trabalho e o
avango das idéias liberais sio
desafios novos colocados a
consideragio das liderangas
sindicais.

Boa parte do empresa-
riado, por seu turno, passou
a assumir diferentes atitude
e comportamento no seu
relacionamento com os
sindicatos de trabalhadores
e suas respectivas liderangas.

Deixando de lado o
preconceito tradicional,
passou a aceitar, com natura-
lidade, o dialogo e a nego-
ciagdo direta com seus
empregados ou por inter-
médio dos seus sindicatos.
Surgiram em seu dmbito
novos e ativos interlocu-
tores, ocupando o espago até
entio reservado as liderangas
e entidades empresariais
tradicionais.

No plano doutrinario, e
nio menos decisivamente,
ascenderam em nuimero, em
importincia e fundamen-
tagio as teses ¢ metodologias
modernizantes, defendidas
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pelos mais respeitados nomes
no juslaborismo do Pais.
Percebe-se, claramente,
entre os doutos na matéria, a
crescente convicgio: de que o
conhecimento multidisci-
plinar é a (inica solugio para
a correta apreensdo de fend-
menos complexos, como o
sio, de resto, os fendmenos
sociais; de que a visdo verda-
deiramente moderna nio
pode ser restrita e fechada,
mas, a0 contrario, deve ser
ampla e aberta; de que a
critica deve ser construtiva,
despida de preconceitos
pseudocientificos, que s6
concorrem para confundir;
de que mais importante do
que a intengio de proteger o
empregado a todo transe ¢, a
todo custo, defender a gera-
¢io de empregos; de que o
fator trabalho deve ser consi-
derado em igualdade dc
condigbes com a livre ini-
ciativa; de que o paternalis-
mo, o assistencialismo e o
distributivismo, embora bem
intencionados, acabam des-
montando o sistema produ-
tivo de qualquer sociedade; de
que a problematica trabalhista
estd permeavel 3 influéncia
renovadora dos centros de
conhecimento de todo o
mundo e, necessariamente,
voltada a insergdo global do
Pais; de que a agio normativa,
fiscalizadora e julgadora do

Estado pode até ser razoavel
e necessaria, mas ha de ser
sempre subsidiiria; de que a
regra autdbnoma, bem como
as solugdes negociadas, deve
ter primazia sobre a regra
heteronoma; de que a legis-
lagio, que bem servia no
passado, pode perder o vin-
culo socioeconémico que lhe
da sentido e tornar-se disfun-
cional; enfim, de que a norma
legal existe para ser aplicada,
e nio por suas qualidades
formais.

No plano politico, no
Brasil, deve-se destacar a
existéncia de um novo go-
verno, Com uma nova menta-
lidade, guindado pelo voto
popular, de um pais que estj
aprendendo a decidir pelo
exercicio da democracia dag
urnas, da midia ¢ da parti-~
cipagio politica em todos og
niveis. Esse novo governo,
assim ungido pela esmaga-
dora maioria da vontade
popular, empalideceu as
minorias vociferantes, con-
servadoras e de viGivas ideo-
légicas e tornou possivel g
reforma constitucional em
curso quc antes parecig
impossivel.

No campo trabalhista,
essa tendéncia nio se revelg
somente no Executivo, com
sua preocupa¢io em formu.
lar projetos modernizantes,
como também no Judi-




ciario, com a adogio de uma
jurisprudéncia flexibili-
zadora na interpretagio da
extensa regulagio existente.

Tudo isso veio a concorrer
para a abertura de um novo
diidlogo social, com vistas a
um novo contrato social.
Como meio, obrigando os
atores a se definirem com
relagdo A natureza e as carac-
teristicas da mudanga, o que
importa em firmar os princi-
pios ¢ discutir os preceitos
propostos. Como objetivo,
visando a uma maior par-
ticipagio e maior eqiiidade na
distribui¢io dos custos e
beneficios envolvidos em
todo e qualquer processo que
se volte a modernizagio.

AS PREMISSAS DO
NOVO CONTRATO SOCIAL

Em primeiro lugar, esta
a imprescindivel legitimi-
dade, sem a qual o modelo
nio seria democritico e se
confundiria com aqueles
IMpostos por autocracias ou
por ideologias de plantio.
Assim, como qualidade
originaria inafastavel esta a
consensualidade de sua
nstituigio.

Em seguida vem a auten-
ticidade, enquanto referén-
cia cultural absolutamente
necessaria. Ha de ser a cul-
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tura brasileira, seu ethos,
com suas qualidades e de-
feitos. Ha de ser, por isso,
um modelo elaborado por
brasileiros conscientes das
condigdes das relacdes so-
ciais, econdmicas ¢ de tra-
balho no Pais e no mundo.
Em terceiro lugar, a isen-
¢io. Isso significa o repudio
dos preconceitos do pas-
sado, a respeito de qualquer
dos atores das relagdes
laborais: do preconceito
contra o trabalhador, que o
considera incapaz e infeliz;
do preconceito contra o
empregador, que o consi-
dera inescrupuloso e explo-
rador; do preconceito con-
tra a sociedade que a con-
sidera desorganizada, cabti-
ca ¢ imbele, se confrontada
com a decantada supe-
rioridade ética e funcional
do Estado, quando nio com
a sua infalibilidade.
Quanto i forma, o mode-
lo deve ser sintético, flexivel
e coerente. A qualidade da
sintese, para contra-arrestar a
pletora normativa que cria
confusio, a falsa idéia de
seguranga e uma burocracia
corporativa que acaba sendo
parasita das relagbes de
trabalho. Por isso, a premissa
formal mais importante &
reduzir a normatividade a um
nucleo minimo de garantias
de obrigatoria observincia.

A flexibilidade, enquanto
capacidade funcional do
modelo de adaptar-se as
rapidas mudangas internas e
externas e de enfrentar as
crises de toda a sorte, passa a
ser a garantia da estabilidade.
Nio mais estavel por ser
“pétreo”, mas estivel por ser
flexivel. A qualidade de
coeréncia deve estar presente,
nio apenas internamente,
entre principios ¢ preceitos
trabalhistas, mas também
externamente, em relagio aos
regimes politicos e econé-
micos vigentes, de modo a
produzir uma ordem juridica
valiosa por igual ¢ inequivoca
quanto a seus comandos.

QOutra premissa basica é 0
reconhecimento do plura-
lismo das sociedades contem-
porineas, o que as torna parti-
cipativas em face do Estado,
nio sé na aplicagio das nor-
mas quanto na sua criagio e
imposigdo. A partir do plura-
lismo, definir-se-4 o que deve
permanecer com O Estado,
por ser da esséncia de sua
indole coercitiva, e o que deve
ser devolvido ao individuo e
i sociedade. O modelo deve
ser, assim, privatizante, admi-
tindo um minimo de inter-
vengio estatal na autonomia
individual, na autonomia sin-
dical, na autonomia coletiva,
na autotutela e na solugio dos
conflitos.
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Sob o ponto de vista
funcional, o modelo deve
abandonar a ética das inten-
cdes, que se justificava
idealisticamente, para adotar
a ética dos resultados, em
que os institutos e 0s atos
concretos devem se justificar
pelas efetivas vantagens que
tragam a todos os atores
trabalhistas.

A modernidade, mais que
uma premissa, retrata uma
qualidade e uma direcio;
resulta de um compromisso
de abertura as tendéncias
histéricas, por ser preferivel
errar experimentando que
errar repetindo fracassos.

Finalmente, o modelo
deve ser licito, no seu mais
pristino sentido, de moral-
mente justo, Isso completa
o tripé de juridicidade, que
tem na legalidade ¢ na
legitimidade seus dois ou-
tros referenciais.

Como remate dessas
consideragdes e & guisa de
reforgo das premissas do
modelo proposto, ousa-se
adiantar uma avaliagio
pessoal sobre este momento,
com toda sua exposta com-
plexidade politica, ccono-
mica, social e juridica,

Estamos diante de uma
tendéncia claramente mani-

Manstein

Reginald T. Paget

dos.
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Campanhas e Julgamento

Paget, através das alternativas do julgamento do Ma-
rechal-de-Campo Erich von Manstein, que faz prece-
der dos aspectos mais relevantes de sua atuacao du-
rante a Segunda Guerra Mundial, convence o leitor,
usando uma argumentacao repassacla de légjca admi-
ravel e contundente, sobre a farsa ostensivamente
preparada como vindita de vencedores sobre venci-
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festada ¢ em curso. Nio mais
de mera opgao. Isso significa
que vencer o desejo da mo-
dernidade nas relagoes de
trabalho ja deixou de ser um
exercicio alternativo, como
tantas vezes fol no passado.
Hoje, uma reversio pas-
sadista das tendéncias em
curse provocaria uma defa-
sagem tao avassaladora que
se refletiria sobre todas as
instituigdes, comprome-
tendo seriamente a vida
politica, a vida juridica ¢ o
sistema produtive do Pais.
Por muito tempo. E um ris-
co que nio devemos, nio
podemos correr. 62
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