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y
mteressante notar

que a necessidade

do homem de viver
em sociedade fé-lo procurar
sempre, desde os tempos pri-
mitivos, a estrutura politica
capaz de eliminar seu isola-
mento, suprindo sua fragili-
dade pela forga da coletivi-
dade. Diferentemente dos
animais, todavia. o homem
na vida coletiva, acredita po-
der mudar o futuro.

O certo € que o perfil do
Estado futuro estda em plena
mudanga. Do Estado Clds-
steo surgido do constitu-
cionalismo moderno, apds as
revolugdes Americana e
Francesa, para o Estado

* Professor Emérito da Universi-
dade Makensie.
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Plurinacional, que adentrard
o século XXI, ha um abis-
mo profundo. As categorias
juridicas que hoje o confor-
mam diferem, e em muito,
daquelas que o plasmaram
nos séculos XIX ¢ XX, o
mesmo se dizendo da confor-
magcdo social, das fungoes
politicas ¢ administrativas e
da concepgao filoséfica da
individualidade, de tal forma
que um choque permanente
se faz entre cada individuo
que vive em sociedade ¢ a
propria estrutura politica
dessa sociedade, que impoe
restrigdes para a convivéncia
possivel.

E, na formulacdo das es-
truturas politicas, desde a
aldeia primitiva ao Estado
atual, é o aspirante ao poder,
individuo diferenciado e am-
bicioso, aquele que determi-

na o desenho da estrutura
politica. A histéria da Huma-
nidade é, na verdade, uma
histéria dos detentores do
poder ¢ de sua luta para
procuri-lo ou manté-lo, sen-
do o povo apenas um instru-
mento para suas ambigoes.
Desde o homem de
Neandertal, passando pela
Civilizagio Cro-Magnon.
pelos Impérios do proximo.
médio e extremo oriente,
como os elamitas, babilo-
nios, assirios, mitanios. hiti-
tas, egipcios, hindus, chine-
ses e os povos do Japao, ou
dos Impérios americanos do
planalto mexicano ou das
cordilheiras dos Andes até a
civilizagao grega, o que se vé
é, exclusivamente, o exerci-
cio do poder por aqueles que
o conquistam, fazendo dele
uso, quase sempre abusivo,
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sobre um povo que, nos pri-
meiros milé€nios, os conside-
rava como semideuses ou,
pelo menos, como represen-
tantes das divindades.

E interessante notar que
os inimeros Cédigos® ou-
torgados ao povo por mera
deferéncia do soberano, que
falava em nome dos deuses,
trazem essa marca da repre-
sentacdo divina e da neces-
sidade de os siditos obede-
cé-lo, pois assim desejavam
os senhores da vida e da
morte, ou seja, as criaturas
celestiais.

A revolugdo do Direito e
do Estado, de rigor, ocorre
com os gregos que, abrindo
um campo novo a Filosofia
e a reflex@o politica e sobre
o préprio homem, descor-
tinam horizontes novos a sua
aventura sobre a Terra, exi-
gindo do Direito algo mais do
que simplesmente regular as
relacdes dos governados,
pois 0s governantes se pos-
tavam acima de qualquer lei.

As leis de Dracon,
Licurgo e Solon sdo leis mais
abrangentes, em que o ser
humano delas mais partici-
pa e tem mais direitos, lem-

2 Entemena, Urukagina, Gudea,
Urnamunu, Lipitishtar, Shulgi,
Hamurabi, Leis de Manu etc.

3 Seléucidas, Aqueménidas e
Lagidas.

brando-se que, embora
elitista, a democracia grega
de Atenas foi uma democra-
ciade voto, e Roma, que des-
de o século VI antes de Cris-
to sofreu a influéncia grega,
j4 no século V iniciou sua
experiéncia republicana, com
uma democracia também
elitista (menos que a grega)
numa interagdo maior entre
o povo ¢ os detentores do
poder.

A filosofia grega, toda-
via, foi insuficiente para a
criagdo de um dominio gre-
go. Nem mesmo Alexandre,
o maceddnio, conseguiu ob-
ter a unifio do povo, apesar
da extensdo de suas conquis-
tas, pois sua morte prema-
tura esfacelou o império
criado entre trés dinastias’
€ povos.

Os romanos, todavia,
mais brilhantes na Filosofia
e na arte, tiveram o génio de
instrumentalizar as conquis-
tas culturais dos gregos, atra-
vés do Direito, transforman-
do-o, pela primeira vez, em
mecanismo de conquista e de
seguranga, tanto para vence-
dores como para vencidos.

O Império Romano é, em
verdade, a fonte do novo Di-
reito, que ofertava certeza e
protegia a tantos quantos se
colocavam ou eram coloca-
dos sob o dominio de seus
governantes, tendo garantido

a permanéncia de um impé-
rio que, entre o Oriente e
Ocidente, durou 2.000 anos
(711 a.C. — 1453 d.C.).

Nem mesmo a queda do
Império Romano do Ociden-
te afastou a instrumen-
talidade do Direito, ao ponto
de a Idade Média, com todos
os reinos ¢ feudos criados na
Europa, ter sobrevivido em
grande parte face a heranga
cultural e juridica de Roma.
Portugal, o primeiro pais a
fortalecer-se como nagido no
inicio do segundo milénio, foi
também o primeiro a regula-
mentar seu Direito, posteri-
ormente conformado, de ma-
neira mais estavel, com as
ordenag¢oes Afonsinas, Ma-
nuelinas e Filipinas.

O perfil do Ocidente ou
do Oriente romano, todavia,
chocou-se com a formagio
dos Estados drabes ou tur-
cos, ambos a partir da Hégira
(622 a.C.), influenciados
dramaticamente pelo sentido
de missdo do Alcoriio e do
Isla.

Os choques que levaram
08 Urcos o VENncer os persas,
parte do Isld e de Roma Ori-
ental, tendo, algumas vezes,
chegando perto do dominio
da Europa (em duas oportu-
nidades sitiaram Viena), niio
foram suficientes para impe-
dir o renascimento do Oci-
dente, niio s6 com as gran-
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des descobertas dos portu-
gueses e dos espanhéis for-
mados na escola portuguesa
de Sagres, como da criagdo
dos impérios do quinhen-
tismo.! Destes, permanece-
ram o inglés, o francés, o es-
panbol e, o de menor porte,
o portugués, apés a divisdo
dos Habsburgos, quando
Carlos V deixou, a cada um
de seus herdeiros, parte do
império, ou seja, a Espanha
e a Alemanha. Esta, como a
Itilia, com o enfraquecimen-
to da Repuiblica de Veneza,
sé veio a estar unificada no
século passado, quando, en-
tdo, Inglaterra e Franga de-
tinham parte das terras do
mundo e um novo pais sur-
gia, com forga surpreenden-
te & época, ou seja, os Esta-
dos Unidos da América.

A unificagiio da Itdlia e
da Alemanha, o constitu-
cionalismo moderno, o for-
talecimento dos grandes im-
périos no século XIX e seu
esfacelamento no século XX,
e as duas grandes guerras
mundiais ndo alteraram em
muito a caracteristica de que
os Estados ganham o perfil
que os detentores do poder
impdem. E de se lembrar que,

* Inglés, francés, Veneza, espa-
nhol-germanico.

5 The concept of Law, ed. Cla-
rendon, Oxford, 1961.

nas democracias apés a
Constituiciio americana € a
francesa da Revolugao de
1789, o Direito criado pelos
detentores do poder tornou-
se mais dificil de ser modi-
ficado e ofertou garantia
maior ao povo que nos sé-
culos anteriores. Nem por
isso coube ao povo decidir
o que era melhor para seus
interesses e ideais, escolha
exclusiva daqueles que al-
cangavam o poder com o tini-
co ideal de té-lo e exercé-lo.

Dessa forma, o homem,
que tem sua prépria indivi-
dualidade, mas que s6 sobre-
vive coletivamente, nio diri-
ge no Estado moderno, como
ndo dirigia nas estruturas
politicas passadas, seu des-
tino, sendo este definido por
aqueles que assumem o po-
der, legitimamente ou ndo,
e que, na esmagadora mai-
oria das vezes, ambicio-
nam apenas ter o poder
pelo poder, inclusive nas
mais avancadas democra-
cias do mundo.

A evidéncia, o direito im-
posto pelos que detém o po-
der para permitir a convivén-
cia social nas democracias
modernas oferta incomensu-
ravelmente mais garantias
ao cidaddo do que aquele
que vigorava em qualquer
Estado do passado. Nem por
isso a sociedade é a

condutora de seus destinos,
tarefa da qual se encarregam
aqueles que ela elege entre
o limitado elenco de ambi-
ciosos do poder, que sdo 0s
politicos. O povo sequer par-
ticipa diretamente da esco-
tha dos que conduzem a
madquina administrativa,
quase sempre feita por con-
cursos técnicos, embora
seja ainda a melhor forma
de escolha do burocrata.

Nao sem razdo, Hart de-
clarava que o Direito, que
conforma o Estado, € feito,
nas democracias, para servir
a governantes e governados,
mas, por ser feito pelos
governantes, serve muito
mais aos governantes que
aos governados.®

Nesse quadro, o Estado
moderno, que pode ser divi-
dido em democriatico ou to-
talitdrio, ambos com seu re-
gime juridico préprio, € que
existe em fungiio dos trés ele-
mentos que o conformam
(povo, territério e poder), é
um Estado que néo preenche
— até por forga de sua mul-
tiplicagdo e enfraquecimen-
to — as necessidades e aspi-
ragdes do cidadio, cuja indi-
vidualidade cresce na medi-
da em que seu perfil cultural
também cresce, mas cujas
aspiragdes sio cada vez mais
limitadas pela prépria incom-
peténcia do Estado em aten-
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A federacao brasileira é insuportdvel, pelas pro-
Sfundas distorcdes de representatividade e pela cri-
acdo de entidades auténomas, estaduais e munici-
pais, sem quaisquer condigdes de auto-sustentagao.

dé-las, e pela incapacidade
da sociedade, que deve sus-
tentar o Estado, de suprir as
insuficiéncias estatais para
atender a suas finalidades
essenciais. Muitos autores ji
falam hoje no fracasso do
Estado moderno, no fim da
Histéria, no caos do futuro
econdmico, sem perceberem
que o homem tende sempre
a responder aos desafios
com uma criatividade notd-
vel, que lhe permite sobre-
viver, mesmo nos meios €
periodos mais dificeis e ad-
Versos.

Em outras palavras, o
Estado moderno, em sua for-
mulac¢do cldssica de sobera-
nia absoluta, esta falido, de-
vendo ceder campo a um Es-
tado diferente no futuro.

No passado, muito se dis-
cutiu sobre as formas de Es-
tado (Federagdo e Unitdrio)
e sobre suas finalidades —
garantir a liberdade ou a or-
dem para gerar desenvolvi-
mento e bem-estar, quando
a obtengdo dos dois objeti-
vos se torna dificil.

A federacio ndo € forma
de Estado que predomina nos
quase 200 paises que com-

pdem a Organizacdo das
Nacoes Unidas. Represen-
tando um custo administra-
tivo maior para a sociedade,
obrigada a manter duas es-
truturas de poder (no Brasil,
trés), tendem os paises para
a forma de Estado unitdrio,
com descentraliza¢io admi-
nistrativa.

As federagGes existentes,
por outro lado, ndo se asse-
melham. Fala-se em federa-
lismo assimétrico, decorren-
te da forma que cada pais
ndo-unitdrio conforma seu
sistema federativo. A federa-
¢do suiga corresponde a jun-
¢do de regides distintas, com
idiomas distintos ha muitos
séculos. Parece-se mais a
reunido de Estados ou con-
federagéo de Estados, do que
a unido de regides autoéno-
mas, tal o nivel de autono-
mia que seus cantdes pos-
suem. Os séculos de vi-
véncia federativa deram-
lThe uma estabilidade impos-
sivel de ser conseguida, no
mundo atual, por outras
federagdes.

A americana surgiu da
Revolugio contra os ingleses
e, até a Constitui¢io de 1787,

discutiu-se muito se deveria
ser uma Confederagio de
Estados Unidos ou uma Fe-
deracdo de Estados Auténo-
mos. O seu equilibrio decor-
re da representatividade se-
melhante das quatro regides
do pais, nos trés érgaos diri-
gentes (Senado, Cidmara e
Colegiado para a escolhado
presidente) em que o nivel da
populagio (Regides Sul,
Norte, Centro e Oeste) é re-
presentado proporcional-
mente, sendo que os Estados
menores ndo tém direito a
mais do que um parlamentar
na Camara.

A federagio brasileira é
artificial. Criada com a Re-
publica, nunca teve vida au-
tonoma e foi alargada por
interesses politicos, com sé-
ria distor¢iio representativa,
ao ponto de a maioria da po-
pulagiio ter a minoria do Se-
nado e da Cimara dos De-
putados.

O peso da federagio sui-
¢a é pequeno, pelo nivel de
descentralizaglio politica €
administrativa. O da ameri-
cana é suportdvel, em face
da equilibrada represen-
tatividade de todas as regi-
des do pais. A federagio bra-
sileira € insuportivel, pelas
profundas distorc¢des de
representatividade e pela cri-
acdo de entidades auténo-
mas, estaduais € municipais,
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sem quaisquer condi¢des de
auto-sustentac¢ao.

Com uma carga tributd-
ria prevista, para 1998, de
quase 33% sobre o PIB, par-
cela substancial (mais de
50%) das receitas tributari-
as é destinada exclusivamen-
te ao pagamento da mio-de-
obra oficial, pouco sobran-
do para a manutengio e pres-
tag@io de servigos piblicos.

Os paises federativos le-
vam desvantagem, pelo cus-
to politico das esferas de go-
verno que criam, em relagao
aos Estados unitdrios, razio
pela qual, sobre nio serem
numerosas, tenderdo, a meu
ver, a um processo de esfa-
celamento, quando ndo de
divisdo de Estados em pai-
ses, ou de contragdo de es-
truturas, com uma centrali-
zag¢@o do poder maior, em
face do fendmeno da forma-
¢do dos espagos geopoliticos
plurinacionais.

O perfil da federagio
cldssica, com a descentra-
lizagdo politica, financeirae
administrativa, tendera a ce-
der campo para uma centra-
lizagdo maior, em busca de
governabilidade e de formu-
lagdo de acordos e tratados
internacionais.

Por outro lado, os siste-
mas de governo (ditatorial,
presidencialista, mondrquico
parlamentar ou repiiblica

parlamentar) tenderdo a ser
reexaminados a luz da cres-
cente insatisfagio dos resul-
tados na performance do Es-
tado, principalmente do Es-
tado do Bem-Estar Social.

Tendo o homem do sécu-
lo XX descortinado a rele-
vincia de seus direitos e alar-
gado suas aspiragdes em face
do conhecimento e da cultu-
ra a que teve acesso, cada vez
mais percebe ser menos ficil
atingir suas aspiragdes €
mais dificil o Estado suprir
suas insuficiéncias, razio
pela qual é um potencial re-
voluciondrio, mesmo nas so-
ciedades mais estiveis.

O homem do século XX
é um homem que aprendeu a
conhecer seus direitos, a
comparar seu estado atual
com outros que estdo em
melhor situagfio, a desejar
exercé-los em toda a am-
pliddo, segundo o auto-retra-
to valorizado que faz de si
mesmo, mas que nio vé
como realizd-lo e como o
Estado protegé-lo.

O homem do século XX,
por outro lado, ¢ um homem
que nio tem valores. Nio se
sente obrigado a respeitar a
Deus, a familia e a Patria.
Quer apenas a sua auto-rea-
lizagdo e, para obté-la, piso-
teia valores tradicionais.

Ora, esse homem que,
mesmo quando analfabeto, é

bem-informado, pela veloci-
dade da noticia e pelo aces-
so aos veiculos de comuni-
cag¢do, € um homem descom-
promissado com a ordem. S6
a respeita se ela o protegere
lhe der o que deseja.

O homem do século XX
é um homem que tem um
conceito de liberdade extre-
mado. Liberdade € o direito
de fazer o que bem entende.
Tal conceito, em que a liber-
dade dos outros € irrelevante,
faz do homem do século XX
um inconformado e descom-
promissado com o estamento
vigente, disposto a viola-lo
sempre que possivel, por
meio da sonegagio de im-
postos, da corrupgio, da in-
vasio da propriedade alheia
sob a alegagdo de que €
expropriatdria do bem-estar
comum, da violéncia famili-
ar, do adultério, da tentativa
de imposigao de seu estilo as
autoridades e a sociedade,
mesmo quando representan-
do grupos minoritdrios.

O homem do século XX,
quando no governo, tende a
auto-satisfagdo, sendo, par-
te das vezes, corrupto. Quan-
do tem em suas mdos a im-
prensa, tende a impor seus
valores morais mais do que
informar de forma neutra. Na
direcdo sindical, tende a
alavancar sua prépria carrei-
ra politica e, quando na em-
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presa. a enriquecer-se a qual-
quer custo.

Todos apregoam a liber-
dade e que o Estado deve
garanti-la, mas ninguém tem
COMPromisso com a sua ma-
nutencdo, porque o homem
do século XX aprendeu a ter
direitos, mas nao aprendeu
a viver os deveres corres-
pondentes.

Com o crescimento dos
problemas de convivénciado
fim do século, com a tecno-
logia substituindo a mao-de-
obra e acelerando o desem-
prego, com o descomprome-
timento do hemem em rela-
¢do a valores mais elevados,
a titulo de exercer sua liber-
dade, em muitos paises a or-
dem estd em choque, pois o
homem do século XX pre-
tende impor a sua ordem, a
sua liberdade, os seus valo-
res desfigurados do Estado.
pelo rompimento da ordem
vigente.

Coloca-se, pojs, antigo
tevha disveria & Estudo g
Attt 4 otdem ou a liberda-
de, para propiciar o desen-
volvimento? Lembre-se de
que Rousseau acreditava no
Contrato Social na origem
da formagio do Estado, que
deveria garantir a liberdade,
¢ Hegel, em seus primeiros
estudos constitucionas, quez,
para garantir o desenvolvi-
mento e a liberdade lutura,

¢ fundamental garantir pri-
meiro a ordem.

Creio que um dos proble-
mas mais sérios que o Esta-
do do futuro enfrentard, serd
esse dilema. Para ndo se de-
formar, na transicio devera
o Estado garantir a ordem ou
a liberdade, se forem incom-
pativeis? E o grande desafio
das democracias € saber até
que ponto estdao preparadas
para garantir a ordem e a li-
berdade, com a desfiguragio
do homem do século XX, no
interesse da coletividade.

A globalizagdo da econo-
mia, que favorece os Estados
mais desenvolvidos e com
maior tecnologia e capitais a
dominar o mercado mundi-
al, a tecnologia substitutiva
do homem pela mdquina, o
desemprego estrutural, além
do conjuntural tépico, a
conscientizacio da socieda-
de quanto a seus direitos,
com pequena COINCIENE A de
dpus deveres. o ...uu's}:'m.'u&:['m
dag [IN0NMas que descjam
impor seu estilo de vida, 0
narcotriifico, com seu poder
destrutivo dos valares da so-
ciedade, a faléncia do Fylu-
do ¢ i obsolescéncia do di-
reito, a corrupgao endémica
entre politicos e burocratas,
a falta de estadistas univer-
sais, 0s conflitos regionais e
0§ de cardter religioso, a rup-
tura do direito por grupos,

como os sem-terra no Bra-
sil, a perda de valores por
parte da sociedade e a fal-
ta de esperanga de uma so-
lugdo a curto prazo, a
longevidade sem horizon-
tes e o fracasso do Estado
previdéncia, com seu po-
tencial desconcertador,
desequilibrador dos orga-
mentos fiscais de todos os
paises, os desequilibrios
ambientais, ¢ muitos outros
fatores, estdo a exigir um
repensar do modelo do Es-
tado futuro para a sobrevi-
véncia da Humanidade no
século XXI.

O caminho que se iniciou
com o Tratado de Roma, na
década de 50, parece ser o
primeiro passo para esculpir
o Estado futuro. De uma
mera Zona Franca para a
unidio aduaneira, mercado
comum ¢ uma quase federa-
¢io das nagoes, a evolugio
flag UTeifies Eilteapdin |~,=l|"[_‘t‘l.-.
Ailizar o canunho e hate
ro — nada obstante as ind-
meras dificuldades por que
passa, inclusive com a 1m-
plantagiio da moeda curo-
péia (euro).

Na Unido Européia, o di-
reito comunitirio prevalece
sobre o direito local ¢ os po-
deres comunitarios (Tribunal
de Luxemburgo, Parlameni-
1o Enropeu) 1ém mais forga
que os poderes locais, Em-
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bora no exercicio da sobera-
nia, as nacodes aderiram a tal
espaco plurinacional, mas,
a0 fazé-lo, abriram mio de
parte de seu poder para sub-
meterem-se a regras e co-
mandos normativos da co-
munidade. Perderam, de ri-
gor, parte de sua forca
deciséria para manter uma
autonomia maior do que nas
federagoes classicas, criando
uma auténtica federagao de
paises. A evidéncia, a sub-
missido consensual a tal re-
nincia de poderes foi um ato
soberano de todas as nagoes
signatirias dos tratados que
resultaram na Uniao Euro-
péia de hoje.

A protegio do espago co-
munitdrio, quando todas as
nacoes objetivam contribuir
com ideal superior, ¢ o ca-
minho melhor para neutrali-
zar & maior parte dos incon-
venientes.

Possun, tadipvii, os seos
Flue s (":-:’l:n n,-,",-imv.‘: S
[€ 811 seus valores culturdid,
e a lentativa de universa-
lizacio de comando torna
cada umn mais vulnerivel,
principalmente em fungio
dos governos que assumem
os poderes locais.

Portugal, Inglaterra,
Franga ¢ Espanha, de 1995
pari ¢, Lveram seus contro-
les politicos alterados, por

entender o povo que i ade-

sao a Unido Européia, da
forma como fora feita, pre-

judicara os interesses locais.

A evidéncia, os problemas
serdo maiores quando a mo-
eda comum exigir controle
or¢camentdrio rigido, a ser
executado pelos poderes co-
munitdarios mais do que pe-
los poderes locais de cada
pars.

A prépria concorréncia
interna provocou problemas.
A Alemanha teve que
reformular sua politica tribu-
taria e trabalhista, a luz do
desemprego que a assola: a
Franca perdeu competiti-
vidade pelo peso das estatais
e das reivindicagoes traba-
[histas: a Ttdlia estd atolada
numa divida igual ao PIB: e
a Espanha encontra-se fali-
da por forca de seu Estado
do Bem-Estar Social. Tais
problemas locais nio sdo
apenas locais e devem ser
reexaminados, em nivel co-
munitdeio. patd 4 PIOPHd

ODICYIvEnEln b vapuisy
criado,

N experiéncia ainda li
mitada a uma norma adua-
neira, 0 MERCOSUL ja
exterioriza suas deficiéncias,
tendo o Brasil saido, em
1993, de um confortavel su-
perdvirna balanca comerci-
al de 2 bilhoes de dolares,
para um déficit de quase 3

bilhoes em 1997, pois com

carga tributdria explosiva
(33% sobre o PIB previsto
para 1998, contra 20% da
Argentina, 13% do Uruguai

e 11% do Paraguai), juros
extorsivos e cimbio defasa-
do, a'industria nacional per-
deu competitividade, com
sucateamento de parte do
parque empresarial brasilei-
ro. Muitos investidores pre-
ferem a Argentina, pois tem
um custo Argentina menor
que o custo Brasil, e t€m o
mercado brasileiro a dispo-
si¢ilo, sobre ser a carga tri-
butdria interna, para o pro-
duto brasileiro, maior que
para o produto argentino, eis
que nio pagam, 0s que para
cd exportam, nem Confins,
nem PIS, nem CPMEF, nem
ISS cumulativo. Pagam uma
vez apenas, enquanto os pro-
dutos brasileiros pagam 2
vezes.

Nada obstante as dificul-
dades, é o primeiro passo
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e universal. Uc{um]: a ujcm
de Fstado universal como
inexordvel no Terceiro Milé-
nio, em men livra, O Estado
de Direito e o Direito do
Estado. em 1977,
universalizagao dos conheci-
mentos ¢ a globalizagao dos
mteresses econamicos estas
vam da exigir um tratamento

sG possivel para a corregio
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das desigualdades em um
Estado universal.

A universalizag¢do do Es-
tado, em nivel de poderes
decisdrios, seria compativel
com a autonomia dos Esta-
dos locais, aceitando-se a fe-
deragdo universal de paises
e eliminando-se a federagdo
de cada pais, que cria um
poder intermedidrio que,
muitas vezes, se torna pesa-
do e indtil.

No Brasil, o poder local
poderia ser apenas o federal,
em nivel de normas gerais e
condugdo de assuntos nacio-
nais, e o poder municipal,
com descentralizagdo admi-
nistrativa real, pois este é o
tinico capaz de atender ao
cidaddo que nele mora. A
estrutura intermedidria dos

estados, que apenas encare-
ce o custo politico do pafs, é
absolutamente prescindivel,
pelo menos no Brasil.

A formacao dos espacos
plurinacionais € o primeiro
caminho para essa tentativa
da Humanidade de sobrevi-
ver no Terceiro Milénio, com
custos politicos e administra-
tivos menores, univer-
salizados, e politicas nacio-
nais de desenvolvimento co-
mum. A alternativa contra-
ria é a divisdo do mundo em
nag¢des cada vez mais fortes
e nagOes cada vez mais fra-
cas, com uma potencialidade
de explosdo social de tal or-
dem, que o que ocorrer nas
nacdes fracas repercutird nas
nagoes fortes, implicando
riscos reais de enfraqueci-

mento da democraciae o res-
surgimento dos Estados to-
talitarios.

Estou convencido de que
o Estado do futuro devera ser
minimo, com um crescimen-
to de integragio dos espagos
nacionais, como forma de
enfrentar os desafios crescen-
tes e aparentemente insupe-
raveis do Terceiro Milénio.
Nessa harmonizac¢io de es-
pagos comunitdrios, que deve
decorrer do consenso sobe-
rano das nagdes que o ade-
rem, deve ser preservada a
soberania de cada nagdo nos
novos moldes, para que se
permita que suas culturas
diferenciadas continuem a
perfilar seu modelo politico
e institucional. G
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