O Sistema de Vigilancia
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Apoiado por extensa bibliografia, o autor apresenta
uma visao geral do Sistema de Vigilancia da Amazd-
nia (SIVAM) e expde algumas das controvérsias que
ainda hoje o cercam a apreciagao do leitor.

Sistema de Vigilan-
O cia da Amazdnia
(SIVAM), estrutura
operacional do Sistema de
Prote¢dio da Amazdnia
(SIPAM), vem ao encontro
da necessidade de o Brasil
encaminhar um conjunto
integrado de politicas regio-
nais e de defesa para a
Amazénia que favorega a
preservagao racional e o
desenvolvimento sustentado
da regido e da populacio
local.
A Amazdnia, com cerca
de um ter¢o das florestas
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2 56 para efeito de comparagao,
correspondentes 4 metade da
Europa Ocidental ou a 61% do
territério nacional, e onde somente
a reserva ianomami é trés vezes o
tamanheo da Holanda.

tropicais do mundo, é con-
siderada essencial para o
clima e para a diversidade
biolégica da Terra, pos-
suindo 30% do estoque
genético do planeta. As
queimadas na floresta, tidas
como responsdveis por 15%
do diéxido de carbono libe-
rado para a atmosfera do
mundo, a poluigdio dos rios
por merciirio dos garimpos,
a disseminagdo da maldria,
o desmatamento indiscri-
minado, o uso inadequado
da terra e os conflitos entre
posseiros e indios sdo alguns
dos problemas criticos dessa
regido.

Outro problema, de igual
pertinéncia, diz respeito ao
contrabando das riquezas
amazdnicas (ouro, diaman-
tes, minérios, gemas precio-
sas € semipreciosas, madeira
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nobre, biodiversidade gené-
tica, latex, sementes, frutos,
6leos, goma, esséncias, mu-
das etc.), ocasionando consi-
derdvel prejuizo a economia
interna.

A gigantesca extensao
territorial da Amazonia Le-
gal, com seus 5,2 milhdes de
quilémetros quadrados® foi,
ao longo da Histéria, palco
de desencontradas politicas
regionais e conseqiientes
desperdicios de recursos
financeiros.

Fator determinante dessa
realidade, entre outros que
citaremos adiante, foi o
desconhecimento técnico e
operacional das peculiari-
dades da regidio, pela inexis-
téncia de uma ferramenta
capaz de gerar € processar
informagdes iteis, integra-
das e adequadas sobre as
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Em 1989, o entdo presidente da Franca, Fran-
cois Mitterrand, levantou a tese da soberania rela-
tiva — no que foi apoiado por Mikhail Gorbatchey,
da entdo URSS — segundo a qual o Brasil e os
demais paises onde hd florestas tropicais passari-
am a admitir a agdo de organismos internacionais
na Amazoénia.

potencialidades e limitagdes
da regido.

ANTECEDENTES DA AGAO
GOVERNAMENTAL NA
AMAZONIA

A pressao internacional
sob o enfoque militar

A concepgio e iniciativa
do projeto Sivam couberam
aos militares, cuja preo-
cupagio com a Amazdnia —
expressa por slogans do tipo
integrar para néo entregar
— nao é de hoje. A partir da
idéia de que ha uma cons-
piragdo internacional para
tornd-la um Estado inde-
pendente do Brasil (uma
nagdo lanomémi), os gover-
nos militares p4s-64 intensi-
ficaram a presenga do
Estado na regido, priori-
zando a questdo amazdnica
para fazer frente as ameagas
de internacionalizagdo, que
ocorreria a partir da criagdo

3 Ribeiro, 1995.

de um parque indigena
binacional.

Os governos do periodo
de presidentes militares
foram grandes implemen-
tadores de obras de infra-
estrutura e programas de
colonizag¢ido e desenvolvi-
mento econdmico da regido
amazdnica. Esses programas
estiveram em func¢io da
perspectiva geopolitica de
manter a seguranga € a
soberania nacionais, preca-
vendo-se contra uma possi-
vel intervengdo estrangeira
(diplomdtica ou nio) no
territério amazonico e sua
conseqiiente internaciona-
lizagdo.

Na percep¢do militar, o
relativo vazio demografico
da Amazonia, onde a popu-
lagdo urbana se concentra
em poélos descontinuos,
somado ao seu solo rico em
vérios aspectos biolégicos e
minerais tornam a regido
alvo da cobiga internacional.
Outro ponto a considerar é
que a regido amazdnica é

influenciada pela proxi-
midade das rotas maritimas
do Atlantico Norte: Caribe,
costa leste dos Estados
Unidos e Europa Ocidental.’
Assim, 0 acesso interna-
cional a regido torna-se
facilitado: por exemplo, o
preco da passagem aérea de
Manaus a Brasilia ou de
Manaus ao Rio de Janeiro,
conforme a flutuagiio cam-
bial, praticamente se equi-
para ao de Manaus a Miami
ou a Washington.

Principalmente nos
anos 80, a Amazdnia este-
ve envolta em intensa
controvérsia sobre seu
destino. Paises desenvolvi-
dos acusavam o Brasil de
irresponsabilidade eco-
16gica pela queima e des-
matamento indiscriminado
da floresta, pela poluigio
dos rios por mercirio dos
garimpos e pela destruigdo
do ecossistema amazdnico
(patriménio da Huma-
nidade); de ndo promover
o desenvolvimento da
regido de forma racional e
sustentdvel; de nio garan-
tir a integridade fisica dos
povos indigenas que habi-
tam a regifo.

Em 1989, o entdo presi-
dente da Franca, Francgois
Mitterrand, levantou a tese
da soberania relativa — no
que foi apoiado por Mikhail
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Gorbatchev, da entdo URSS
— segundo a qual o Brasil e
os demais paises onde hd
florestas tropicais passariam
a admitir a acdo de orga-
nismos internacionais na
Amazonia.

Nesse contexto, em que
a Amazo6nia se transformou
em um foco de atenciio da
opiniiio piblica interna-
cional, procura-se aumentar
a presenca militar na
Amazonia. O Sivam € prova
disso.!

0 Projeto Calha Norte

Em 1985 foi iniciado o
Projeto Calha Norte. Tal
projeto objetivava fortalecer
a presenga do Estado e das
Forgas Armadas junto a
fronteira setentrional e
ocidental (com a Colémbia,
Venezuela, Guiana, Guiana
Francesa e Suriname) uma

4 A resolugéo das divergéncias e o
estreitamento dos lagos de
cooperacéo com a Argentina e o
desenvolvimento do MERCOSUL,
diminuindo a importancia geopo-
littca do sul do Pais, também con-
tribuem para explicar o aumento da
presenga das Forgas Armadas na
Amazbnia (Miyamoto, 1995,
Brigagdo, 1996).

® Na medida em que se preocupa
em ocupar o espag¢o amazdonico,
através do monitoramento eletro-
nico e informatizado da regiao, o
Sivam pode ser considerado um
sucessor do Calha Norte, no qual
certamente se inspirou.

¢ Ribeiro, 1995.

7 Brigagdo, 1996.

faixa de 6,5 mil quildmetros
de extensio (14% do terri-
tério brasileiro), ao norte da
calha dos rios Amazonas e
Solimdes.*

Originalmente, o Calha
Norte incluia vérios projetos
de implantagio de infra-
estrutura bdsica (escolas,
hospitais, estradas, energia
etc.) visando a colonizagdo
e ao desenvolvimento do
interior. Por exemplo, cabia
ao Ministério das Relagdes
Exteriores, mediante a insta-
lagd@o de postos diplomdticos
na fronteira, promover o
desenvolvimento das rela-
¢Oes bilaterais com os paises
vizinhos.® No entanto, pela
andlise da alocagiio de re-
cursos destinados a0s 6rgios
executores, constata-se que
79% das verbas serviram a
objetivos militares, e os
ministérios civis, pratica-
mente, abandonaram o
projeto — 46% das verbas
foram dirigidas ao Minis-
tério do Exército, para a
ampliaciio ¢ melhoria dos
quartéis, aquisi¢es de arma-
mentos e embarcagdes; 22%
das verbas foram destinadas
ao Ministério da Marinha,
para construgiio de navios-
patrulha, de uma base naval
no Pard e da estacdio naval
do Rio Negro; 10,5% fica-
ram com o Ministério da
Aerondutica, para a manu-

tengéio, melhoria, construcio
e ampliagdo de aeroportos e
pistas de pouso. Ao Minis-
tério das Relagdes Exte-
riores couberam 2,1% dos
recursos.’

CARACTERIZAGAO DO
SIVAM

O SIVAM constitui a
infra-estrutura técnica e
operacional de um programa
maior — o Sistema de
Prote¢io da Amazdnia
(SIPAM) — cujo objetivo,
além da defesa, € sistema-
tizar e otimizar as agdes
governamentais na regido
sob a 6tica de um novo
paradigma de administragao,
no qual crescimento econd-
mico e prote¢iio ambiental
convergem. O SIVAM ¢,
portanto, a implementagdo
de uma infra-estrutura de
vigilancia e andlise com a
fungiio de integrar, avaliar e
difundir conhecimentos que
permitam agoes globais ¢
coordenadas dos érgaos
governamentais que atuam
na Amazénia (Funai, Ibama,
Policia Federal, Inpe etc.) a
fim de potencializar as
politicas publicas estabe-
lecidas, provendo o governo
brasileiro e outros usudrios
com as informagdes neces-
sdrias A protecio ¢ ao desen-
volvimento sustentdvel da
regido amazodnica.
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Participam do SIPAM os
seguintes ministérios:* Cién-
cia e Tecnologia, Justica,
Meio Ambiente e Amazd-
nia; Transportes; Saide;
Previdéncia Social; Integra-
¢do Regional; Agricultura e
Reforma Agréria; Marinha;
Exército; Educagdo; Comu-
nicacdes; Minas e Energia;
Relagdes Exteriores; Fazen-
da e Secretaria do Planeja-
mento, além da Secretaria de
Assuntos  Estratégicos
(SAE)? e do Ministério da
Aerondutica, responsdveis
diretos por sua coordenagio
e implantagio.

8 Estes dados sé@o de 1998 e se
referem & composi¢ao ministerial
do primeiro governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso.

9 A SAE — sucessora da Secretaria
de Assuntos de Defesa Nacional
(Saden) do Governo Sarney, que
por sua vez, derivou do Conselho
de Seguranga Nacional, da época
dos regimes militares — é, hoje, de
natureza e composigdo civis,
estando composta por trés
subsecretarias: de Inteligéncia
(antigo SNI); de Planejamento
Estratégico; e de Programas e
Projetos Estratégicos. (Miyamoto,
1995, Pereira, 19986).

'° | andsat, Spot, ERS-l, NOAA e
GOES.

" Os avides serdo fabricados pela
Embraer, que produzira para o
Sivam trés aeronaves de senso-
reamento remoto e cinco de vi-
gilancia aérea (EMB-145, equipada
com radares Erieye, de abertura
sintética, imageadores espectrais
e a infravermelho, de origem
sueca).

2 SAE, 1998.

3 |dem.

Instalagdes e equipamentos

Podendo ser definido
como um sistema de subis-
temas em que o elemento
bdsico € a informagdo, o
SIVAM constituird uma
complexa e sofisticada rede
integrada de telecomu-
nicagdes e controle sobre
todo o espago aéreo e
terrestre da Amazonia Legal,
a partir de imagens obtidas
por satélites imageadores e
meteorolégicos,' e por
sistemas de radares prima-
rios e secunddrios. Para
tanto, fard uso dos seguintes
equipamentos e instalagGes:
trés esquadrdes de Tucano,
19 radares fixos, oito radares
méveis (aerotransportados),
oito avides com sensores
para vigildncia," quatro
avides-laborat6rio HS-800,
300 plataformas de coleta de
dados de superficie e cap-
tagdo de imagens de satélites
(sendo 87 meteoroldgicas);
200 sistemas aéreos de
radiodeterminag¢do (radiolo-
calizagiio e radionavegagio),
sensores de monitoramento
ambiental; além de telefonia
(fax e computador com
moden) para, inicialmente,
800 pequenas comunidades,
e de uma hidrelétrica no
municipio de Sdo Gabriel da
Cachoeira."”

Organizagdo do sistema

Na organizacio das
tarefas, o SIVAM serd com-
posto por seis células ope-
racionais: Vigildancia Ambi-
ental, para executar fungdes
de andlise do cendrio ambi-
ental; Vigilancia Aérea e de
Superficie, Monitoragdo
Meteorologica, para geragao
de progndésticos meteo-
rolégicos; Monitoragdo de
Comunicagées, para inter-
ceptagdo de sinais, locali-
zagio e identificagdo de
transmissdes clandestinas;
Controle de Trdfego Aéreo;
e Planejamento ¢ Controle
de Operagoes em Campo, de
modo a facilitar a atuagio
integrada de todos os 6rgios
envolvidos numa ope-
ragdo."?

O SIVAM sera consti-
tuido por trés Centros Regio-
nais de Vigildncia (CRV),
um em Manaus, outro em
Belém e o terceiro em Porto
Velho. Cada um deles vai
estar ligado aos o6rgdos
governamentais estaduais e
ao Centro de Coordenagdo-
Geral (CCG), que estard
localizado fisicamente em
Brasilia e ligado aos 6rgiios
governamentais federais. No
Centro Regional de Vigilan-
cia (CRV) de Porto Velho
haverd trés Unidades de
Vigildncia (UV) e quatro
Unidades de Vigilincia e
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Telecomunicagoes (UVT); 0
CRV de Manaus contard
com oito Unidades de
Vigilancia (UV), quatro
Unidades de Telecomu-
nicagdes (UT) e duas Uni-
dades de Vigilancia e Tele-

comunicacdes (UVT); e no
CRYV de Belém serdo im-
plantadas oito UV e trés UT.
A figura a seguir nos dduma
visdo espacial do Sistema.
Nos trés centros regio-
nais de vigilancia, bem

como no Centro de Coorde-
nacdao-Geral, redes de
estagdes de trabalho irdo
processar as imagens de
satélites, gerenciar os bancos
de dados, desenvolver e
aplicar softwares, além de

Surucucu  Boa Vista .
A m Tirios
S. Gabriel da WMacapa
Cachoeira B Porto 8
A Trombetas
Barcelos 5
MANAUS Santarem S&o Luis
. Tefé @ 1 S A B
Tabatinga Altamira :
A . . Maraba
Eirunepé Carauari m Manicoré 4 = Imperatriz
® @
i Jacareacanga Sao Felix
o gguszs;ro PORTO - do Xingu @
. VELHO. Caximbo W Conceigdo
Rio & ° do Araguaia
Branco . @
. Iy o
Guajaré SinoP @ - <s0 Felix
rim ] Vilhena do Araguaia
@ centro Regional de Vigilancia A Cuiaba '®)
(CRV) em Porto Velho o SiLIA
B 3 Unidades de Vigilancia (UV) Porto BRA
Esperidido

® 4 Unidades de Vigilancia

e Telecomunicagdes (UVT)

{CRV) em Manaus

8 Unidades de Vigilancia (UV)

A 4 Unidades de
Telecomunicagdes (UT)
® 2 Unidades de Vigilancia

e Telecomunicag¢des (UVT)

Centro Regional de Vigilancia

(CRV) em Belém

A 3 Unidades de

O Centro de Coordenagéo Geral

(CCG) — Brasilia*

Centro Regional de Vigilancia
8 Unidades de Vigilancia (UV)

Telecomunicagoes (UT)

* 0 CCG comanda as trés areas

Fonte: Revista Epoca - 01.06.98
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promover a formagdo e
especializagdo de usudrios
do sistema. A idéia € de uma
arquitetura aberta, em que 0s
recursos de sensoreamento
remoto estejam a servigo de
novos usudrios, partindo do
método de fusdo e super-
posi¢do de informacgdes
compartilhadas.

No CCG e em cada CRV
existirA um Centro de
Usudrios, com ferramentas
de hardware e software que
disponibilizardo informa-
¢oes do interesse de usui-
rios. Nesses centros de
usudrios, entidades cadastra-
das contardo com recursos
para a realizacdo auténoma
de tarefas e pesquisas, de
responsabilidade do 6érgdo
usudrio, podendo acessar a
base de dados do sistema
tanto para a obten¢do dos
produtos gerados pelas
células operacionais, quanto
para dar entrada a dados
gerados por suas atividades.
Existird a possibilidade de
conexdo remota entre esses
usudrios e os CRV e CCG,
realizada por meio do

4 SAE, 1998.

% Cindacta 2, em Curitiba, que
monitora o Sul; Cindacta 1, em
Brasilia, que vé o Leste e o Centro-
QOeste; e Cindacta 3, em Recife,
vigiando o Nordeste.

6 SAE, 1998.

subsistema de telecomuni-
cagOes, que permitird, igual-
mente, o acesso a tratamento
e visualizacdo de dados de
interesse do usudrio e a
entrada de dados gerados por
esse usudrio remoto. "

Contribuigdes do SIVAM

O SIVAM ird ligar a
regido amazonica ao sistema
de controle do espago aéreo
feito pelos radares dos trés
Cindactas (Centro Integrado
de Defesa Aérea e Controle
do Trafego Aéreo) que o pais
tem,'* permitindo detectar e
guiar aeronaves em perigo
ou acidentadas, vigiar as
fronteiras, monitorar o tra-
fego aéreo e fluvial coope-
rativo e nio-cooperativo,
ajudando a combater ativi-
dades ilegais (narcotrifico,
contrabando, garimpo etc.) e
a proteger as populacdes
indigenas.

No campo meteorolé-
gico, o SIVAM estara propi-
ciando um significativo
aumento de capacidade de
coletae de processamento ao
Instituto de Pesquisas Espa-
ciais (INPE), que serd o
provedor do programa de
gerenciamento de infor-
magdes geogrificas do
sistema. O software Spring,
do INPE, serd a plataforma
basica para o desenvol-
vimento das aplicagbes que

envolvem este tipo de
informagiio.'*

Outras contribuicdes que
o SIVAM poderi oferecer
sdio: atualizagio cartogra-
fica; planejamento e contro-
le da ocupagio do solo me-
diante desenvolvimento que
preserve a biodiversidade e
o ecossistema amazdnico;
identificacio de dareas que
estiio sofrendo agdo preda-
téria, seja por queimadas,
por desflorestamento ou por
derrame de merciirio nos
rios; e prevengio € controle
de endemias (maldria, prin-
cipalmente) e epidemias.

0 processo de institui¢cao do
SIVAM

O Sistema de Protegao
da Amazonia — Sistema de
Vigilancia da Amazénia
(SIPAM-SIVAM) — origi-
nou-se em 1990, a partir da
exposi¢do do Ministério da
Aerondutica e da Secretaria
de Assuntos Estratégicos
(SAE) ao Presidente da
Repiiblica, de uma série de
motivos a respeito da ne-
cessidade de haver um sis-
tema eficiente de produgio
e processamento de infor-
magoes qualificadas sobre e
para a regido amazdnica.

Concebido em 1990, o
SIVAM veio a publico na
ocasidio da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio
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Ambiente, a Rio-92. Em
abril de 1993, por portariada
Secretaria de Assuntos
Estratégicos, foi constituida
a Comissio de Implantagiio
do Sistema de Protegdo da
Amazdnia, e, em setembro
do mesmo ano, o Ministério
das Relagbes Exteriores
solicitou propostas de
orgamento as embaixadas de
16 paises.

Sendo tratado adminis-
trativamente como projeto
estratégico, com dispensa de
licitagiio, amparada na legis-
lagiio que regulamenta os
projetos sigilosos, o proces-
so de instituigiio do SIVAM
foi revestido de conflito
politico e de significativa
polémica com o Legislativo.

Em 11 de abril de 1995,
a empresa ESCA, escolhida
sem licitagdo para ser a
gerenciadora do projeto e do
software, foi denunciada
pelo deputado federal do PT-
SP, Arlindo Chinaglia, de
haver fraudado a Previ-
déncia Social em mais de R$
7 milhdes, razio pela qual
ndo poderia firmar contrato
com o poder piiblico.

7 Cabe informar que o dono da
Lider Taxi Aéreo, José Afonso
Assungdo, ja foi representante da
Raytheon do Brasil.

'® Chinaglia, 1997.

'* O Estado de S. Paulo, 15 de
margo de 1997.

Segundo o Deputado
Chinaglia, as empresas sele-
cionadas para a implanta¢do
do projeto SIVAM foram
escolhidas mediante pressio
pessoal do presidente norte-
americano, Bill Clinton, e a
submissdao do Governo
brasileiro. Além disso, o
referido deputado, em no-
vembro de 1995, anunciou a
imprensa a existéncia de um
contrato firmado entre as
empresas ESCA, a norte-
americana Raytheon e a
Lider Tdxi Aéreo,'” datado
de 8 de julho de 1992
(portanto, mais de um ano
antes de serem escolhidas)
no qual pactuaram sigilosa-
mente trabalharem em
conjunto na elaboragdo do
projeto SIVAM, a fim de
obter o contrato do governo
brasileiro."

De qualquer forma, a
empresa ESCA, devido as
irregularidades denunciadas,
foi excluida do processo de
instalagio do SIVAM, desde
24 de maio de 1995. Em seu
lugar foram incluidas, agora
como contratantes diretas do
projeto e ao lado da norte-
americana Raytheon, a
Embraer ¢ a Fundagiio Atech
(Aplicagdo de Tecnologias
Criticas)."

Por fim, em 4 de dezem-
bro de 1996, o Tribunal de
Contas da Unidio pronun-

ciou-se favordvel ao contra-
to com a Raytheon.

O custo do SIVAM estd
estimado em USS$ 1,4 bilhdo,
desconsiderando-se os juros,
e serd totalmente financiado
por recursos externos. O
financiamento cobre desde o
levantamento em campo até
a garantia de dois anos de
todos os sistemas, incluindo
as obras civis, transporte,
seguros, gerenciamento,
instalagdo, treinamento,
testes e operacdo assistida.

0 cronograma de
implantagao do SIVAM

Com mais de dois anos
de atraso, devido as pendén-
cias judiciais, o contrato
entre o governo brasileiro e
a empresa americana Ray-
theon, fornecedora dos equi-
pamentos, entrou em Vigor
em 25 de julho de 1997.

A instalagdo completa do
sistemna estd prevista para ser
finalizada em 2002. Em pri-
meiro lugar, o projeto prevé
a construgio das edifi-
cagdes, o desenvolvimento
dos softwares por meio de
simulagbes de sensores, a
produgiio de avides ¢ dos
equipamentos de teleco-
municag¢des. Nessa fase,
também, estd previsto o
término da atualizagdo do
Instituto de Pesquisas Es-
paciais (INPE), que terd sua
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O Deputado Arlindo Chinaglia afirma que a so-

capacidade quadruplicada
para receber e procesar
imagens de satélites de
sensoreamento.

Para 1999, estd agendado
o término das obras de
construgdo civil em Manaus
e Brasilia, bem como o
inicio das instalagdes dos
equipamentos de telecomu-
nicagdes e tratamento e
visualizacdo de dados. Para
o ano 2000, a previsdo € de
que os softwares ja estejam
desenvolvidos e as instala-
¢Oes dos equipamentos em
Manaus e Brasilia termina-
das, dando-se entdo o inicio
das construgdes em Porto
Velho e Belém. Finalmente,
para 2001, prevé-se o tér-
mino das instalacdes em
Porto Velho ¢ Belém € a
integracdo completa do
sistema (Brasilia, Manaus,
Porto Velho e Belém).

Estratégia de marketing: o
SIVAMZINHO

Idealizado pelo presiden-
te da Comissdo para Coorde-
nacio doSIVAM (CCSIVAM),
o SIVAMZINHO é um

berania do Brasil estd refém da poderosa Raytheon,
sendo que essa empresa terd acesso as informa-
coes sobre questoes militares, meio ambiente, re-
servas indigenas, recursos minerais e outras.

projeto psicopedagdgico em
que um pequeno heréi indio
(SIVAMZINHO), protago-
niza sete histérias em qua-
drinhos com a finalidade de
informar o publico infantil
sobre a importincia do
SIVAM para a protecdo da
Amazdnia.

Desde 27 de abril de
1998, pilotos da Forga Aérea
Brasileira estio voando
cercade 110 horas em avido
e mais 154 em helicépteros,
percorrendo uma distincia
de noventa mil quilémetros
para distribuirem 115
toneladas de material: 500
mil cadernos, 255 mil l4pis,
255 mil réguas, 17 mil
cartilhas, 17 mil calendirios
e 11 mil pdsteres, o equi-
valente a 200m* de carga. No
total, sdo 26 cidades de
destino, em pontos distantes
da Amazénia Legal, onde
mais de 250 mil criangas, de
1+ a 4* séries, receberdo o
material.*’

20 Ministério da Aeronautica, 1298.
21 Medeiros & Fichtner, 1998.

CONTROVERSIAS SOBRE 0
SIVAM

A questao da importagao
tecnoldgica

Niao obstante jd estar
sendo executado, a polémica
acerca do SIVAM ainda per-
manece. Como retrata a re-
vista Epoca, de 1% de junho
de 1998, o Major-Brigadei-
ro-do-Ar Marcos Antonio de
Oliveira, presidente da
CCSIVAM vé, na implan-
tagdo do sistema, a Unica
maneira de garantir a sobe-
rania brasileira e o desenvol-
vimento racional da regiio;
sustenta, também, que o
trabalho conduzido pela
Raytheon terd a participagio
de funciondrios do governo,
ou de quem ele designar, de
modo a capacitd-los ao
dominio tecnolégico do
sistema em todas as fases de
desenvolvimento; o conheci-
mento adquirido pelo siste-
ma constituird propriedade
do governo brasileiro, que
ird definir os que poderdo ter
acesso ao banco de dados,
sendo que, depois de insta-
lado, o SIVAM serd operado
exclusivamente por brasi-
leiros.!

Entretanto, o Deputado
Arlindo Chinaglia afirma
que a soberania do Brasil
estd refém da poderosa
Raytheon, sendo que essa
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empresa terd acesso as
informagdes sobre questdes
militares, meio ambiente,
reservas indigenas, recursos
minerais e outras.”

Segundo Mauricio Pe-
reira, membro do Niicleo de
Estudos Estratégicos da
UNICAMP, €, no minimo,
incoerente a opg¢ido por
adquirir tecnologia estran-
geira, principalmente da
forma escondida, como o
processo foi encaminhado,
distribuindo informagdes
estratégicas a diplomatas e
empresdrios de paises com
maior desenvolvimento tec-
négico — justamente os que
teriam maiores condiges de
cobicar as riquezas da
Amazénia ou de imaginar
alguma forma de interna-
cionalizd-la, se esse risco
fosse sério ou tivesse funda-
mento na realidade.?

A CCSIVAM se refere a
dois constrangimentos para
Justificar a importagio tec-
nolégica: o primeiro é finan-
ceiro, argumentando que o
contrato de financiamento
como United States Export-
Import Bank (EXIMBANK)
exige a importagio do pa-
cole tecnoldgico por inteiro;
o segundo constrangimento
¢ tecnolégico e refere-se a

2 |dem
23 Pereira, 1996.

relagiio custo/tempo/quali-
dade, ou seja, dado o grau de
urgéncia para se ampliar o
controle do Estado sobre a
critica Amazdénia, a im-
plantacdo imediata do
sistema niio seria possivel,
caso se optasse pela alter-
nativa nacional.

Mas, segundo o profes-
sor Luiz Pinguelli Rosa e
mais 40 pesquisadores uni-
versitdrios, em carta enviada
a0 Painel do Leitor do jornal
Folha de S. Paulo (edigiode
13 de junho de 1995, p. 3), a
presente capacidade tecno-
légica nacional nio estd tdo
distante das especificagdes
exigidas pelo SIVAM. As
tecnologias bdsicas envol-
vidas no projeto € a cons-
trugdio de sistemas de vigi-
lancia eletrénica, tais como
o radar, o sensoreamento
remoto, as redes de comu-
nicagdes e teleinformdtica
sdo tecnologias nas quais o
Brasil jd conseguiu desen-
volver capacitagiio de nivel
internacional, mercé do
trabalho que as univer-
sidades e centros de pes-
quisa vém desenvolvendo hi
décadas. O SIVAM, se nio
recorresse a fornecedores
estrangeiros, poderia maxi-
mizar a utilizagdo do parque
industrial nacional e desen-
volver fornecedores locais,
contribuindo para elevar

ainda mais o patamar de
nossa capacitagio.

Para o fisico e professor
emérito da UNICAMP,
Rogério César de Cerqueira
Leite, o procedimento cor-
reto se iniciaria com uma
concorréncia interna para a
construgio do sistema
completo de vigilancia. Se
nenhum consércio nacional
organizado para tal fim
mostrasse capacidade de
execugido do programa,
entio seriam admitidas
associagbes com empresas
estrangeiras. Dessa forma, a
transferéncia de tecnologia
para o Brasil estaria melhor
assegurada.

A questdo do tamanho do
projeto

Corroborando com a
idéia de que o SIVAM nao
¢, no todo, necessdrio e
urgente, o jornal Folha de S.
Paulo, em editorial de 30 de
junho de 1995, afirma que as
imagens de satélites meteo-
rolégicos prometidas pelo
SIVAM ji siio disponibi-
lizadas pelo INPE, podendo
ser acessadas pela Internet,
em tempo real, por qualquer
microcomputador.

A questdo politica

Durante o periodo de
presidentes militares, a auto-
percepgio das Forgas Arma-

A DEFESA NACIONAL Ne 784 — 22 QUADRIMESTRE DE 1999




O SISTEMA DE VIGILANCIA DA AMAZONIA (SIVAM) E A DEFESA NACIONAL

das, genuinas, senfio exclu-
sivas guardids dos interesses
nacionais, em manifesta
desconfiancga e auséncia de
didlogo com os muiltiplos
atores organizados da regido
(ecologistas, indigenistas,
cientistas etc.) contribuin em
muito para o fracasso de
certas politicas piblicas
empreendidas na Amazdnia.
A percepgido e a atitude
reforcaram a distancia entre
o Estado e a sociedade,
traduzindo-se na formulagio
de grandes politicas regio-
nais de integracdo regional,
cujos resultados foram a
ocupacio desordenada e
desenfreada do territério
amazdnico, os falidos mega-
projetos agropecudrios e 0s
desastres rodoviarios do tipo
Transamazénica.”

Também a exigéncia de
manutengiio da autonomia
militar no controle de vdrios
projetos de interesse das
Forcas Armadas, durante a
fase de transi¢ao para a
democracia, foi politica-
mente negativa, resultando
no deficiente envolvimento
civil nesses projetos.

2 1dem, 1995.
# Brigagdo, 1996.

Com base nas contro-
vérsias supracitadas a res-
peito do SIVAM, pode-se
levantar a hipétese de que,
para além da crise financeira
do Estado, se repita, com o
SIVAM, o que se verificou
na execucdo do Calha Norte:
uma profunda desarticula-
¢do entre ministérios civis e
militares.

A falta de transparéncia
e de controle democrdtico
sobre os programas governa-
mentais acabam gerando a
oposigio de vérios setores da
sociedade civil e politica,
tais como, comunidade cien-
tifica, imprensa, partidos e,
até mesmo, ministérios de
Estado.

CONCLUSAO (a questdo da
defesa nacional no atual
contexto internacional)
Com as aceleradas e
substanciais transformagdes
que t€m ocorrido em nivel
mundial nos anos 90 — crise
do Welfare State, neolibe-
ralismo, criagdo de blocos
comerciais regionais, fim da
Guerra Fria, crescente glo-
balizagédo e interdependén-
cia das economias — cada
vez mais se propde a uni-
versalizagio de regras de
convivéncia politica e eco-

ndmica entre os Estados.
Virios temas como promo-
¢do dos direitos humanos,
nido-proliferagio de armas
de destruigiio de massa, de-
senvolvimento sustentivel e
protegio ambiental estdo
sendo debatidos e acertados
internacionalmente.

Em consonidncia com
essa nova configuragdo
geopolitica internacional,
pode-se afirmar que a sobe-
rania plena sobre a Ama-
zbnia ndo se estabelece mais
pela énfase exclusiva nos
aspectos militares, mas é
exercida, sobretudo, me-
diante a integracdo econd-
mica, cultural e social dessa
regidio ao restante do Pais.
Tal integragdo se dard pela
articulagdo das politicas
estratégica, tecnoldgica, de
defesa e de alocagdo de re-
cursos piblicos e privados
— ressaltando-se af o papel
fundamental do Estado no
gerenciamento  dessas
politicas.”®

Por outro lado, obser-
vando a realidade paradoxal,
constata-se que os proble-
mas da Amazodnia ndo po-
dem ser abstraidos da dina-
mica do mercado globa-
lizado e da corrida produtiva
e industrial, que impoe aos
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paises dependentes — e,
ndo raro, vitimas de espe-
culagdes financeiras inter-
nacionais — necessidades
de desenvolvimento urgente
e a qualquer preco com a
finalidade de gerar divisas.

O SIVAM possui uma
dimensdo politica, na
medida em que recoloca a
questdo da defesa nacional
e seu significado na atuali-
dade. A esse respeito, é
necessdrio avaliar a equagdo
custo-beneficio do SIVAM:
avaliar seu papel integrador
e sua contribui¢dio para a
salvaguarda da soberania
nacional; indagar sobre sua
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A LIDZRANCA 2 UM EXERCITO
DZMOCRATICO SIGNIFICA:

FIRINEZZA 2 VAO RUDEZA;
COMPREZNSAQ 2 WAOQ ¥ RADUZZA;
JUSTICA 2 WAQ LICZNEIOSIDADE
HUMANIDADE 2 WA INTOLERANCIA;
G 2N ZROSIDADE 2 WAO 2&0ISO;
ORGULHO 2 WAOQ VAIDADE.

(Gen Bradley)

A GUZRBA E ANTZS D2 TUDO, LI
COMBATE INTERIOR; & WA ALNA DZ
CADA SOQLDADO QUIE A BATALHA &
GANHA Ol & PLZRDIDA,

(A. Bessiéres)
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