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da Eslovénia Oriental

A missio da ONU para
a transicio da adm1n1strag:ao

UNTAES'

Sergzo Luu sz - Aguilar® ' ; 4

Observador militar da ONU na ex-Jugoslavia, no periodo
de 1995 e 1996, o autor discorre sobre o desenvolvimento da missdo

de paz das Nagdes Unidas nessa regido, em particular na Eslovénia Oriental,
setor de responsabilidade da UNTAES na qual ele atuou.

CONSIDERACOES
HISTORICAS

j Histéria fez, da antiga
fﬁ osIawa um pais de fron-
tefras. Por aquele territorio
pgssanm as culturas roma-
na, helénica, bizantina e oto-
mana. Ali também se encon-
traram as religides catélica,
ortodoxa e islimica e os dois
alfabetos, o latino e o cirili-
co. Naquela regiao permane-
ceu ainda, uma das mais
duradouras fronteiras politi-
cas da historia, com os im-
périos otomano e austriaco.

A regldo comegou a ser
habitada pelos ilirios apro-
<imadamente mil anos an-
tes de Cristo. Foi conquis-

* Major de Infantaria.

tada pelos romanos no sé-
culo II a.C., posteriormente
pelos barbaros, até tornar-se
parte do Império Bizantino.

No século VI d.C,, tribos
eslavas comegaram a ocupar
a Peninsula Balcinica. A
historia entdo os fez trilhar
caminhos diferentes. No sé-
culo IX, os sérvios foram
convertidos ao cristianismo
bizantino e os croatas ao
catolicismo. O rompimen-
to dos bizantinos com o
Papa, conhecido como Cis-
ma do Oriente, em 1054,
originou mais tarde a reli-
glio ortodoxa.

Enquanto os sérvios se
tornavam hegemédnicos na
maior parte dos Balcis, a

1 Selecionado pelo PADECEME (Programa de Atualizagio dos Diplomados da ECEME),
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Croécia passou, de reino in-
dependente, a territério ane-
xado pelo Reino da Hungria
e, posteriormente, parte do
império dos Habsburgos.

Em meados do século
XIV, os turcos conquistaram
a regidao. Os sérvios foram
derrotados na Batalha de
Kosovo, fato que marcou ©
inicio da epopéia daquele
povo pela autodeterminagao.
A vitoria abriu caminho para
os olomanos, que seguiram
até a atual fronteira da Bos-
nia Herzegovina com a Cro-
acia. Nessa regido, os servios
estabeleceram-se entre os tur-
cos e os austriacos, criando
uma fronteira militar conhe-
cida como Krajina.

Nos territorios da Bosnia
Herzegovina, a politica da
Sublime Porta de levar cri-
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angas para Istambul, onde
eram islamizadas e passavam
a integrar os exércitos ou a
administra¢io do Estado,
aliada i certas regalias ofe-
recidas aos que se converti-
am ao islamismo, fez com
que uma grande populagio
eslava adotasse a religido
mugulmana.

A dominagio otomana
comegou a declinar no seé-
culo XIX. Em 1830, os sér-
vios conseguiram autono-
mia e, em 1878, o Congres-
so de Berlim consolidou a
independéncia da Sérvia. Ao
mesmo tempo, OS austro-
hiingaros conseguiram a
administragdo do territorio
da Bosnia Herzegovina e,
em 1908, acabaram por ane-
xa-lo, provocando reagio
contraria dos sérvios.

Surgiram grupos naciona-
listas na Bosnia que lutavam
pela libertagio do jugo aus-
triaco. O assassinato do arqui-
duque Ferdinando, herdeiro
do trono austriaco, em Sara-
jevo, em julho de 1914, por
um estudante sérvio bosnio,
desencadeou acontecimentos
que culminaram na Primei-
ra Guerra Mundial.

Em 1918, formou-se o
reino dos sérvios, croatas e
eslovenos, que se transfor-
mou em republica, liderada
pelo marechal Josip Broz
Tito, apos a 2% Guerra Mun-

dial, apesar das diferencas
étnicas, religiosas e culturais
existentes.

Até os anos 90, o Estado
socialista iugoslavo dividiu-
se politicamente nas republi-
cas da Sérvia, Montenegro,
Maced6nia, Croacia, Bosnia
Herzegovina e Eslovénia, e
duas regides autdbnomas da
Vojvodina e de Kosovo. A
populagio de 23.690 000
habitantes (senso de 1989)
era etnicamente composta
por: sérvios (36,3%); croatas
(19,7%); mugulmanos (8,9%);
eslovenos (7,8%), albaneses
(7,7%); maceddnios (6%) e
montenegrinos (2,6%), além
de varias outras minorias, que
se espalhavam por 255 800
quilémetros quadrados, pra-
ticamente o tamanho do
estado do Piaui.

O governo do Marechal
Tito orientou seus atos no
objetivo permanente de
manter os eslavos do sul
unidos. Dessa maneira, re-
conheceu a etnia e a nagio
mugulmana, a lingua mace-
dénia e deu status de pro-
vincia autbnoma a Vojvodi-
na ¢ a Kosovo. Em 1974,
uma nova constitui¢io iu-
goslava deu substancial po-
der is seis republicas e ds
duas provincias autbnomas
(banco central, policia, sis-
temas judiciais e educacio-
nais separados).

66 - ADN /N2 785/ 3° QUAD. DE 1999

O rompimento com Sta-
lin, em 1948, e a criagio do
Movimento dos Paises Nio-
Alinhados, em 1956, deram
a Tito uma certa liberdade
em suas relagdes tanto com
o Ocidente como com seus
vizinhos da Cortina de Fer-
ro. Esse relacionamento per-
mitiu a obten¢io de recur-
sos para o desenvolvimento
do pais, a expansio indus-
trial e a manutencio de um
nivel social aceitivel, cola-
borando para que as diver-
sas etnias se mantivessem
unidas.

Quando o crescimento
econdmico chegou a seu li-
mite, as portas do exterior
se fecharam e a divida exter-
na foi cobrada, o governo
langou mio da apropriagio
dos recursos coletivos do
pais.

A morte de Tito, em
1980, e o fim da Uniio So-
viética acabaram com alguns
dos motivos que manti-
nham os iugoslavos unidos,
os quais somados aos pro-
blemas econémicos, que
evoluiram, foram suficientes
para reacender antigos mo-
vimentos nacionalistas.

A GUERRA DE 1991 A 1995

Com a morte do mare-
chal, passou-se a fazer uma
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rotagdo anual da presidén-
cia entre os representantes de
cada republica. Mas o siste-
ma deteriorou-se. O poder
central comegou a perder
terreno para os governantes
locais. Antigos comunistas
passaram a ver, no ressurgi-
mento dos nacionalismos,
apoiados por forte propa-
ganda, a (inica saida para se
manterem no poder.

Partidos democraticos
surgiram em todas as repu-
blicas e, nas elei¢des reali-
zadas em 1990, ficou claro
o apoio da populagio aos
partidos nacionalistas.
Esse apoio se confirmou
nos referendos pela inde-
pendéncia que se realiza-
ram em seguida.

Em 1991, a Croacia, a
Eslovénia e a Macedonia
tornaram-se independentes,
seguidos pela Bésnia Herze-
govina, em 1992. A reagio
do governo nacional 1ugos-
lavo, sob o manto protetor
dos sérvios da Croicia e da
Bosnia, acabou levando o
pais 4 guerra que durou qua-
tro anos.

A luta entre os exércitos
e grupos paramilitares que
se formaram e a limpeza ét-
nica praticada resultaram
num total de aproximada-
mente 250 mil pessoas mor-
tas, um grande nimero de
mulheres violentadas, pelo

menos 3 milhdes de pesso-
as internamente deslocadas
e cerca de um milhio de ci-
dadios que emigraram, en-
tre eles cientistas e intelec-
tuais. Ajudou, também, a
despovoar regiGes da Bésnia
e da Croicia e a destruir ci-
dades inteiras.

A Organizagio das Na-
¢des Unidas (ONU) estabe-
leceu a Forga de Protegio
(UNPROFOR) na Croicia,
no inicio de 1992. Com a
escalada do conflito na Bés-
nia, o mandato da missio
foi estendido para aquele
pais, assim como para a an-
tiga republica iugoslava da
Macedénia, ambas recém
independentes.

Em 1995, a ONU rees-
truturou a missio, criando
a For¢ca de Paz da ONU
(UNPF), que enquadrava: a
United Nations Confiden-
ce Restoration Operation
(UNCRO) na Croicia; a
United Nations Preventive
Deployment Force (UN-
PREDEP) na Macedénia, e
a United Nations Protecti-
on Force (UNPROFOR),
que teve seu mandato limi-
tado ao territério da Bésnia
Herzegovina.

Com um efetivo que che-
gou a mais de 60 mil ho-
mens, a ONU conseguiu
manter o conflito estabiliza-
do, e adotou uma postura

mais humanitaria. Com a
falta de uma agdo mais for-
te, ndo conseguiu, contudo,
uma solugio politica e, ape-
sar dos esforgos, foi impos-
sivel implementar as inime-
ras resolugdes do Conselho
de Segurancga para a regido.

Diversos planos de paz
foram apresentados sem re-
sultados, principalmente
pela intransigéncia dos sér-
vios da Krajina, que contro-
lavam 1/3 do territdrio cro-
ata, e da Bésnia que contro-
lavam aproximadamente
70% dos territorios.

Em meados de 1995, a
Croacia desencadeou duas
operagdes e reconquistou as
regides sérvias da Krajina ¢
da Eslavonia Ocidental. O
exército mugulmano da Bos-
nia, apoiado pelos croatas,
lancou também uma ofen-
siva e conquistou extensa
area. Ao mesmo tempo, O
governo dos Estados Unidos
da América (EUA) assumiu
a condugio das negociagdes.

Em 5 de outubro, foi
anunciado o cessar-fogo ¢,
em 12 de novembro, come-
¢aram as discussoes para um
plano de paz, em Dayton -
Ohio, nos EUA. Apos diver-
sas reunides, em 10 de no-
vembro chegou-se a um
acordo sobre a Bosnia, sua
divisio, elei¢des, retorno de
refugiados, etc.
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Criou-se uma For¢a de
Pazsob comando da OTAN
em substituigdo is tropas da
ONU. Como componente
civil da operagio internaci-
onal, criouse o Conselho
de Implementagio de Paz,
com mais de 40 paises e 10
organizagdes internacionais
trabalhando com a policia
civil da ONU, o Alto Co-
missariado da ONU para
Refugiados (ACNUR), ou-
tros grupos de assisténcia e
a Organizagio para Seguran-
¢a ¢ Cooperacao da Europa
(OSCE).

Em relagdo i Eslavonia
Oriental, ultima regiio da
Croacia nas mios dos sérvi-
os, ficou acertado uma ad-
ministragao transitéria da
ONU de um ano, podendo
ser prorrogada por mais um
ano, ao final da qual a re-
gido estaria reintegrada i
Croécia.

A UNTAES

Criada através da resolu-
¢io 1037 do Conselho de
Seguranga da ONU, no fi-
nal de 1995, a UNTAES es-
tabeleceu-se na regiio da
Eslavonia Oriental, Baranja
e Sirmium Ocidental no
inicio de 1996, em substitui-

¢do ao antigo Setor Este da
UNCRO.

Sua missdo era: trazer a
regiio para o controle do
governo da Croacia, man-
tendo a caracteristica multi-
étnica da regio e promoven-
do a confianga entre todos
os residentes locais; permi-
tir o retorno de todos os re-
fugiados em condigdes de
seguranga; promover o res-
peito aos direitos humanos
e liberdades fundamentais;
e o desenvolvimento e a re-
construgio da regido. Final-
mente, devia organizar elei-
¢Oes locais livres e honestas.

O efetivo autorizado a
ser desdobrado na regido foi
de 5000 militares, 100 obser-
vadores militares, 600 poli-
clais civis da ONU, 469 ci-
vis internacionais e 681 ci-
vis locais recrutados, num
total de 6850 pessoas, com
um custo de manutengio de
aproximadamente 280 mi-
lhoes de délares ao ano.

A REGIAQ

Antes da guerra, a regiio,
de aproximadamente 2300
quilémetros quadrados, ti-
nha um dos maiores indi-
ces per capita na antiga Iu-
goslavia. Era dividida em
trés partes: Baranja ao nor-
te, Eslavénia ao centro e o
Sirmium ao sul. A popula-
¢30, em torno de 200 mil ha-

68 - ADN / N® 785 / 32 QUAD. DE 1999

bitantes antes da guerra, pas-
sou para 150 mil durante o
conflito, quase a totalidade
de sérvios. Dessa populagio,
em torno de 60 mil eram
refugiados oriundos da Bos-
nia, da Eslavonia Ocidental
e da Krajina. A conquista da
regido pelos sérvios, apos
duros combates, no final de
1991, provocou a fuga da
populagio croata.

A area da UNTAES pos-
suia, na sua maior largura,
30 km e, no seu maior com-
primento, 90 km, com um
terreno quase todo plano.

Os dois rios mais impor-
tantes da regido eram o Da-
nubio e o Drava, ambos
navegaveis em toda sua ex-
tensio dentro da area da
miss3o. Durante a guerra, o
rio Drava perdeu sua nave-
gabilidade, devido ao asso-
reamento do seu leito e as
minas langadas.A regiio ao
norte do rio Drava e a oeste
do rio Danubio, nos meses
de chuva, ficava alagada. Na
area ao sul do rio Drava nio
havia rios de grande signifi-
cincia.

A regido s6 possuia ve-
getagdo natural na porgio
sudeste da Baranja. O restan-
te da regido era composto
por campos destinados &
agricultura, onde eram plan-
tados trigo, girassol, milho
e uvas. A guerra levou a po-
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A rogifio da UNTAES

pulagio a praticar uma agri-
cultura de subsisténcia e os
campos de minas reduziram
a area utilizada para esse fim.

No sul da regiio, locali-
zava-se um campo petrolife-
ro, de grande importincia
para a economia da regiio.

A ESTRUTURA DA MISSAQ

Para cumprir a missio,
a UNTAES foi estruturada
com um gabinete do admi-
nistrador transitério, estan-
do ligados diretamente a ele
a for¢ca militar, os observa-
dores militares, o vice-admi-
nistrador, e segbes que tra-
tavam de aspectos politicos,

de assuntos legais, de as-
suntos publicos, de informa-
¢oes e de policia.

Os demais orgios eram
uma divisio de assuntos civis e
uma divisio administrativa.

A divisio de assuntos ci-
vis coordenava 2 unidade de
coordenagdo e reconstrugio
econémica e o secretariado
do Comité de Implementa-
¢do Comjunta. Era respon-
savel pelo planejamento das
agbes a serem executadas
para permitir a reconstrugio
da infra-estrutura, o assen-
tamento de refugiados, o
retorno dos habitantes que
deixaram a regiio durante a
guerra e o desenvolvimento
econdmico da area.

AS FORCAS MILITARES
EM PRESENCA

Dentro da regido, havia
o 112 Corpo de Exército
com duas divisdes sérvias: a
Baranjia e a Eslavonia além
da Milicija (unidade parami-
litar ¢ de policia). Com a

|  ADMINISTRADOR PROVISGRID |

FORGA MILITAR

UNIDADE POLITICA
ASSUNTOS LEGAIS _i
ASSUNTOS Pol’l;rlcos VICE-ADMINISTRAROR | ESTTADORES
PORTA-VOZ
MILITARES
DIVISAD DE CONTROLE DE
ASSUNTOS clms_l | ADMINISTRAGAD | l POLICIA CIVIL I FRONTEIRAS
UNIDADE
asuc'gt?k})lfu“m ORCAMENTO ELEITORAL
ECONOMICA E S.Em‘j"}‘“’; A
COBRDENACAO PESSOAL
SERVICOS GERAIS
PMM?,?&?J&',’E DADOS
comMITES BE LOGISTICA A organizagdo da
I mnm:rm;lo | TRANSPORTES UNTAES
COMUNICACOES
PRCPRIEDADE E INVENTARID
CONTRATOS

ADN / Ne 785 / 3® QUAD. DE 1999 ~ 69




A MISSAO DA ONU PARA A TRANSIGAO DA ADMINISTRAGAQ DA ESLOVENIA ORIENTAL

Divisio da Eslavénia atua-
vam os grupos paramilitares:
os Tigres de Arkan; os Scor-
pions (Escorpibes) e os Jum-
ping Snakes (Cobras Salta-
doras) que guardavam o
campo de petréleo de Dje-
letovic

Era composto de milita-
res do antigo Exército Naci-
onal Iugoslavo. A maioria
dos seus oficiais e sargentos
eram profissionais que ha-
viam combatido na Eslové-
nia e na Krajina. O equipa-
mento era velho, de proce-
déncia russa e o suprimen-
to vinha da Iugoslavia. Um
grande niimero de soldados
era de efetivos mobilizados.
O:s batalhdes se equivaliam a
uma companhia refor¢ada do
nosso exército. Os coman-
dantes de brigada eram coro-
néis e, do corpo de exército,
general-de-brigada. O QG do
Corpo de Exército era locali-
zado na cidade de Vukovar.

A Divisio da Baranja ti-
nha QG na cidade de Beli
Manastir e era composta por
trés brigadas: 2 372, 2392 ¢ a
60%. A Divisio da Eslavdnia
tinha QG em Vukovar e pos-
suia cinco brigadas: a 342 a
45% a 402, a 50 e a 552,

Apb6s anos de embargo
internacional, as tropas sér-
vias estavam exauridas e sem
capacidade de se manter em
um conflito prolongado,

principalmente depois que
Milosevic retirou seu apoio
as forcas da Krajina.

O Exército Croata se
equipou durante a guerra ¢
estava mais bem treinado,
como conseqiiéncia de for-
te apoio internacional, em
termos financeiros, e da aju-
da militar. O moral estava
elevado, face as vitdrias con-
seguidas, em meados de
1995, na operagdes Flash e
Storm, na Eslavonia Ociden-
tal e na Krajina. Na fronteira
com a regiio da UNTAES
possuia duas brigadas que
ocupavam a linha de con-
frontagio com um efetivo ¢

0S OBSERVADORES
MILITARES

Os observadores milita-
res, além de suas missGes
normais, foram incumbidos
de: monitorar a atitude da
populagio local, informan-
do as atividades da missio e
seus progressos; monitorar a
situagdo dos refugiados e
relatar qualquer alegagio de
violagio dos direitos huma-
nos; atuar na desmilitariza-
¢io, monitorando a retira-
da de armamento pesado e
pessoal das unidades, além
da entrega de armamento e
sua destruicio.

CHEFE DOS
OBSERVADCRES ASSISTENTE
VICE-CHEFE
DOS 0BS MIL
1 1 1 1
CHEFE DE CHEFE OF SENIOR DUTY CHEFE DE
PESSOAL OPERAGOES OFFICER LOGISTICA
I L [ L
OFICIAIS DE
ADMHISTRAGHO I l__ OUTY OFFICER LoglsTICA l
OFICIAL DE l- .
OFCIAIS DE
OPERAGOES || | wrormacOEs
GHCIAIS DE OFICIAL DE
ASSUNTOS
HUMANITARIOS TREINAMENTO

A estruturagdo do QG dos Obs Mil

constitui¢io semelhante a
uma Brigada de Infantaria
Motorizada e a uma Briga-
da de Cavalaria Blindada de
nosso exército. Seus efetivos
eram, em sua maioria, ex-po-
liciais.
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Foram organizados em
um QG em Vukovar, seis
equipes no interior da regiio
e duas na Croicia. Entre os
cem observadores que ope-
ravam na UNTAES, estavam
seis militares brasileiros.




A MISSAO DA ONU PARA A TRANSIGAQ DA ADMINISTRAGAQ DA ESLOVENIA ORIENTAL

O Administrador Transi-  ARGENTINA ......oooovevmrreererienene 2
torio solicitou 4 ONU que  BANGLADESH ......oooeoeeercne 6
os incluisse no mandato,em  BELGICA 4
virtude de que seriam os  BRASIL 6
Unicos militares desarmados  REPUBLICA CHECA .......... 4
da missdo, o que facilitaria  EGITO .4
sua penetragao, negociagdo  FINLANDIA ..o 3
diplomatica e aceitagio Por  GANA ...ceerrcossnesssesesneesns 6
parte da populagio civil. INDONESIA ...covorrveenrceremerrions 7

O mandato inicial irlaaté  IRLANDA 3
15 de julho de 1996, quando ~ JORDANIA ..ccoooumemunrervcmercencs 7

toda a desmilitarizagio ja te-
ria sido realizada. Como

80% das informagdes que
chegavam ao QG eram pro-
venientes dos observadores
militares, seu mandato foi es-

tendido, e permaneceram até
o final da missao UNTAES.

QUENIA 6
NEPAL
NOVA ZELANDIA .. 2
NIGERIA 3
NORUEGA ......cccourerenenessssssenen

PAQUISTAO
POLONIA
RUSSIA
SUECIA
SUICA
UCRANIA
INGLATERRA .......oovvrernresrnenes 1

O numero do Obs Mil por pafses participantas

A FORGA MILITAR

A Forg¢a Militar deveria
prover seguran¢a i regiio
com o desdobramento de
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tropas na Zona de Separa-
¢do entre sérvios e croatas,
a instalag¢io de postos de
controle nos pontos de pas-
sagens, realizagao de patru-
lhamento, escoltas de com-
boios e seguran¢a de pon-
tos sensiveis.

Essa forga foi organiza-
da em um comando cen-
tral na cidade de Vukovar,
com efetivo de 154 ho-
mens e quatro batalhdes da
Bélgica, Russia, Paquistdo
e Jordania.

Desdobraram-se também
na regido: um batalhio de
Engenharia, da Esloviquia;
um Esquadrio de Reconhe-
cimento, da Argentina; um
Esquadrio de Carros de
Combate, da Ucrinia; dois
esquadrdes de Helicopteros,
da Ucréinia (um de ataque ¢
outro de manobra); um
Hospital Cirtrgico de Cam-

A localizagio das equipes de Obs Mil e a divisdo da regldo pelos Bil da ONU

panha, da Repiblica Checa;
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COMANDO DA
FORGA MILITAR
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REPCHECA HOSPITAL INDCIASAU GELCIA

UCAMANHELESQ

A organizagdo da Forga Milltar

uma Companhia de Saude,
da Indonésia, e uma Com-
panhia de Comando da
Bélgica.

A POLICIA CIVIL DA ONU

A Policia Civil da ONU
era composta por monito-
res de vinte paises e cuidava
das atividades de policia. No
inicio das atividades da UN-
TAES, ocuparam as onze es-
tacdes da Milicjia (a policia
local sérvia) e passaram a
operar com ela.

Foi criada uma Forga de
Policia Transitéria (FPT)
composta por sérvios e cro-
atas que, apds seleciona-
dos e treinados, passaram
a realizar o policiamento
juntamente com a Policia
Civil da ONU. A princi-
pal finalidade dessa FPT
era, durante o periodo
transitério, preparar uma
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forca multi-étnica para
prover imparcial seguran-
¢a ao povo da regiio e ca-
pacitar pessoal para rea-
lizar as mesmas missdes,
quando a ONU deixasse a
area.

em grande parte destruida e
ocupada militarmente pelas
forcas sérvias, durante mais de
quatro anos, estava com a sua
infra-estrutura basica destrui-
da. O que funcionava era sér-
vio, pois tudo que era croata
fora destruido. Os servicos de
telefone, dgua e energia elé-
trica eram fornecidos pela Iu-
goslivia. A moeda corrente
era o dinar daquele pais e a
populagio da area era 92%
de sérvios.

CAMPO MILITAR

No Campo Militar, foi
estabelecida uma Comissio

Comando de Policia

Equipes - Sub Cmt
ChEM —_—J
1
| 1
Chele do Chefe do
Administraglo Operagdes
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Pessoal Logistica Operagées ol'_'l‘;'::;%g"
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A eslrutura da Policla Civii da ONU

ATIVIDADES DA UNTAES

Havia a necessidade da
execugio de diversas tarefas
que possibilitassem o cumpri-
mento do acordo. A regido,

1999

Militar Conjunta, que ini-
ciou os trabalhos apés o
desdobramento da Forga
Militar. Essa comissio, da
qual faziam parte militares
da ONU e das forgas sérvi-
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as que operavam na area, foi
a responsavel pelo planeja-
mento e execugio da desmi-
litarizagio da regiio. Todas
as unidades militares foram
desmilitarizadas, incluindo
as forgas policiais. Todo o
armamento pesado, incluin-
do carros de combate e pe-
¢as de artilharia, retornaram
a lugoslavia. Foram estabe-
lecidos quatro postos de
coleta de armas (um em cada
batalhio) para receber arma-
mento individual, assim
como destrui-los. Equipa-
mentos especificos como de
engenharia, logistica, médi-
cos e de comunicag¢des fo-
ram transferidos para o
controle da UNTAES, assim
como o dos quartéis e os
bloqueios de rodovias.

As unidades militares sér-
vias providenciaram o pro-
grama de desmilitarizagio e
os dados conhecidos sobre
campos de minas, obstacu-
los, e preparagio de demoli-
¢Oes em suas areas. A rela-
¢30 entre os comandantes
dessas for¢as com a UNTA-
ES foi muito amistosa. O
cronograma da retirada das
unidades foi integralmente
cumprido e todo movimen-
to de tropas executado com
o acompanhamento dos
observadores militares. Ape-
sar dos esfor¢os, o senso de
defesa da populagio fez com

que pequenas armas € mu-
ni¢io nio fossem devolvi-
das.

A retirada das forgas sér-
vias também provocou o
aumento de familias deixan-
do a regido com seus perten-
ces em dire¢do a Iugoslavia.
A Croacia passou a fazer
intensa propaganda e a mo-
vimentar tropas para proxi-
mo da fronteira, numa cla-
ra demonstragio de que po-
deria usar a for¢a, como na
Krajina, para reaver a regiio,
o que deixou a populagio
sérvia insegura quanto ao
seu futuro. Aumentou a pre-
ocupagio da agio de extre-
mistas com atos terroristas
dentro da regiio para preju-
dicar o andamento do pro-
cesso de transicio.

A desmilitariza¢io cau-
sou um grande numero de
ex-soldados que passaram a
condigio de desempregados,
ocasionando o aumento de
agbes contra o pessoal e as
propriedades das Nagdes
Unidas. Varios ex-soldados
passaram a trabalhar em
empresas de seguran¢a que
comegaram a operar na re-
gido e na companhia de des-
minagem, DESK, contrata-
da pela ONU.

Com relagio ao arma-
mento que, ao final da des-
militarizagdo, permaneceu
com a populagio, foi imple-

mentado um programa de
compra do mesmo. Os in-
teressados levavam as armas
a qualquer aquartelamento
da ONU e recebiam dinhei-
ro no ato da entrega. Face
ao desemprego e a falta de
dinheiro entre a populagio,
o programa foi um sucesso,
pois mais de dez mil fuzis e
milhares de lan¢adores de
foguetes, granadas, pistolas,
explosivos e armas brancas
foram entregues. O financi-
amento foi feito pelo gover-
no croata, que era também
o destinatario final do que
foi recolhido, com excegio
do armamento inservivel,
que era destruido.

ASSUNTOS CIVIS

A falta de atividades eco-
ndémicas fazia com que pre-
valecesse a agricultura de
subsisténcia, com a popula-
¢io relutando em expandir
suas plantagdes devido i in-
certeza do futuro e aos pro-
blemas para comercializar as
colheitas. Muitos trabalha-
vam para firmas iugoslavas
de exploragio de madeira,
muitas delas ilegais, e nao
tinham a intengio de voltar
para a Croicia, onde acha-
vam nio mais estar seguros.
Nio desejavam também ir
para a Sérvia, a qual diziam
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té-los vendido. Alias, o dis-
curso mais comum na re-
gido era de que Milosevic os
vendera para os croatas em
troca do fim do embargo, e
que nio seriam bem-vindos
a Sérvia. Chegou-se a plane-
jar o estabelecimento de
campos de refugiados nas
areas dos batalhdes, pois
grande parte das casas que
os refugiados ocupavam se-
ria devolvida aos donos cro-
atas, mas que acabaram nio
sendo ativados.

Foram criados os seguin-
tes Comités de Implemen-
tagio: de restauragio de ser-
vigcos publicos (dgua, ener-
gia, esgotos, transporte pu-
blico ,comunicagdes, coleta
e destino do lixo, instalagdes
educacionais e de saide) e
de reconstrugio de casas
danificadas ou destruidas
durante o conflito; de admi-
nistragdo civil, para realizar
a transi¢io da estrutura ad-
ministrativa sérvia para a
croata, dirigir os procedi-
mentos judiciais locais, di-
rigir assuntos relativos ao
or¢amento, receita e despe-
sas, e as linhas internas e
externas de transporte e co-
municagdes; de retorno de
refugiados, a fim de con-
trolar a volta voluntaria des-
sas pessoas; de policia, para
estabelecer uma forga poli-
cial temporiria e dirigir sua

implementagio; de direitos
humanos, para monitorar os
direitos humanos; de educa-
¢30 e cultura, para estabele-
cer procedimentos e regula-
mentos relativos ao curricu-
lo educacional e s necessi-
dades educacionais das mi-
norias étnicas; de registros,
para facilitar a localizagio e
a provisio de copias de re-
gistros perdidos ou destrui-
dos, a autenticagio de regis-
tros envolvendo transferén-
cia legal de coisas e supervi-
sionar a emissio de novas
licengas e registros; e de elei-
¢Oes, para estabelecer o ca-
lendarios e os procedimen-
tos para estas.

Passou-se a organizar reu-
nides familiares na Zona de
Separagio, em conjunto
com a Cruz Vermelha Inter-
nacional, que visavam a pro-
porcionar o encontro de fa-
milias afastadas pela guerra,
e visitas de proprietirios as
suas antigas casas deixadas
durante o conflito.

Com recursos de gover-
nos estrangeiros e ONGs,
foram desenvolvidos progra-
mas destinados a estudan-
tes e a distribui¢io de bis-
coitos com vitaminas, remé-
dios e comidas em jardins
de infincia.

Para prevenir doengas e
como medida de aproxima-
¢io com a populagio, foi
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iniciado o combate a mos-
quitos, com a pulverizagio
realizada por cinco avides
croatas pilotados por croa-
tas e com sérvios como co-
pilotos, dois helicopteros de
ataque da ONU, fazendo a
seguranga, e um terceiro he-
licoptero de transporte com
especialistas em pulveriza-
¢ao.

Iniciou-se a regulariza¢io
do servi¢o postal e o resta-
belecimento das ligag6es te-
lefénicas entre a area da
UNTAES e a Croacia.

Foi desenvolvido um
programa de pagamento de
pensoes, para moradores da
regiio que contribuiram
para o sistema de previdén-
cia antes da guerra, que co-
megou a ser feito em moe-
da croata (o Kuna), visando
a estimular sua aceitagio
pelos sérvios.

A desminagem da regiio
foi iniciada pelo Batalhio de
Engenharia da Eslovaquia e,
posteriormente, foram con-
tratadas uma empresa croa-
ta e uma alem3, que empre-
gava técnicos alemies e ex-
militares sérvios. Optou-se
pelo inicio das atividades
pelo sul, em virias vilas se-
lecionadas para projetos pi-
lotos de reassentamento.

O monitoramento da
fronteira comegou a ser rea-
lizado pela ONU em nove
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pontos da divisa da UNTA-
ES com a lugoslivia e a
Hungria. A equipe respon-
savel era composta por ele-
mentos de diversos paises.
Trabalhando em cooperagio
e coordenag¢io com a poli-
cia transitéria de fronteira e
alfindega, e com as unida-
des militares da ONU, man-
tinha pessoal 24 horas por
dia na fronteira, sendo res-
ponsivel pela fiscalizagio de
veiculos, armas e munigdes
e documentagio de exporta-
¢ao, realizando assim a tran-
si¢io do regime de frontei-
ra e alfindega existente para
o vigente na Republica da
Croécia.

Foram também realiza-
das operagdes para comba-
ter a retirada ilegal de ma-
deira para a lugoslavia, atra-
vés da identificagio de are-
as de corte e veiculos de
transporte ilegais e a prisio
de responsaveis.

Um mercado aberto foi
estabelecido na regido da
antiga Zona de Separagio
durante os domingos, com
a finalidade de promover o
comercio da regidio com a
Croicia, incentivar a entra-
da da moeda croata, a fim
de substituir a moeda sérvia
e promover reunides famili-
ares, permitindo o encontro
de parentes e amigos sepa-
rados pela guerra. O primei-

ro teve a presenga de apro-
ximadamente 200 pessoas e,
um més apods, chegou a 8
mil, de ambos os lados.

Face & importincia do
fator religioso no desenro-
lar dos acontecimentos, fo-
ram realizadas reunides e
visitas do Administrador
Transitorio aos lideres reli-
glosos catolicos e ortodoxos.
Essa pratica prosseguiu até
o final da missdo. Em Vuko-
var, uma das primeiras obras
do programa de reconstru-
¢io da cidade foi a recupe-
ragio de igrejas, face ao seu
simbolismo.

Iniciou-se o projeto de
abertura de postos de docu-
mentagio dentro da irea da
UNTAES. O projeto consis-
tia na abertura de escritori-
os em diversos locais onde,
diariamente, funcionérios
croatas providenciavam o
registro e a entrega de docu-
mentagio croata, como car-
teiras de identidade, passa-
portes e certiddes de nasci-
mento. A implementagio
do programa, face ao peri-
go de agdo de grupos extre-
mistas, foi cercado de medi-
das de seguranga, onde par-
ticiparam a forga militar, a
policia transitéria e os ob-
servadores militares.

A manutengio da popu-
lagio informada sobre a evo-
lugio das atividades, era de

suma importincia para o
sucesso da missio. Foram
entio desenvolvidas ativida-
des de imprensa com a pu-
blicagio de um boletim im-
presso em inglés e servo-cro-
ata, apresentando noticias
sobre as atividades realizadas
pela administragdo, os pro-
jetos, etc. Era distribuido em
toda a regiio e visava, prin-
cipalmente, a auxiliar na
construgio da confianga da
populagio local na adminis-
tragio transitoria. Um pro-
grama de radio passou tam-
bém a ser transmitido diari-
amente na lingua local por
uma radio de Vukovar para
a Eslavonia, e pela radio do
Batalhio Belga para a regido
da Baranja.

O problema dos crimi-
nosos de guerra foi discuti-
do entre o Administrador
Transitdrio e as autoridades
da Croacia, culminando
com a aprovagio, pelo Con-
gresso desse pais, em setem-
bro, da Lei de Anistia, que
anistiava todos os que havi-
am participado do conflito
entre 1990 e 1996, com ex-
cegio dos que haviam come-
tido crimes de guerra, como
definidos nas leis internaci-
onais.

Foram instalados, com
recursos dos EUA e da No-
ruega, escritérios para assis-
téncia legal gratuita a todos
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os residentes da regido, as-
sim como refugiados e de-
salojados que estivessem re-
tornando a suas cidades de
origem, com a finalidade de
assisti-los quanto aos seus
direitos humanos e civis,
providenciando o acesso dos
mesmos a explanagdes sobre
o sistema legal e administra-
tivo da Croacia.

O atendimento médico
nos batalhdes passou a ser
realizado diariamente, assim
como no Hospital de Cam-
panha Checo e na Compa-
nhia de Satde da Indonésia,
inclusive com entrega de
medicamento, providencia-
dos pelos préprios bata-
lhoes, inicialmente, e poste-
riormente pela Organizagio

Mundial de Satde.

RECONSTRUCAO
DA REGIAO

Foram reabertas para o
trafego: a auto-estrada Za-
greb-Belgrado apds quase 5
anos, com 7 Km em area da
UNTAES que passaram a ser
patrulhadas pela policia da
ONU; a estrada de ferro
Vinkovci-Sid, apés trabalhos
de desminagem; a auto-estra-
da Osijek - Vukovar, apods
trabalhos de remogio do
viaduto destruido no meio
da antiga Zona de Separa-

¢io e que impedia o trife-
go; do ferry-boat que permi-
tiu a ligagdo entre a Baranja
e Belisce, na Croacia.

O comércio estava para-
lisado, limitando-se a0 mer-
cado negro controlado por
gangs ou pelos grupos para-
militares. O incremento das
atividades comerciais era de
fundamental importincia
para a transigio pacifica da
administragio. A abertura
da fronteira hingara, em
Udvar, apés intenso traba-
lho de desminagem, criou
um corredor de transporte
de mercadorias dentro da
regido da Baranja. A abertu-
ra da fronteira permitia a
passagem de produtos croa-
tas dentro da drea da UN-
TAES, além do comércio da
regido com aquele pais.

Foi reaberto o Rio Dra-
va para trifego comercial,
outro importante passo no
estabelecimento de linhas de
comunicagio da regido com
o restante da Repiiblica da
Croicia. Vinte e trés quild-
metros do rio, desde a con-
fluéncia com o Rio Danu-
bio até Osijek, foram desmi-
nados por unidades croatas
e sérvias e abertos i navega-
¢io.

QOutro ponto de impor-
tante resolugio foi a ques-
tio do campo de petréleo
de Dijeletovic, instalado na
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regiio e que, durante a guer-
ra, era explorado pela Nafta
Industrjia Krajina (NIK),
que bombeava o petréleo
para a Sérvia. Em 25 de ju-
lho de 1996, foi finalizado
um acordo entre autorida-
des croatas e sérvias sobre
sua exploragio, sendo trans-
ferida sua administragio
para a empresa croata INA.

A UNTAES distribuia
combustivel para o funcio-
namento de sistemas de
aquecimentos durante o in-
verno de tratores, caminhdes
e méquinas agricolas, du-
rante o plantio e a colheita
de miquinas, para tratamen-
to de agua; para geradores
de energia em hospitais e
para os veiculos da policia
transitoria.

ACAO DE OUTROS
ORGAOS DA ONU

Quanto ao Alto Comis-
sariado da ONU para Refu-
grados, instalado na regiio
desde outubro de 1991, com
trés escritdrios na area da
UNTAES, providenciava
ajuda humanitaria e prote-
¢do para 60 mil refugiados.
Trés projetos-pilotos de re-
torno desses refugiados para
seus lares foram estabeleci-
dos em quatro cidades. Tra-
balhando em coordenagio
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com varias ONGs, iniciou-
se a reconstrugio de prédi-
os publicos, infra-estrutura
basica e casas particulares.
O UNICEF direcionava
suas atividades principal-
mente para os setores da sati-
de, educagio e bem estar
social. Programas de saude
e nutrigio distribuiram re-
médios, vacinas, kits de hi-
giene. Durante o inverno,
houve distribuigio de rou-
pas de frio para criangas.
Equipamentos basicos para
escolas foram distribuidos
aos governos locais, assim
como iniciou-se um progra-
ma de treinamento de pro-
fessores e programa de cons-
cientizagio sobre o perigo
das minas. Foi feita a recons-
trugio do jardim de infin-
cia de Vukovar para 300 cri-
angas e a preparagio do
Centro de Trabalho Social
de Vukovar para a reabilita-
¢do fisico-social de criangas.

ATIVIDADES POLITICAS

Em 23 de agosto de 1996,
foi assinado um acordo de
normaliza¢io das relagdes
entre a lugoslavia e a Croé-
cla, em que ambas se reco-
nheciam como nagdes inde-
pendentes e acordavam
quanto as respectivas fron-
teiras internacionais. Duas

semanas apoés, a Repiblica
Federal da Iugoslavia e a
Republica da Croacia troca-
ram notas em Zagreb e Bel-
grado, com base no Acordo
de Normalizagio das Rela-
¢des, estabelecendo comple-
ta relagio diplomatica e con-
sular e elevando as missGes
que haviam se estabelecido
em ambos paises por ocasiio
do acordo de paz, ao nivel
de embaixadas.

Em abril e junho de
1997, foram realizadas elei-
¢bes na Croicia e se esten-
deram também ao territério
da UNTAES. A ONU ba-
seou-se na organizagio par-
tidaria local e no registro
eleitoral da populagio para
atuar na fiscalizagio do plei-
to, que foi considerado ab-
solutamente dentro da lei e
da ordem, apesar do receio
de fraudes e tumultos.

Um més antes do final
da UNTAES, estimava-se
que mais de 85 mil pessoas,
a maioria sérvia, ainda esta-
vam na regiao e que a retira-
da da ONU poderia causar
um éxodo. Apesar disso nao
havia interesse da ONU em
estender o mandato.

Em 15 de janeiro de
1998, esse mandato encer-
rou-se para a regiio e, com
ele, a missio UNTAES. Per-
maneceu o que se chamou
de Grupo de Apoio Policial

das Nagées Unidas, compos-
ta por policiais civis, que
prosseguiu monitorando a
atuacdo da policia croata até
outubro de 1998, sendo
substituido por uma missio
da Organizagdo para a Segu-
ranga e Cooperagio na Eu-
ropa.

A ONU entregou a re-
gido para o governo croata,
que recuperou o pedago que
faltava para que o pais esti-
vesse com O mesmo territo-
rio dos tempos da Iugosla-
via de Tito. Mas com uma
grande diferenca: sem os 600
mil sérvios de antes.

CONCLUSAOQ

As missdes estabelecidas
pelo Acordo de Dayton na
antiga republica iugoslava
da Macedénia (UNPRE-
DEP) ¢ na Peninsula da
Previaka (United Nauons
Mission of Observers in
Previaka - UNMOP) ainda
estio em andamento. O
mesmo acontece com as tro-
pas da OTAN que ainda per-
manecem na Bésnia Herze-
govina garantindo a fragil
paz daquele pais.

A lugoslavia, bastante
debilitada pelos mais de
quatro anos de embargo es-
tabelecido pelo Conselho de
Seguranga da ONU, e sem
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resolver o grave problema
dos refugiados sérvios vin-
dos da Krajina, das Eslavé-
nias e da Bdsnia, acabou
por mergulhar em mais uma
grave crise em relagio ao
problema de Kosovo.

A Croicia, que teve um
terco de sua capacidade de
produgio paralisado duran-
te a guerra, tenta se desen-
volver através de auxilio ex-
terno.

Na Eslovénia, em torno
de 70 mil pessoas deixaram
a regiio durante a adminis-
tragio transitéria. Um pe-
queno numero de croatas,
dentre os que deixaram a
regido durante a guerra, re-
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