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0 PERIODO INICIAL, DE
1949 A 1955, ANO DA
ADESAO DA RFA

/. Valar das transforma-
[ ¢Oes estratégicas da Alian-
* caimplica fazer o estudo da
evolu¢io do seu conceito
estratégico, sucessivamente
ajustado e aprovado ao lon-
go dos 50 anos de histéria
da OTAN, pois o mesmo
evidencia, em cada momen-
to da sua aprovagio, as al-
teragGes estruturais que cor-
respondem 4 natural adap-
tagdo estratégica ds realida-
des da conjuntura que se
vivia. Importa, contudo, re-
conhecer que, a essa readap-
tagdo estratégica da Alian-

¢a, nio é estranha a evolu-
¢io da estratégia global dos
EUA.

Em 4 de abril de 1949,
quando da constituigao do
Tratado do Atlintico Nor-
te, a preocupagio principal
dos doze paises-signatarios-
fundadores (Bélgica, Cana-
da, Dinamarca, Estados
Unidos da América, Fran-
¢a, Holanda, Islandia, Italia,
Luxemburgo, Noruega,
Portugal e Reino Unido)
foi a construcio de um efe-
tivo sistema de defesa cole-
tiva, capaz de se opor 2
pressio politica e militar
exercida pela URSS, torna-
da evidente apds a eclosio
do golpe de Praga, em fe-
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vereiro de 1948, a par do
reconhecimento da fragili-
dade militar do Tratado de
Bruxelas, imediatamente
estabelecido em 17 de Mar-
co del948.

Os paisessmembros vao
construir uma organizagio
militar, partindo de uma es-
trutura de comando unifica-
da entre todos os aliados,
iniciando a recuperagao,
adaptacio e modernizagio
das respectivas for¢as arma-
das, tirando partido das no-
vas tecnologias, numa pers-
pectiva que combinasse ca-
pacidade mulitar com uma
efetiva solidariedade dentro
da alianga, capaz de desenco-
rajar qualquer agressao.

Nessa fase, a OTAN poe-
se desde logo a grande ques-
tio de qual serd a atitude
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estratégica mais convenien-
te a adotar, ou seja assumir
uma fraqueza deliberada
que nio inspire receio ou,
pelo contrario, demonstrar
a capacidade de defesa que
obrigue o adversirio a de-
ter-se e a negociar? A pro-
cura da constitui¢io da ali-
anga & uma clara opgio pela
segunda hipoétese e, para
implementar essa estratégia
de defesa, a OTAN vai par-
tir de dois conceitos funda-
mentais: a existéncia de uma
capacidade defensiva pre-
tende fazer crer ao agressor
que nio terd sucesso; a exis-
téncia de uma capacidade
retaliatéria torna claro ao
agressor que a agressao nao
compensara.

No inicio da sua consti-
tuigio, a OTAN estd con-
frontada com um ambien-
te internacional de Guerra
Fria e com uma esmagado-
ra superioridade em forgas
terrestres por parte da
URSS. De 1949 a 1952, ¢ ine-
quivoco que a OTAN vai
basear a sua defesa na supe-
rioridade nuclear americana
€ assumir uma estratégia de
retaliagio maciga.

No entanto, apos a eclo-
sao da Guerra da Coréia essa
estratégia comega a ver a sua
credibilidade sofrer alguma
erosio e a alian¢a comega a
encarar outras op¢oes, apon-

tando para a criagio de uma
forga defensiva, que cedo se
verifica ser também demasi-
ado dispendiosa. Assim, até
1955, a OTAN irid manter
como estratégia de defesa a
de retaliagio macica, fazen-
do coexistir com a forga de
retaliagio nuclear uma pre-
senca de forgas convencio-
nais na Alemanha, que ma-
terializam o conceito de
defesa avancada e que ser-
vem como disparador (Trip-
Wire Strategy) dessa capaci-
dade nuclear retaliatoria
destinada a fazer parar a
agressao.

E, pois, o periodo da
estratégia de defesa avanga-
da (Forward Strategy), para
a qual os Estados-membros
reconheceram nio dispor a
OTAN de capacidade mili-
tar para a levar a cabo e de
tal estratégia significar a
defesa da Europa no solo
alemio, com as decorrentes
implicagdes da participagdo
militar e politica da RFA;
assunto que nio ¢é pacifico
para todos os Estados-mem-
bros, em particular para a
Franga.

A criagio da OTAN de-
veria ter como conseqiién-
cia o normal apagamento,
ou mesmo o fim, do Trata-
do de Bruxelas, uma vez
que os objetivos que se pro-
punham alcangar passaram
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a ser os da Alianca Atlinti-
ca. Assim parecia ter acon-
tecido até 1954. A partir
dessa data, e de acordo com
a estratégia declarada pela
Alianga, punha-se aos euro-
peus o delicado problema
de integrar a Alemanha no
sistema de defesa da Euro-
pa Ocidental, tendo a Gré-
cia e a Turquia ja sido ad-
mitidas na Alian¢a, duran-
te a reunido de fevereiro de
1952, em Lisboa.

A férmula encontrada
para dar satisfagao aos EUA,
vivamente empenhados em
associar a capacidade militar
alemi ao esforgo de defesa
atlintica e afastar as preocu-
pagdes que isso levantava na
Europa, sobretudo na Fran-
ca, pela perspectiva de um
exército alemio auténomo,
consistiu em integrar a Ale-
manha na Organizagio do
Pacto de Bruxelas, fazendo-
o reviver e transformando-o
na Unido da Europa Ociden-
tal (UEQO), a qual exerceria o
controle 1nicialmente pla-
nejado, a partir da efémera
Comunidade Européia de
Defesa (CED); a Italia, por
seu lado, vai aderir também
a UEO e as forgas militares
aliadas de ocupagio vio
manter-se em territério ale-
mio, embora com outro
estatuto. O parlamento da
RFA faz entio questio de



expressar O seu apoio aque-
la permanéncia. A RFA nio
tem ainda as suas forgas ar-
madas totalmente levanta-
das e a presenga das forgas
aliadas é indispensavel ao
conceito estratégico de de-
fesa avancada da OTAN.

Apesar dessas medidas e
da evidéncia de uma maior
confianga e condigdes de
cooperagao militar, os EUA,
preocupados com a eficacia
da defesa ocidental, acha-
ram preferivel, uma vez ven-
cidas as reticéncias france-
sas, for¢ar o ingresso da
Alemanha no sistema de-
fensivo da OTAN, o que
velo a efetivar-se em 5 de
maio de 1955.

0 PERIODO DE 1955

A 1967, CARACTERIZADO
POR CRISES DIVERSAS E
PELO AUMENTO DA
AMEAGA SOVIETICA

Aquilo que parecia ser o
final de um periodo de
Guerra Fria, face ao interes-
se demonstrado pela URSS
na realizagio das conferén-
cias de Genebra com vista
a resolugio do problema da
divisio da Alemanha, aca-
baria por nio se concreti-
zar. O fracasso das conver-
sacdes vai fazer gorar essa
expectativa de coexisténcia
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pacifica que é agravada,
logo no ano seguinte, em
1956, com a intervengao da
Unido soviética na Hungria
e com agbes de desestabili-
zagdo verificadas na irea do
Oriente Médio.

A partir de 1957, dois
fatos vio determinar que a
Alianga repense a sua estra-
tégia de defesa: por um lado
a campanha antimoderniza-
¢io do armamento da Ali-
anga, levada a cabo pela
Unido Soviética junto da
opiniio publica ocidental
e, por outro, o langamento
do primeiro Sputnik, em
outubro daquele ano, con-
firmando a capacidade da-
quele pais no campo dos
misseis de longo alcance. A
URSS revela entio dispor,
na Europa, de superiorida-
de nuclear, para além da
convencional que ji tinha
do antecedente.

A crescente capacidade
nuclear soviética levanta
questdes quanto A estratégia
de utilizagio de armas nu-
cleares, declarada pela Ali-
an¢a. No entanto, aquela
estratégia nio sofre altera-
¢oes de fundo e é explicita-
mente afirmado: a estraté-
gia de defesa da OTAN con-
tinua assente num concei-
to de dissuasio forte, com-
preendendo forgas conven-
cionais e nucleares e uma

forca de retaliagio nuclear
(Documento OTAN MC
14/2).

O ano de 1967 sera, no
entanto, o ano decisivo na
redefinigio da estratégia da
Alianga, e no renovar do seu
dinamismo. Em 13/14 de
dezembro, nas suas novas
instalagdes em Bruxelas, a
OTAN vai aprovar, duran-
te a reunido dos Ministros
da Defesa e Negocios Es-
trangeiros de todos os pai-
ses-membros, o relatério
acerca das tarefas futuras da
Alianga, conhecido por
Relatério Harmel, que vai
determinar decisivamente a
politica de defesa para o
futuro, seja nos seus aspec-
tos militares, seja nos seus
aspectos politicos.

E igualmente estabeleci-
do um plano de forgas para
cinco anos, que a OTAN ird
observar e implementar no
periodo de 1968 a 1972, e &
constituida a Standing Na-
val Force Atlantic (STANA-
VFORLANT) com navios
de varios paises-membros e
que se ird manter até a atu-
alidade. O relatério vai ain-
da clarificar dois aspectos
importantes: a atitude para
com os problemas interna-
cionais que, embora fora da
irea definida pelo Tratado,
afetam a seguranga da Ali-
anga, e a posigio politica a
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assumir, no que respeita
aos esfor¢os conducentes
i redugio dos armamen-
tos, nas negocia¢des com
a URSS.

Durante essa reuniio,
seria também clarificada, de
forma inequivoca, a nova
estratégia de defesa da
OTAN - o Conselho adota
o conceito estratégico pro-
posto pelo Comité Militar,
na seqiiéncia da revisio do
conceito estratégico OTAN
de 1956. Esse conceito, a es-
tratégia da OTAN face aos
atuais desenvolvimentos
politicos, militares e técni-
cos, é baseado numa respos-
ta flexivel e de alcance da
sua concretizagdo. Essas res-
postas, sujeitas ao controle
politico, estio concebidas,
em principio, para evitar a
agressdo e preservar a paz,
€aso a agressio ocorra, para
manter a seguranga, a inte-
gridade da regido do Trata-
do do Adlintico Norte den-
tro do conceito de defesa
avangada. (Documento
OTAN MC 14/3).

Esse conceito altera deci-
sivamente o papel das forgas
convencionais, que deixam
de ter a fungio de fusivel
para o emprego nuclear, para
a de parar a agressio conven-
cional sem que seja, de ime-
diato, necessirio proceder i
escalada nuclear.

A OTAN assume, face ao
potencial agressor, uma capa-
cidade convencional capaz
de fazer face 4 agressio e uma
inten¢io deliberada de esca-

A partir de 1957, dois
Jatos vao determinar que
a Alianca repense
a sua estratégia de
defesa: por um lado a
campanha antimoderni-
zagdo do armamento da
Alianga, levada a cabo
pela Unido Soviélica
junto da opinido prblica
ocidental e, por outro,
o lancamento do primei-
ro Sputnik em outubro
daquele ano, confirman-
do a capacidade daquele
pais no campo dos
misseis de longo alcance.

lar o patamar nuclear, man-
tendo o controle politico
seletivo das armas nucleares.
Clarifica ainda que aquele
uso nio ocorrerd s6 quando
estiver esgotada a capacida-
de convencional, pois nesse
caso nio haveria a possibili-
dade de explorar a vantagem
obtida pelo uso das armas
nucleares.

O conceito da resposta
flexivel pressupde ainda
uma colocagio das armas
nucleares em areas avanga-
das e estd baseado na capa-
cidade da OTAN em mo-
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bilizar, reforcar e colocar
meios na Europa em tem-
po de crise ou tensio e, ain-
da, num credivel grau de
preparagio civil para en-
frentar emergéncias.

Os anos de 1966 e 1967
sdo também anos de crise
interna da Alianga, decor-
rente da saida da Fran¢a da
estrutura militar integrada,
assim como do pessoal fran-
cés presente nos QG inte-
grados, a par da transferén-
cia, do territério francés, de
todas as instalagdes OTAN
(quartéis-generais integra-
dos, sede da Alianga e Co-
légio de Defesa) para ou-
tros paises-membros. O
SHAPE ira de Rocquen-
court para Mons, na Bél-
gica; o Comando do Cen-
tro da Europa de Fontai-
nebleau para Brunssum,
na Holanda; a Sede da
Alianga, de Paris para Bru-
xelas, ¢ o Colégio de De-
fesa, para Roma.

Durante esse periodo,
a Alianga foi ainda con-
frontada, em 1956, com a
situagio decorrente da na-
cionalizagio do Canal de
Suez e do levantamento
popular na Hungria e cor-
respondente intervengio
soviética. Em 1962, com
a crise de Cuba, e em
1964, com o agudizar da
situagio no Chipre.




0 PERIODO DE 1968
A 1989, ANO DA QUEDA
DO MURO DE BERLIM

A Alianga vai viver, du-
rante o periodo de 1968 a
1982, uma situagio interna-
cional marcada por esforgos
no sentido do abrandamen-
to das tensdes entre o Les-
te-Oeste e no campo do
desarmamento.

O novo conceito estra-
tégico definido no ano an-
terior - Resposta Flexivel -
¢ apresentado aos aliados da
seguinte forma: um ataque
soviético encontrara pela
frente uma for¢a de cober-
tura da OTAN, constituida
fundamentalmente por uni-
dades de cavalaria blindada
atuando ao longo e muito
perto da fronteira alem3; a
essa forca compete-lhe iden-
tificar o esfor¢o do ataque
principal, tentando trocar
espago por tempo; numa
segunda fase, a defesa con-
siste em travar a batalha
decisiva empenhando, em
primeiro lugar, as unidades
de combate 3 disposigio da
Alianga na Europa e segui-
damente os reforgos trazi-
dos dos EUA, Canada e
Reino Unido; uma terceira
fase, dependente do resul-
tado da batalha travada na
fase anterior, consistira
num contra-ataque das for-
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¢as da OTAN, uma vez de-
tido o avango soviético ou,
em caso contrario, evitar a
ameaca de destrui¢io dessas
forgas, utilizando armas nu-
cleares taticas e, se mesmo
assim nio for obtido o su-
cesso, entio travar com as
forgas convencionais o mo-
memtum soviético e ga-
nhar o tempo necessario i
decisio politica de onde
aplicar as armas nucleares
estratégicas.

Logo de inicio, dentro
da Alianga se comegou a
notar um certo criticismo.
As criticas advinham do
fato de se considerar, por
exemplo, que logo na pri-
meira fase da agressio as
op¢oes que se colocavam a
forca de cobertura eram
muito limitadas, face 4 pou-
ca profundidade entre a
fronteira e as primeiras for-
¢as capazes de se empenha-
rem no combate decisivo.

Outra questio, igual-
mente sensivel, decorria do
interesse em se detectar em
tempo oportuno intengdes
agressivas e concentrar for-
cas na Europa para fazer face
a essa agressio o que, em
caso de ma percepgio, po-
deria conduzir a criar jun-
to da URSS a idéia de uma
atitude agressiva na OTAN
e precipitar assim os acon-
tecimentos. Esse conceito

implicou, também, a neces-
sidade da existéncia de ar-
mas nucleares de alcance
intermédio, bem colocadas
na frente, e dai a sua sensi-
bilidade a um ataque-relim-
pago, por parte do Pacto de
Varsovia.

Por fim, mas certamen-
te nio a ultima nem a me-
nos importante das criticas,
temos a posi¢io RFA que
considerava ser melhor de-
ter as forgas do Pacto de
Varsévia através de uma
ameaga credivel de utilizar
as armas nucleares titicas,
logo numa primeira fase do
conflito (mesmo que isso
possa parecer uma estraté-
gia de suicidio nacional), do
que aceitar um ataque con-
vencional prolongado, que
se desenrolaria em solo ale-
mdo, pois as realidades ge-
ogrificas da RFA mostra-
vam que 25% da sua capa-
cidade industrial e 30% da
sua populagio estavam lo-
calizadas a menos de 90Km
da fronteira entre a OTAN
e o Pacto de Varsévia.

Essa posigio apontava
para a necessidade da ma-
nutencio do conceito de
defesa avangada, apoiada
numa credivel capacidade
nuclear. Aliis, esse sentimen-
to nio pode ser desligado
da decisio que mais tarde
ird ser tomada, quanto a
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colocagio na Europa dos
misseis INF.

Apesar da melhoria das
relages Leste-Oeste, a Ali-
anga toma consciéncia de
que a situagio mundial & de
clara paridade nuclear es-
tratégica entre a URSS e os
EUA. Esse fato afeta a se-
guran¢a da Europa e, uma
vez mais, a OTAN sente que
tem de ajustar o seu con-
ceito estratégico de defesa
i situagio dinimica da cena
internacional.

Nos anos seguintes, a
Alianca ira constatar e de-
nunciar, nas suas vérias reu-
nides, o crescente aumento
da capacidade militar do
Pacto de Varsovia, designa-
damente quanto i instala-
¢io de armas nucleares de
alcance médio na Europa
(SS-20). Ainda em 1975, a
Alianga clarifica o conceito
estratégico de defesa de
1967, afirmando que se
mantém o conceito estrate-
gico de defesa baseado na
dissuasio (resposta flexivel
e necessidade da existéncia
da triade - for¢as nucleares
estratégicas, for¢as nucleares
de teatro e forgas conven-
cionais). No entanto, rela-
tivamente as forgas conven-
cionais, é dito que elas de-
vem ser suficientemente
fortes para repelir um ata-
que convencional em esca-

la limitada ou, relativamen-
te a um de maior escala,
ter capacidade de condu-
zir uma defesa em areas
avangadas, infligindo per-
das sérias ao agressor, pre-
vendo, se necessirio, a uti-
lizagio de armas nucleares
titicas.

A questio do aumento,
na Europa, da capacidade
nuclear de alcance médio
soviética vai continuar a ser
objeto de anilise por parte
da Alianga nos anos seguin-
tes, levantando-se de imedi-
ato a questio da necessida-
de de modernizagio dos
meios equivalentes, postos
i disposigio da OTAN, sen-
do decidido instalar na
Europa, 108 Pershing II e
464 misseis de cruzeiro
(Cruise-GLCM).

Cumpre referir ainda
que a OTAN assiste, a par-
tir de 1980, a uma evolugio
da estratégia global dos
EUA, em que deixa de pre-
valecer a versio SCHELE-
SINGER da resposta flexi-
vel (resposta graduada, num
conceito de estratégias con-
tra-forgas e contra-value),
para uma versio, dentro do
principio de Countervai-
ling ou compensagdo, em
que sdo anunciados os ob-
jetivos (DP-59, diretiva do
Presidente dos EUA). Mas
se essa & uma estratégia de
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emprego das armas nuclea-
res estratégicas, a OTAN vai
ainda assistir, em 23 de
margo de 1983, ao discurso
de Reagan que, pela primei-
ra vez, refere-se 4 Iniciativa
de Defesa Estratégica (IDE-
SDI) e que, com a mesma
levanta, também pela pri-
meira vez, a hipdtese de
uma defesa contra a arma
absoluta - a arma nuclear ~
e passar-se de um conceito
de dissuasio baseado no
MAD (Mutual Balance Des-
truction - Destruicio Mu-
tua Assegurada) para um
conceito futuro, MAS (Mu-
tual Assured Survival -So-
brevivéncia Mutua Assegu-
rada).

Igualmente importante
de referir é a afirmagio, efe-
tuada ji em 1982 na reuniio
de Colorado Springs, em
22/24 de margo de que
constatado o continuo au-
mento do nimero de 55-20
(que naquela altura atingia
300 langadores com cerca de
900 ogivas, continuando,
apesar disso, a instalagio de
novos sistemas), é necessi-
rio que a OTAN tenha em
atengdo aquela sua crescen-
te vulnerabilidade. A situa-
¢do naquela data era a da
existéncia de mais de 200
misseis do que em dezem-
bro de 1979, quando os ali-
ados acordaram na decisio




por duas vias. No comuni-
cado final da reuniio é de-
clarado que a colocagio
planejada na Europa dos
108 Pershing IT 464 GLCM
ndo se destina a igualar os
meios soviéticos arma por
arma, mas, sim, a reforgar e
dar credibilidade 4 estraté-
gla da resposta flexivel e Ii-
gar mais estreitamente a
dissuasio estratégica dos
EUA 4 defesa da Europa,
refletindo a premissa fun-
damental de que a seguran-
¢a dos EUA ¢ inseparavel
da dos seus aliados.

Na Reuniio de Luxem-
burgo, de 17 e 18 de maio
de 1982, a Espanha vai tor-
nar-se oficialmente o 162
membro da OTAN, embo-
ra sem participar na estru-
tura militar integrada da
Alianga.

A partir de 1982, o de-
bate estratégico no interior
da Alianga vai ter duas ver-
tentes que, embora distin-
tas, se mantém complemen-
tares na procura do objeti-
vo desde sempre declarado:
por um lado, a salvaguarda
da paz e a manutencio de
seguranga na Europa e, por
outro, um esfor¢o nas are-
as de desarmamento e do
controle de armamentos.
Assiste-se, entio, is conver-
sa¢des START (Strategic
Arms Reductions Talks) e
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as conversagdes para a Re-
ducio de Forgas (Mutual
Balance Reduction Forces).
A outra vertente é a procu-
ra da melhoria da capacida-
de de defesa da Alianga,
quer no imbito da moder-
nizagio e refor¢o das forgas
convencionais, quer das for-
¢as nucleares, tendo em vis-
ta a garantia da permanen-
te credibilidade da estraté-
gia da resposta flexivel.

No campo nuclear, man-
tém-se a proposta america-
na da opgio zero ou seja, o
total desmantelamento dos
misseis soviéticos SS-20,
pela nio colocagio dos mis-
seis INF na Europa ou, ain-
da, numa situagio transito-
ria, um periodo de parida-
de quanto ao nimero de
ogivas americanas € SOVié-
ticas. O abandono das ne-
gociagdes por parte da
URSS e a auséncia de res-
posta ds propostas america-
nas irdo dar origem a que,
em dezembro de 1983, se
concretize o inicio da ins-
talagio dos INF na Euro-
pa, designadamente na
RFA, no Reino Unido e
na Itilia.

No dominio dos arma-
mentos convencionais, vai-
se assistir ao aparecimento
e definigio de subconceitos
estratégicos, postos em pra-
tica pelo Exército America-

no - o Airland Battle 2000
- o qual nio s6 altera pro-
fundamente os aspectos ta-
ticos de atuagio das forgas
convencionais, cOmo cria
especificagbes necessarias a
serem satisfeltas por novos
sistemas de armas.

A nivel da OTAN, pas-
sa a ser seguido, no dmbito
convencional, uma versio
do Airland Battle 2000, de-
signada por Doutrina Ro-
gers, materializada no ataque
aos segundos escalGes das
forcas do Pacto de Varsovia
e conhecida por FOFA (Fo-
llow-on Forces Attack).

Convém referir, no en-
tanto, que ndo ha qualquer
alteragio ao conceito estra-
tégico de defesa da Alianga
- a resposta flexivel, situa-
¢io que o proprio General
Rogers, quando da apresen-
tagio pablica do subconcei-
to estratégico FOFA, ira cla-
rificar e reforgar, pondo,
uma vez mais, a tdnica do
seu discurso na necessidade
da existéncia da triade de
forgas: a estratégia de defe-
sa da OTAN, a resposta fle-
xivel, consiste na oposigao
de um ataque através de
uma defesa direta, derrotan-
do-o ou colocando a da es-
calada deliberada, por par-
te da OTAN, recorrendo ds
armas nucleares intermédi-
as ou, inclusive, a uma res-

ADN / N? 785 / 32 QUAD. DE 1999 - 85




A EVOLUGAO ESTRATEGICA DA OTAN

posta nuclear generalizada
como garantia tltima da
dissuasio. Para o General
Rogers, a estratégia da res-
posta flexivel da OTAN
baseia-se na existéncia de
forgas convencionais e nu-
cleares taticas e estratégicas,
disponiveis e crediveis, e na
incerteza, provocada ao
potencial agressor, quanto
i dimensio da resposta a
essa agressio, por parte da
Alianga.

No final de 1983, volta-
se a reafirmar a estratégia da
resposta flexivel e o concei-
to da defesa avancgada,
como sendo a base de con-
ceitos estratégicos de defe-
sa da Alianga, assim como
a sua associa¢io com a exis-
téncia da triade de forgas e
com a necessidade urgente
do aumento da capacidade
convencional. Ji em 1984,
em maio, o DPC chama a
aten¢io para a necessidade
de se atingir um aumento
anual de 3%, nas despesas
relativas a defesa, com vis-
ta a serem eliminadas as
deficiéncias mais significa-
tivas da Alianga no ambito
da sua capacidade conven-
cional, quer quanto i sua
prontidio, quer a sua sobre-
vivéncia, quer ainda i sua
sustentacio. Os objetivos
da OTAN, para o periodo
de 1985 a 1990, deverio, na

opinido das diretizes saidas
daquela reunido, ser anali-
sados ¢ implementados
num quadro conceptual
militar mais atualizado.
Essa intengio vira a ser cla-
rificada em dezembro de
1985, através do que ficou
conhecido como Plano de
Melhoramento de Forgas
para o Ano 2000 - CDI
(Conventional Defense
Improvements - Melhoria
da Capacidade Convencio-
nal) - em que, além de se
declarar que o objetivo da
Estratégia de Defesa Flexi-
vel e da Defesa Avangada da
OTAN é a prevengio da
Guerra Total e que as armas
nucleares sio essenciais para
a consecussdo desse objeti-
vo, estando a Alianga deter-
minada a reforgar a credi-
bilidade desse conceito es-
tratégico, evitando a ne-
cessidade de uma utiliza-
cdo imediata das armas
nucleares, num estigio
inicial de um eventual
conflito, através de um
esforgo especial na melho-
ria da capacidade conven-
cional. Assim, irdo ser in-
dicados aos paises-mem-
bros oito areas de moder-
nizagio da capacidade
convencional, tirando par-
tido das tecnologias emer-
gentes, visando: ao ataque
e destruigio do 12 escalio
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das forg¢as do Pacto de Var-
sdvia; a0 ataque aos 2% es-
calGes; superioridade aérea,
incluindo a defesa aérea;
controle do mar; projegio
de poder naval; controle e
protegio da navegagio; vi-
gilincia dos espagos aéreos
e maritimos nacionais; ope-
ragGes de area da retaguar-
da.

Embora ainda no inicio
de 1987, em abril, apés as
conversagOes entre Schultz
e Gorbachev, em Moscou,
numa reuniio do Secreta-
rio de Estado norte-ameri-
cano com os responsiveis
da OTAN, se reafirme que
O conceito estratégico de
defesa da Alianga é o da res-
posta flexivel, a situagio
decorrente da retirada dos
INF cria dados novos na
formulagio daquele concei-
to, designadamente se aten-
tarmos no que, ao longo
dos tempos, foi referido
quanto d harmonia necessi-
ria entre os trés componen-
tes da triade, com vista 3
credibilidade daquela estra-
tégia.

Em 28 de setembro de
1987, o General Jonh Gal-
vin, sucessor do General
Rogers, como SACEUR,
quando confrontado com
a posi¢io do antecessor, de
que a saida dos INF com-
prometia a estratégia da res-

¥



posta flexivel, declara que
a questio que se lhe punha
atualmente era a de uma
situagio de fato, a possibi-
lidade da retirada daqueles
misseis da Europa e, se mes-
mo assim, poderia, ou nio,
cumprir a sua missio; a res-
posta era sim mas O risco
era elevado. A sua convic-
¢io de que a OTAN conti-
nuaria a cumprir a sua mis-
sdo de salvaguarda de paz
decorria de duas premissas:
uma é a de que a Alianca
tem que, definitivamente,
atenuar o desequilibrio con-
vencional, melhorar alguns
dos seus sistemas de ar-
mas, como no caso da ar-
tilharia (com capacidade
nuclear e avides DCA -
Dual Capability), garantir
estoques de munigdes,
sobressalentes e combusti-
veis, aperfeicoar a capacida-
de e rapidez do reforgo e
ainda a sobrevivéncia e
possibilidades dos Siste-
mas C3; a outra é, que se
Ocidente admitir que a
URSS pode atacar a Euro-
pa e ter éxito, entdo estdo
criadas as condigbes psi-
cologicas para um clima
de intimidagio e é real o
risco de que o Ocidente
opte por se acomodar as
exigéncias do Leste. Para
o General Galvin, a reti-
rada dos INF enfraquece
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de fato a OTAN, mas a re-
tirada dos SS 20 também
enfraquece a URSS e o
Pacto de Varsovia.

Em 8 de dezembro de
1987, foi formalizado o
acordo entre a URSS e os
EUA quanto aos misseis
INF e iniciada, no ano se-
guinte, a retirada dos mes-
mos, seguidos de destrui¢io
e correspondente verifica-
¢do in loco.

No seguimento da CSCE,
em Viena teve lugar, em 3
de marg¢o de 1989, também
naquela cidade, o inicio das
negociagdes para a redugio
de forgas convencionais na
Europa (Negotiations Con-
ventional Armed Forces in
Europe - CFE) entre os 23
membros da OTAN e os
do Pacto de Varsovia.

O ano de 1989, contu-
do, sera decisivo para a fu-
tura estabilidade e seguran-
¢a da Europa e para o re-
pensar estratégico da Alian-
¢a. A queda do Muro de
Berlim vai corresponder a
uma alteragio profunda do
mapa geopolitico europeu
e dar inicio a uma série de
altera¢bes radicais da con-
juntura estratégica interna-
cional, materializadas pela
implosio da URSS e pelo
assumir de uma postura
mais dialogante e cooperan-
te da Russia e, ainda pelo

fracasso da i1deologia mar-
xista-leninista.

0 PERIODO DE 1990
ATE A ATUALIDADE,
TENDO COMO
HORIZONTE A CIMEIRA
DE WASHINGTON,

EM ABRIL DE 1999

Com o inicio da década
de 90, a Alianga vai ser con-
frontada com uma altera-
¢io radical da conjuntura
estratégica em que vivia. De
uma estratégia de conten-
¢io entre blocos militares
antagénicos, ideologica-
mente bem diferenciados e
com uma postura estratégi-
ca bem demarcada passou-
se para um ambiente estra-
tégico qualitativamente di-
ferente, marcado pela au-
séncia de uma ameaca bem
caracterizada e pela declara-
¢do politica da inexisténci?
de inimigos para com a Ali-
anga, embora se reconhega
a permanéncia de riscos
multifacetados diversifica-
dos, geograficamente disse-
minados, e multidirecio-
nais, mais dificeis de prever
e de controlar. Na nova con-
juntura estratégica, em que
tém de ser realgados dois
acontecimentos de alcance
estratégico determinante - a
reunificacio alemi em 3 de
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outubro de 1990 e a disso-
lugio do Pacto de Varsovia,
em 1 de julho de 1991, a
ameaca foi substituida pela
incerteza e por novos riscos
para a seguranca. O novo
conceito estratégico da Ali-
anca, aprovado em 7 e 8 de
novembro de 1991, duran-
te a Cimeira de Roma, vai
estabelecer uma nova abor-
dagem da seguranga, tendo
em vista a protegio da paz
no novo ambiente estraté-
gico europeu, segundo qua-
tro grandes vias: o didlogo,
politico e militar, em que
o controle de armamento
constitui pe¢a importante;
a cooperagio, na perspecti-
va de que sé a seguranga
comum pode prevenir as
crises; a defesa coletiva pelo
reconhecimento de que a
dimensio militar é indispen-
savel A seguranga; e, por ul-
timo, a capacidade para a
gestdo de crises e para pre-
vengio de conflitos.
Quanto i dimensio mi-
litar da Alianga, o conceito
estratégico reconhece que
continua a ser necessaria
uma complementaridade
de capacidades convencio-
nal/nuclear na Europa, a
par de uma nova estrutura
de forcas ( Forgas de Rea-
¢io Imediata e Rapida, For-
¢as Principais de Defesa e
Forcas de Aumento) e da

necessidade de revisio e
adaptagdo da estrutura de
Comando; para as forgas &
referida a necessidade de
reforgar o seu cariter mul-
tinacional. Quanto aos
meios nucleares, é realcado
o seu carater indispensével
e a sua finalidade politica,
sendo mais evidente o seu
papel estratégico, como ga-
rantia ltima da dissuasio.
A OTAN vai ainda mo-
dificar o conceito de defe-
sa avangada para a atitude
estratégica de presenga avan-
¢ada reduzida e explicitar o
conceito da resposta flexi-
vel, clarificando o papel das
armas nucleares como ar-
mas de tltimo recurso, em
quantidades significativa-
mente mais reduzidas, 3 dis-
posigio da Alianga.
Contudo, o diilogo
politico, a nivel europeu e
também a nivel da Alianga
reconhecendo uma nova
realidade geopolitica e geo-
estratégica no centro da
Europa, a par da nova pos-
tura estratégica da Russia,
vai fazer a afirmagio de que
desapareceu a situagio de
ameaga, vivida até 1989, e
de que a Alianga ndo é diri-
gida contra outros atores da
cena internacional, desapa-
recendo também a figura
do inimigo. Essa afirmagio
esvazia de conteudo os con-
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ceitos no idmbito convenci-
onal de presenga a avanga-
da reduzida, e real¢a o pa-
pel das armas nucleares
como argumento ultimo
da dissuasio e o significa-
do politico do seu eventu-
al emprego.

Nos anos seguintes, a
OTAN vai prosseguir a sua
readaptagdo as novas reali-
dades da conjuntura estra-
tégica. Na Cimeira de 1994,
em Bruxelas, aprova e ini-
cia a implementagio dos
conceitos da Parceria para
a Paz (Partnership for Pea-
ce - PfP) e o das Forgas
Conjuntas ¢ Combinadag
(Combined Joint Task For-.
ces - CJTF). Igualmente,
aprofunda as relagdes com
o Leste, ultrapassando as
iniciativas no imbito do
out reach estabelecendo o
NAC-C que, em 1998, dara
lugar ao Euro-Atiantic Par-
tnership Council (EAPC) e
institucionalizarid as rela-
¢oes com a Russia e com a
Ucrania, iniciando também
o didlogo com seis paises do
Mediterrineo (Egito, Israel,
Jordinia, Mauritinia, Mar-
rocos e Tunisia).

Na vertente militar assis-
tiu-se i reestruturacio de
comandos, reduzindo de
65 para 20 o nimero de
quartéis-generais, ficando a
estrutura constituida por
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dois comandos estratégicos,
um para a Europa e outro
para o Atlintico, o primei-
ro com dois comandos re-
gionais e o segundo com
trés, mais a STRIKFLANT
e o SUBCLANT; o terceiro
nivel de comando é agora
constituido por um total de
12 comandos sub-regionais.
Paralelamente, prosse-
gue o processo de alarga-
mento que se ird concreti-
zar, em 1999, com a adesio
formal da Republica Tche-
ca, da Hungria e da Polé-
nia. Durante esse periodo,
desenvolveu-se a atitude
estratégica da Alian¢a de
participagio em operagdes
de paz, sob a égide da
ONU ou da OSCE, abrin-
do campo para a atuagio
operacional da OTAN nas
chamadas novas missdes
(missdes fora do art. 5, do
Tratado de Washington),
ultrapassando definitiva-
mente os constrangimentos
do out of area, evidencian-
do o seu cariter indispensa-
vel como mecanismo de se-
guranca fundamental para a
estabilidade internacional.
Igualmente se tem assis-
tido a uma rela¢io cada vez
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mais estreita com a UEO,
na criagio da possibilidade
de utilizagio de meios da
OTAN por aquela organi-
zag¢io ¢ o empenho no de-
senvolvimento da Identi-
dade Européia de Segu-
ranga e Defesa, no seio da
Alianga.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em abril de 1999, a Ci-
meira de Washington come-
morard os cinquenta anos
de existéncia da Alianga e,
mais do que celebrar o seu
passado, ird definir o seu
futuro.

Além de formalizar a
adesio dos trés novos par-
ceiros, ird aprovar o novo
conceito estratégico que,
certamente, estabelecera
um equilibrio entre centra-
lizagio das missdes de de-
fesa coletiva da Alianga (o
art. 5 do Tratado) e a capa-
cidade para contribuir para
a preservagio da paz através
da evidéncia de meios de
resposta ds crises e s novas
ameagas potenciais, dentro
de um conceito alargado de
seguranca e de fronteiras

expandidas e da sua dispo-
nibilidade politica e militar
para as novas missdes da
Alianga que, genericamente,
tém sido designadas por nio
art. 5, e que se enquadram
nas operagbes de apoio a
paz, na prevengio de con-
flitos e na gestdo de crises.

No entanto, o grande
objetivo da OTAN sera,
conservando o seu carater
politico-militar de Alian-
¢a defensiva, manter € re-
forcar a coeréncia estraté-
gica transatlintica e garan-
tir a seguranga na area
euro-atlintica.

Num ambiente estraté-
gico em que O conceito es-
tratégico de seguranga tem,
como ja se referiu, um es-
pectro politico-militar am-
plo, a aproximagio intemg-
cional para a sua concreti-
zagio e preservagio passa
pela capacidade da Alianga
desenvolver uma atitude
cooperativa cada vez mais
estreita, quer com Os paises
parceiros quer com outras
organizagbes internacio-
nais, como sejam a OSCE,
a UE, a UEOQ, o Conselho
da Europa e as Nagdes
Unidas. &
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