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O artigo comenta os chamados conflitos de legitimidade, substitutos
dos conflitos de soberania, até recentemente os (nicos responsavels pelas
guerras, e 0 posicionamento das forcas armadas no seu contexto.

ALGO DE NOVO

A VISTA

Iy \ J—:"o dia 16 de dezembro
" de1997, em sua saudagdo a
uma nova turma de subte-
nientes, alferes e guardas-
marinhas das forcas arma-
das argentinas, o Presiden-
te Carlos Menem exortou-
os a estarem plenamente
capacitados ¢ preparados
para enfrentar as novas
agressoes representadas pe-
los fundamentalismos, a
destruicio dos recursos na-
turais, o narcotriafico e o
terrorismo internacional. O

mandatario argentino acres-
centou que deles esperava,
no futuro, nio sé a tarefa
de defender a soberania
como também de enfrentar
o embate dessas novas
agressoes.’

As afirmagdes acima
parecem particularmente
surpreendentes por parti-
rem do presidente de uma
nagio cuja legislagio, em
nome da preservagio da
democracia, veda a parti-
cipagio das suas forgas ar-
madas em qualquer tipo
de operagio de carater in-
terno.’ Coincidem, entre-
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tanto, com posicdes hoje
adotadas por politicos
brasileiros e parcela da
opinido piblica nacional;
os mesmos que, durante a
elaboragao da atual Cons-
tituigio, defenderam vigo-
rosamente a estrita limita-
¢io do emprego das for-
cas armadas brasileiras as
operagoes contra ameagas
externas.

Constatada essa mu-
danga de enfoque, cabe es-
clarecer suas causas e pos-
siveis conseqiiéncias. Al-
guns analistas tendem a
encarar e€ssa nova postura
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como simples reverbera-
¢io de pressdes exercidas
pelas poténcias detentoras
do poder mundial, inte-
ressadas em reduzir as for-
¢as armadas dos paises
emergentes a um papel
policial. Convém, entre-
tanto, investigar se a soci-
edade estaria a perceber
sutilmente o efetivo deli-
neamento de um novo ce-
nario, e avaliar que papel
caberia s forcas armadas
no contexto que se apre-
senta para o futuro.

UM NOVO PERFIL
DOS CONFLITOS

Neste final dos anos 90,
a humanidade prepara-se
para a virada do século com
um misto de esperanga e
apreensio em relagio ao
futuro. Se, por um lado, os
progressos trazidos pela ci-
éncia no decorrer dos ulti-
mos cem anos prometem
maior conforto material e
acesso ao conhecimento,
por outro, nio se pode es-
quecer que este século tes-
temunhou atos de violén-
cia e barbarie sem preceden-
tes na Historia. No século
XX, o mundo foi sacudido
por duas guerras mundiais,

*KEEGAN, John. Uma Histéria de Guerra. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1995. pp. 76-79

que tragaram as vidas de
mais de 40 milhdes de se-
res humanos e assistiu a
crimes contra a humanida-
de, que deixaram um ras-
tro de cerca de 100 mi-
lhoes de cadaveres, viti-
mas de questdes ideologi-
cas, religiosas ou raciais.
Nesse periodo, o homem
levou ao paroxismo o
poder de destrui¢ao em
massa, chegando a amea-
car a propria continuida-
de da vida no planeta.

A derrocada da Unido
Soviética, no final da déca-
da de 80, parecia indicar a
consolidagio dos EUA
como unica superpoténcia
capaz de projetar poder eco-
némico e militar no mun-
do. Em comparagio com a
paranéia da Guerra Fria, o
novo quadro levava a uma
visio bastante otimista de
um futuro no qual o peri-
go de um conflito nuclear
de grandes propor¢des pa-
recia definitivamente afas-
tado. De fato, a possibilida-
de de guerra entre Estados
politicamente amadureci-
dos e estiveis é cada dia
mais remota. As frustradas
tentativas de erigir utopias
sociais, em geral associadas
ao autoritarismo e i supres-
sio de liberdades, levaram

a humanidade i desilusio
e ao relativismo. Hoje, go-
vernos e cidadios questio-
nam, com ceticismo, se ha
causas pelas quais valha a
pena ir as ultimas conseqi-
éncias, avaliando com ex-
trema prudéncia a adogio
de qualquer solugio de for-
¢a. As guerras deste século
nio deixaram margem para
romantismo. Tiveram como
saldo ruinas, massacres e des-
truigdo.

Por sua vez, a consolida-
¢io de govemos democra-
ticos e estaveis ao redor do
mundo e a interdependén-
cia das nagdes, decorrente
do processo de globaliza-
¢io da economia e do co-
nhecimento, tornam a pos-
sibilidade de guerras con-
vencionais cada dia mais
remota. Ha quem chegue a
vislumbrar o fim das guer-
ras, como propde, de ma-
neira profundamente oti-
mista, o historiador brita-
nico John Keegan, embora
admita a persisténcia de
formas primitivas de con-
flitos.*

Entretanto, o espectro
da violéncia continua a ron-
dar a humanidade. Os fatos
estio a mostrar diariamen-
te que a paz universal per-
manece uma quimera, Como
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tém alertado alguns analis-
tas politicos e sociais de vi-
sdo mais realista.’ No pano-
rama por eles apresentado,
os desafios 4 paz e i segu-
ran¢a mundiais adquirem
nova fei¢io, envolvendo
atores até entdo inexpressi-
vos ou desconhecidos, e
ameagas surpreendentes e
aterradoras. O mundo de-
para assim com um parado-
xo: embora a guerra seja
cada vez menos provavel, a
paz mundial parece cada dia
mais distante.

Essas novas circunstin-
cias alteram a légica poli-
tica dos conflitos, colo-
cando em xeque conceitos
estratégicos tradicional-
mente aceitos. Nesse con-
texto, & razoavel buscar-se
um novo modelo para fa-
zer face ds ameacgas 4 paz e
garantir a seguranga inter-
nacional. Como responsa-
veis pela execugio da po-
litica de defesa nacional,
cabe is forgas armadas
encontrar alternativas
para contrapor-se a essas
ameagas, desempenhando
um novo e, as vezes, incd-
modo papel.

UM MUNDO MUITO
PERIGOSO

Crise de legitimidade

A mudanga mais mar-
cante no perfil dos confli-
tos refere-se a sua natureza,
e tem relagio com a reali-
dade vivida por grande par-
te dos paises do mundo
subdesenvolvido e em de-
senvolvimento, particular-
mente pelos novos Estados
nascidos do processo de
descolonizagio da Africa e
da Asia e do desmembra-
mento do império soviéti-
co. A maioria desses paises
caracteriza-se pela debilida-
de de suas instituigoes e
pela instabilidade politica,
e sdo assolados por questGes
étnicas e religiosas. As dis-
putas dai decorrentes carac-
terizam aquilo que o analis-
ta francés Philippe Delmas
define como conflitos de
legitimidade. As guerras
tradicionais eram causadas
por conflitos de soberania
entre Estados, no intuito
de apropriar-se dos atribu-
tos de soberania de outros,
ou seja, populagio, territo-

$ DELMAS, Philippe. O Belo Futuro da Guerra. Rio de Janeiro: Record, 1996,
KAPLAN, Robert D. The Coming Anarchy. The Atlantic Monthly, February 94; Vol 273, No. 2. pp. 44-76.
RUFIN, Jean Christophe. O Império e os Novos Birbaros. Rio de Janciro; Bibliex, 1996.
VAN CREVELD, Martin. The Transformation of War. New York: Free Press, 1991.

*DELMAS. op. cit. p.17
7 KEEGAN. op. cit. p. 198
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rios e riquezas. Os conflitos
de legitimidade por sua vez,
decorrem da impossibilida-
de de certas populagdes vi-
verem juntas ou sob uma
determinada autoridade. As
guerras de legitimidade nio
envolvem disputas entre
Estados, mas originam-se
em odios antigos e irracio-
nais, agravados por fatores
ligados 4 sobrevivéncia do
grupo, como escassez de
fontes de alimentos e de
agua, assemelhando-se is
guerras primitivas. Nesse
sentido, as guerras derivadas
de conflitos de legitimida-
de nido tém caracteristicas
politicas.”

Paises fracos e instveis,
entretanto, nio sio os Uni-
cos que sofrem crises de le-
gitimidade. O professor
Martin van Creveld, histo-
riador da Universidade
Hebraica de Jerusalém, afir-
ma que os Estados moder-
nos angariaram um certo
grau de apoio pela capaci-
dade de proteger seus cida-
dios contra criminosos e
forgas externas, o que ele
entende como sendo o #ns-
€O e mais importante requi-
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sito a que uma comunida-
de politica deve atender.®
Observando os grandes
aglomerados urbanos por
todo o mundo, constata-se
que mMesSmMoO OS governos
dos paises mais ricos e de-
senvolvidos tém falhado
nessa missdo, abrindo espa-
¢o para a contesta¢io da sua
autoridade, tanto por parte
dos agentes da violéncia, quan-
to pela prépria sociedade.

A face hedionda do crime

Quando os governos
nio sio capazes de atender
as demandas das socieda-
des, forma-se um vicuo de
poder. Esse espago é natu-
ralmente ocupado por ou-
tras formas de poder, como
justiceiros, milicias priva-
das, narcotraficantes ou gru-
pos radicais armados, que
atuam livremente, ao arre-
pio da lei. Gera-se assim um
conflito entre o poder le-
gal, embora carente de legi-
timidade, e o poder parale-
lo do crime, resultando em
mais instabilidade e violén-
cia, na forma de chacinas,
guerras de quadrilhas, sa-
ques e destrui¢io do patri-
ménio publico e privado.

Essas formas de violén-
cia sdo essencialmente da
irea da seguranga publica,
mas sua escalada pode levar
o Estado a nio ter outro
recurso, exceto o emprego
dos instrumentos da defe-
sa nacional para combaté-
las. Existem, mesmo, estu-
dos - como os desenvolvi-
dos pelo professor Ib Tei-
xeira, da Fundagio Getdlio
Vargas - que consideram a
exacerbagio da criminalida-
de como uma questio de
seguran¢a nacional.’

Pode-se afirmar que o
crime organizado deve ser
encarado como um sério
desafio a seguran¢a do Es-
tado e da nagdo quando:

« cria areas liberadas, es-
tabelecendo formas de go-
verno paralelo;

+ ameaga o monopodlio
da violéncia detido pelo do
Estado;

+ vai além da simples
ameaga i integridade fisica
e patrimonial dos cidadaos,
pondo em risco as relagdes
sociais, assim como a sobe-
rania e o patrimdnio mate-
rial e cultural da nagio; ou

+ os instrumentos nor-
mais de seguranga publica
mostram-se incapazes de

controlar o crime e a vio-
léncia.

Um espectro a espreila

Em 1980, os jornalistas
Dominique Lapierre e Lar-
ry Collins, parceiros na pu-
blicagio de obras sobre con-
flitos contemporineos, lan-
caram um livro de ficgdo
cuja trama girava em torno
de uma chantagem nuclear
contra o governo dos Esta-
dos Unidos. Na situagio
criada, um grupo terrorista
lograra instalar uma bom-
ba “H” no subsolo de um
prédio no coragio de Ma-
nhattan e ameagava riscar
Nova Iorque do mapa.' A
época da publicagio, o
mundo vivia a Guerra Fria,
a Unido Soviética era a ima-
gem de um império inaba-
lavel e o quadro catastrofi-
co criado pelos autores pa-
recia inverossimil. A disso-
lugio da URSS, entretanto,
fez o panorama mudar ra-
dicalmente. Desde entio, a
possibilidade do emprego
de armas de destruigdo em
massa para agdes terroristas
tornou-se um espectro cada
dia mais ameagador, do
qual o ataque com gas letal

1 Cit in METZ, Steven - Unm velério para Clausewitz: Rumo a uma filosofia de Guerra para o Século XXI. Military Review - Edigio Brasilcira,

2% Quarter 1995. p. 44,

* Ver ELEUTERIO, Regina . A vioféncia é questio da seguranga Nacional - Entrevista do Prof. Ib Teixcira. O Globo. Rio de Janeiro, 08/02/98.
© | APIERRE, Dominique, COLLINS, Larry. O Quinto Cavaleira, Rio de Janciro: Nova Fronteira, 1980.
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no metré de Téquio, em
1995, pode ter sido apenas
uma palida amostra.

A par da possibilidade
do desenvolvimento de ar-
mas quimicas, biologicas e
nucleares em paises politi-
camente instiveis e pouco
confiaveis, ha razdes sufici-
entes para se desconfiar da
eficicia dos controles exer-
cidos sobre o arsenal nucle-
ar nas republicas da antiga
Uniio Soviética, em face do
virtual dominio que o cri-
me organizado exerce sobre
a vida de alguns daqueles
paises. O préprio Presiden-
te Boris Yeltsin tem admi-
tido que a arena politica de
seu pais encontra-se domi-
nada pelo crime e pela cor-
rupgio, chegando a afirmar
que a Russia é hoje o mai-
or Estado mafioso do mun-
do (....) a superpoténcia do
crime!’ Em entrevista pu-
blicada na Folha de Sio
Paulo, em 23.11.97, o Ge-
neral Alexander Lebed, can-
didato as eleigdes presiden-
ciais da Federacio Russa do
ano 2000, alertou para o ris-
co da perda de controle do
arsenal nuclear da ex-Uniio

Soviética e fez uma revela-
¢io alarmante: durante a
Guerra Fria, a URSS teria
produzido artefatos nucle-
ares de reduzidas dimen-
sOes e peso, capazes de ser
transportados em uma ma-
leta e acionados por uma s6
pessoa.'? O pesadelo torna-
se mais palpivel quando a
facilidade de desvio dessas
armas para o mercado ne-
gro junta-se 3 possibilidade
da cooptagio de cientistas
e técnicos que dominam a
tecnologia da sua produgio
por governos radicais ou
organiza¢des criminosas e
terroristas.

Clausewitz em questio

A légica de Clausewitz
ja nio se aplica aos confli-
tos de legitimidade e a vio-
léncia do crime, que tém
natureza essencialmente
apolitica. O filésofo ale-
mio entendia que a guerra
seria necessariamente con-
duzida por uma surpreen-
dente trindade formada
pelo governo do Estado,
seu povo e seu exército,”
usando meios limitados e

visando a alcangar objetivos
limitados. Segundo essa 16-
gica, somente grupos socio-
politicos conduzem a guer-
ra. Qualquer coisa fora dis-
so pode ser violéncia, mas
nio é guerra.'" Organiza-
¢des criminosas e milicias
privadas nio sio grupos
sécio-politicos, uma vez
que representam apenas os
interesses particulares dos
seus integrantes. Ora, como
encarar a luta contra inimi-
gos dessa natureza? Se nio
& guerra, com certeza tam-
bém nio é paz, como ob-
servou um oficial general
do Exército dos EUA, refe-
rindo-se i situagio que en-
controu na Somilia, em
dezembro de 1992.%

Os conflitos de legitimi.
dade parecem também anun-
ciar o retorno as guerras de
aniquilamento, contrarian-
do o principio da modera-
¢do descrito por Clau-
sewitz. A guerra entendida
como continuagio da poli-
tica é, por natureza, limita-
da pelo seu objetivo, cujo
valor condiciona o esforgo
a ser despendido.’ Philippe
Delmas apresenta trés con-

""Cit in BORCHGRAVE, Arnaud de - Russian Organized Crime - Depoimento perante o Comité de Relagdes Internacionais da Cimara dos
Representantes em 01/10/97. Publicadoem CSIS on the Hill: TESTIMONY - hup://www.csis.org/hill/1s100197_html.

' SPITZCOVSKY, Jaime. Bomba Portitil - Entsevista do Gen Alexander Lebed. Folha de S. Paulo. Sio Paulo, 23/11/97.

" CLAUSEWITZ, Carl von -~ Da Guerra. Sio Paulo: Martins Fontes, 1979. p. 89

" COROALLES, Anthony M. - On War in the Information Age: A Conversation with Carl von Clausewstz, Army Magazine, May 96. pp. 24-26.

* ARNOLD, S.L. - Somditia, Uma Operagio Abaixo do Nivel da Guerra. Military Review - Edigio Brasileira, 3+ Quarter 1994, p. 21

 CLAUSEWITZ. op. cit. p. 714.
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digbes para que se conduza
uma guerra limitada: 12) a
identificagio de objetivos
politicos; 22) que esses ob-
jetivos nio sejam conside-
rados como vitais por, pelo
menos, uma das partes; 3%)
que o poder politico tenha
autoridade efetiva sobre as
forgas militares.)” E eviden-
te que nenhuma dessas con-
di¢Ses pode ser identifica-
da em conflitos nos quais
as partes nido representam
governos efetivos e as for-
¢as organizam-se em bandos
armados que lutam pela
sobrevivéncia do grupo ou
pela extingio fisica do ad-
versario.

Alguns pesquisadores
chegam a propor que Clau-
sewitz errou ao nio reco-
nhecer o potencial de vio-
léncia irracional que se es-
conde na alma humana. O
professor van Creveld apre-
senta uma visio assustado-
ra dos futuros conflitos que
grassario no mundo subde-
senvolvido: guerras que nio
$erao um meio para se atin-
gir objetivos, mas um fim
em si mesmas; guerras tra-
vadas nio por objetivos
politicos, mas para obrigar
a conversio religiosa do
oponente, para obter des-

' DELMAS. op. cit. p. 219
" Cit in METZ. op. cit. pp. 43, 45.
* KAPLAN. op. cit.

pojos Oou mesmo por sim-
ples passatempo.*® E o que
se poderia chamar de guer-
ra orginica, tio natural
quanto comer e dormir. O
jornalista e escritor Robert

O General Alexander
Lebed, candidato as
eleicoes presidenciais
da Federagdo Russa do
ano 2000, alertou para
o risco da perda de
controle do arsenal
nuclear da ex-Unidgo
Soviética e fez uma
revelacdo alarmante:
durante a Guerra Fria, a
URSS teria produzido
artefatos nucleares de
reduzidas dimensoes e
peso, capazes de ser
transportados em uma
maleta e acionados por
uma so pessoa.

Kaplan, profundo conhece-
dor das misérias e violénci-
as de esquecidos paises pe-
riféricos, reconhece que,
para um grande niimero de
pessoas deste planeta que
jamais sonharam com o
conforto e a estabilidade de
uma vida de classe média,
uma vida de guerra e vio-
léncia é até uma forma de
progresso pessoal'. Nio
seria exagero identificar
panoramas semelhantes aos
acima descritos, seja nos

movimentos narco-guerri-
lheiros que controlam efe-
tivamente amplas areas de
paises sul-americanos, seja
na regiao do sertio nordes-
tino conhecida como o tri-
dngulo da maconha, onde
o crime impede a livre cir-
culagio de pessoas e bens,
ou mesmo em areas da pe-
riferia das grandes cidades
brasileiras dominadas pelo
crime organizado.

ENFRENTANDO OS
CONFLITOS DO FUTURO

Ao longo dos anos da
Guerra Fria, as forgas arma-
das ja haviam assimilado a
idéia da guerra sem frentes
e inimigo bem definidos,
embora esse quadro envol-
vesse dilemas e contradi-
¢oes de dificil solu¢io. Sur-
ge agora uma modalidade
de guerra que nio reconhe-
ce fronteiras. No caso do
crime organizado, uma luta
que nio admite qualquer
possibilidade de negocia-
¢io, acordo ou terminagao;
uma guerra contra um ini-
migo capaz de abalar as pré-
prias bases da instituigdo
militar com as armas da
corrupgao.

Diante do perfil dos
conflitos que se desenham
para o futuro, as Forgas Ar-
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madas brasileiras defron-
tam-se com algumas possi-
bilidades particularmente
desconfortaveis. A primei-
ra delas relaciona-se com
uma eventual escalada do
crime e da violéncia, na
qual os drgios policiais se
mostrem incapazes de ga-
rantir a ordem publica, Um
cenario de tal gravidade
poderia levar as forgas arma-
das a se envolverem no com-
bate ao crime, com toda a
carga negativa disso decor-
rente, particularmente o ris-
co de verem-se abalados os
pilares da hierarquia e da
disciplina, bem como cor-
rompidos os principios da
lealdade e da confianga mu-
tua entre comandantes e co-
mandados. Quanto a esse
aspecto, Van Creveld vati-
cina que, submetidas a esse
tipo de enfrentamento, as
forgas militares tenderio a
degradar-se a forgas polici-
ais ou, caso a contenda dure
por muito tempo, a simples
gangues armadag, 2

A segunda possibilidade
desconcertante ¢ 3 do em-
Prego das forgas armadas
contra distirbios provoca-
dos por conflitos oy con-
vulsdes sociais. Tal caso co-
locaria a nagio diante do

-_

# Cit in METZ. op. cit. p. 45,

risco de ver romperem-se os
estreitos lagos que devem
unir 0 povo ao seu mais
elementar instrumento de
defesa.

Em relagio a essas duas
primeiras questdes, deve-se
dizer que sio ambas forte-
mente influenciadas pelas
deficiéncias e disfungdes do
modelo de seguranga pibli-
ca consagrado pela Consti-
tui¢io. O exame do texto
constitucional deixa evi-
dente que o governo fede-
ral carece de um instrumen-
to préprio de preservagio
da ordem publica, uma vez
que a Policia Federal desti-
na-se principalmente o pa-
pel de policia judiciaria. As
conseqiiéncias desse arran-
jo tornam-se patentes cada
vez que o governo federal
vé-se compelido a chamar
as forgas armadas para pre-
encher lacunas deixadas
pela insuficiéncia ou inade-
quagio do modelo vigente.
A cada episddio, surgem
acesos debates sobre a ne-
cessidade de completa re-
formulagio na estrutura de
seguranga publica, que logo
sio esquecidos ante ques-
tdes mais imediatas. Foi as-
sim quando da Operagdo
Rio, em 1994; repetiu-se em
1997, com as greves das
Policias Militares; e, em pe-
quena escala, acontece a
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cada eleigio, quando a iu.s-
forgas federais

tica solicita
r a seguranca do

para garantl

pleito.
De qualquer forma, esse

& o modelo vigente no Pais
e a estrutura militar deve
estar em condigdes de dar
respostas as demandas que
dele decorrerem. As Forgas
Armadas brasileiras tém
um compromisso histérico
com a Nagio, da qual sio
fiadoras da soberania, da
unidade e da integridade.
Assim tem sido ao longo
da Histéria e nio seria ra-
zoivel que, diante das fu-
turas ameacas 4 paz, o bra-
¢o armado da Nagio viesse
a omitir-se. Afinal, os exér-
citos nio sio recrutados
para lidar com situagdes
amenas, nem lhes cabe es-
colher quais as missdes que
desejam cumprir. Final
mente, deve-se examinar a
possibilidade de ter o Pais
de rever seu posicionamen-
to quanto a participagio
em missGes que, em decor-
réncia de compromissos in-
ternacionais ou por exigén-
cia humanitiria, envolvam
o emprego de forga no ex-
terior para restabelecer a
paz ou proteger populagdes
ameagadas em regides con-
flagradas do globo. Como
conciliar esses imperativos
com os principios da nio-
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intervenc¢io e da autode-
terminag¢io dos povos
que, segundo o artigo 42
da Constituigdo, regem as
relagdes internacionais do
Brasil? Sem dtavida, 3 me-
dida que o Pais venha a
ampliar sua inserg¢io na
cena mundial, aumentario
suas responsabilidades e
compromissos internacio-
nais. Do ponto de vista
militar, entretanto, essa &
uma questio estritamente
politica e juridica. As For-
¢as Armadas brasileiras
estio perfeitamente habi-
litadas a cumprir qualquer
missio dessa natureza. A
experiéncia historica tem
mesmo mostrado que o
homem brasileiro é parti-
cularmente habilidoso em
lidar com forcas em con-
fronto, mantendo uma
postura equilibrada e im-
parcial.

Vale citar que, embora
imagine um futuro no qual
as guerras entre Estados es-
tariam virtualmente extin-
tas, Keegan defende a neces-
sidade de exércitos perma-
nentes, cujos soldados teri-
am como missdo a prote-
¢do da civilizagio contra
fanaticos étnicos, déspotas
regionais?! No seu enten-

1 KEEGAN. op. cit. p. 405
2 KEEGAN. op. cit. p. 397

der, um mundo sem exér-
citos - disciplinados, obe-
dientes e cumpridores da
lei - seria inabitivel e a hu-
manidade teria de resig-
nar-se ao caos sem lei de
massas em guerra?

CONCLUSAQ

A despeito das conjectu-
ras que possam ser feitas a
respeito do interesse das
grandes poténcias em des-
caracterizar os instrumen-
tos de defesa das nagdes
emergentes, um fato é in-
discutivel: o0 mundo mu-
dou radicalmente na tltima
década, e tudo indica que
continuara a adquirir novas
feigdes, para as quais os con-
ceitos estratégicos tradicio-
nais nem sempre terdo res-
postas adequadas. As amea-
¢as i paz ja nio decorrem
do poder dos Estados, mas
do fracasso dos governos
em corresponder is deman-
das de suas populagdes por
protegio e seguranga dian-
te de um mundo cada dia
mais hostil.

No plano interno, evi-
dencia-se a necessidade de
reestruturagio do modelo
de seguranga publica, a fim

de, entre outras improprie-
dades, evitar o engajamen-
to prematuro das forgas ar-
madas em questdes de cu-
nho policial. Mais pruden-
te que isso, entretanto, éo
empenho do Estado em
assegurar a legitimidade que
lhe é concedida pela capa-
cidade de dar respostas aos
anseios da sociedade. Nes-
se intuito, as forgas arma-
das deverio estar sempre
em condicdes de contri-
buir com os demais 6rgaos
dos governos, no sentido de
apoia-los na implementa-
cio de agdes socialmente
relevantes, na certeza de que
o apoio dado pela mio
amiga poupari esforgos ao
brago forte e sangue ao cor-
po da Nagio.

As forgas armadas de-
vem estar preparadas para
cenirios nos quais se verao
menos guerras entre Esta-
dos e mais guerras internas;
menos guerra institucional
e mais guerra privada; me-
nos guerras, no seu sentido
tradicional, porém mais vi-
oléncia irracional e descon-
trolada. Nesse contexto, o
papel das forgas armadas
sera, cada vez mais, garan-
tir a paz, do que fazer a

guerra. &)
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