Requisigdes — Proposta
de uma Nova Lej

—

s~y egundo Manoel Gon-
:“'\{;‘* calves Ferreira Filho,'
o ) fequisigio &€ um ato
«/" do Poder Piblico pe-
lo qual este se apossa de
um bem particular, para
dele usar como bem en-
tender, em caso de neces-
sidade imperiosa e instan-
tinea, mediante indeniza-
¢ao posterior. Difere do
confisco, exatamente por
prever indenizacio, e da
desapropriacio, por nem
sempre resultar na trans-
feréncia do bem para o
patriménio pablico (apos
o uso, se for o caso, pode

i

= Jorge de Souza Viana*

Apds caracterizar o ato requisitério, diferenciando-o

do confisco e da desapropriagdo, o autor, considerando que

as requisicoes civis ou administrativas (aquelas voltadas
para atender as situacdes de calamidade publica, perigo publico imintl:nfe ou

ameaca de paralisacio das atividades da populagio a cargo de entidades de previdéncia
e assisténcia social) j estdo bem regulamentadas, ocupa-se da montagem de

uma proposta de lei que regulamente as requisicoes militares (as realizadas PaEEo
resguardo da seguranca interna e a manutengao da soberania nacional).

ser devolvido) ¢ por ser a
posteriori a indenizacio.

A Constituigio brasilei-
ra, promulgada em 1988 ¢
vigente nos dias de hoje, em
seu Artigo 22, inciso III,
admite as requisigoes civis e
militares em caso de imi-
nente perigo e em tempo de
guerra, e diz que a legislacio
sobre o assunto ¢ da com-
petencia privativa da Unido.

Por ser uma ingeréncia de
forca do Poder Publico so-
bre um bem particular por
motivos de defesa da socie-
dade, a prépria Constituigio,
no capitulo Dos Direitos

* Tenente-Coranel de Cavalaria ¢ Estado-Maior.

" Comentirios i Constiturgio Brasileira, Sio Paulo, Saraiva, 1986, p. 88,
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Individuais e Coletivos, em
seu Art. 52, inciso XXV, a pre-
vé no que tange ao diretto
de propriedade, com o se-
guinte texto: No caso de
iminente perigo publico, a
autoridade competente po-
deri usar de propriedade par-
ticular, assegurada ao propri-
etirio indenizagio ulterior, se
houver dano. .

A simples existéncia da
figura da requisi¢do na
Constituicio niao basta
para a sua execugio de ma-
neira adequada ¢ sem dis-
torcaes, em face da comple-
xidade do assunto.

[ necessdria uma lei es-
pecifica que regule o que
pode ser requisitado, quan-



do pode ser feita, como,
quem pode, como proteger
o direito do individuo atin-
gido por ela e quais as pe-
nas que sofre o individuo
que deixe de cumprir ou o
administrador que exorbite
de suas prerrogativas no
cumprimento da lel.

O ualtimo texto legal que
tratou do assunto foi o De
creto-Lei 4.812, de 8 de outu-
bro de 1942, complemen-
tado pelo Decreto-Lei 5.275,
de 24 de fevereiro de 1943,
editados durante a Segunda
Guerra Mundial. O primei-
ro foi revogado pelo Decre-
to-Lei 8.090, de 15 de outu-
bro de 1945, que, apesar de
o Decreto-Lei 8.158, de 3 de
novembro de 1945, ter tor-
nado insubsistente este ulti-
mo, isso nio revitalizou o
Decreto 4.812, como esti ex-
presso no Oficio-Parecer 22,
de 11 de junho de 1964, pu-
blicado no Diario Oficial da
Unido n? 5.395, de 22 de ju-
nho de 1964. Portanto, esse
assunto necessita de nova lei
para regulamenti-lo.?

REQUISICAO CIVIL
E MILITAR

A Constitui¢io, no item
que trata do assunto, prevé

: .
Os documentos citados neste paragrafo estio transcritos no anexo 1 ao present
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a existéncia de requisigdes
civis e militares.

Segundo o Professor
Hely Lopes Meirelles,’ am-
bas possuem fundamentos
e conceitos juridicos idénti-
cos, diferindo nos objetivos.
A civil visa a evitar danos a
vida, 4 satde e aos bens da
coletividade; a militar, ao
resguardo da seguranga in-
terna e 3 manutengio da
Soberania Nacional. As duas
sio cabiveis tanto em tem-
po de paz quanto na guerra,
independentemente de qual-
quer regulamentagio legal,
desde que se apresente uma
situacio real de perigo imi-
nente (inundagio, incén-
dio, sonegagio de géneros
de primeira necessidade,
conflito armado ou como-
¢io intestina).

Ainda, segundo ele:

A requisigio civil ou ad-
ministrativa de servicos em
tempo de paz, como instru-
mento de Intervengdo no
dominio econémico, de
competéncia exclusiva da
Uniio, é autorizada pela Lei
Delegada 4, de 26 de seten-
bro de 1962, regulamentada
pelo Decreto 51.644-A, de
26 de novembro de 1962.

A requisi¢io, também
em tempo de paz, de bens

' Direito Administrativo Brasileiro (1988).

ou Servigos e€ssencials ao
abastecimento da popula-
¢do é facultada pelo Decre-
to-Lei 2, de 14 de janeiro de
1966, regulamentado pelo
Decreto 57.844 de 18 de
fevereiro de 1966. Em am-
bos os casos, a efetivagio
das medidas requisitorias
caberiam 4 Superintendén-
cia Nacional de Abasteci-
mento (SUNAB).
Observese que, quanto d
requisigio de servigos, nio
existem Obices constitucio-
nais; mas, no tocante a de
bens, a atividade da SUNAB
estd condicionada 4 existén-
cia do perigo piblico iminen-
te, como ocorre, por exem-
plo, com a sonegagio de gé-
neros alimenticios de primer-
ra necessidade (leite, carne,
etc.) que, comprometendo a
subsisténcia da populagio,
pde em risco a satde ¢ até
mesmo a vida, podendo ain-
da ser causa e origem de su-
blevagées e conflitos arma-
dos que afetem a seguranga
interna. Nio havendo perr-
go publico iminente, ndo se
legitima a requisigio de bens,
razio pela qual a Lei Delega-
da 4/62 apenas admite a sua
compra ou desapropriagdo,
quando necessirias a0 aten-
dimento de scus objetivos.

¢ trabalheo.
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A Lei 6.439, de I° de se-
tembro de 1977, autoriza
requisigoes em caso de cala-
midade publica, perigo pi-
blico iminente ou ameaga
de paralisagdo das atividades
de interesse da populagio, a
cargo de entidades da Previ-
déncia e Assisténcia Social.

As requisigdes civis,
como vimos, Ja estio bem
regulamentadas; portanto,
a lei que proporemos, ao
final do trabalho, abordara
as requisi¢des militares, isto
é, as realizadas para o res-
guardo da seguranga inter-
na e a manutengio da So-
berania Nacional.

0 QUE REQUISITAR

O que pode ser requisi-
tado, isto &, o objeto razio
da requisi¢io, sera o primei-
ro aspecto que a lei devera
abordar.

As requisigdes militares
visam a prover os elemen-
tos de defesa do Pais dos
melos necessarios para que
eles possam cumprir a sua
missio, em caso de iminen-
te perigo e em tempo de
guerra. Portanto, podemos
induzir que o objeto das
requisi¢des seriam materiais
de uso militar ou similares
e materiais utilizados para
a vida e a protegio das po-
pulagdes civis residentes nas

areas envolvidas pelas situ-
acdes acima citadas.

Quem est4 sujeito a sofrer
um processo de requisicao

Principalmente depois
do desencadeamento dos
processos de privatizagio
por parte do Governo brasi-
leiro, onde diversas firmas de
interesse da defesa nacional
passaram para o dominio
acionério de estrangeiros,
deve constar na lei a ser pro-
posta, que estio sujeitos a
sofrer processos de requisi-
¢Bes militares: brasileiros na-
tos e naturalizados, residen-
tes ou ndo em territério na-
cional; estrangeiros naturais
de paises com que o Brasil
possui relagdes diplomaticas,
residentes em territério naci-
onal; firmas nacionais; firmas
estrangeiras com domicilio
em territorio nacional.

Materiais de uso militar
ou similares que poderao
ser requisitados

Serdo: armamentos e mu-
ni¢des; meios de transportes,
terrestres, maritimos e aére-
os, tanto de pessoal quanto
de materiais e equipamentos;
terminais de transportes com
seus equipamentos; equipa-
mentos e oficinas de manu-
tengio de miquinas e meios
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de transportes aéreos, mari-
timos e terrestres; equipa-
mentos de telecomunicagdes
e informatica; equipamentos
de estacionamento, acantona-
mento e bivaques; combus-
tiveis e lubrificantes necess-
rios 4 operagio dos equipa-
mentos militares; géneros ali-
menticios necessarios a ali-
mentacio das forgas milita-
res; instalagdes para o depé-
sito de suprimentos; equipa-
mentos e instalagdes de sad-
de; medicamentos; material
de construgio civil e equipa-
mentos de engenharia para a
construgio ou reparagio de
vias ou instalagdes necessari-
as s operagdes militares.
Dependendo das cir-
cunstincias, como falta de
pessoal especializado ou
local de emprego fora de
zona de envolvimento di-
reto nas operagdes militares,
no processo de requisigio
podera ser incluido o acom-
panhamento do pessoal
necessirio i operagio dos
equipamentos requisitados.

Materiais necessdrios

a vida e a protecao das
populacoes civis envolvidas
na irea de conflito que
poderdo ser requisitados

Entre eles: géneros ali-
menticios; meios de trans-
portes terrestres, maritimos



e aéreos, tanto de pessoal
quanto de materiais e equi-
pamentos; combustiveis e
lubrificantes necessarios i
manutenc¢io dos servigos
publicos essenciais, como,
transporte, eletricidade,
agua e esgotos etc.; equipa-
mentos e meios de enge-
nharia e constru¢io neces-
sarios para que a defesa ci-
vil possa manter em funci-
onamento e reparar instala-
¢bes e vias de transportes
essenciais i vida das popu-
lagdes, ou construir abrigos
contra ataques aéreos; equi-
pamentos e instalagdes de
satde; medicamentos.

Dependendo das cir-
cunstincias, no processo de
requisi¢io poderi ser inclu-
ido 0 acompanhamento do
pessoal necessirio i opera-
¢do dos equipamentos re-
quisitados.

Requisicao de
mao-de-obra civil

Em determinadas cir-
cunstincias, poderdo ser
requisitados os trabalhos de
civis para a execugio de
obras de manutengio ou
reparo de instalagdes ou
vias de transporte e cons-
trugdio de abrigos contra
ataques aéreos, desde que
essas atividades nio po-
nham em risco a vida de-
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les. Excecio feita para a
situagio em que seja impres-
cindivel para as opera¢des
de guerra esses servigos e
nio exista mio-de-obra mi-
litar disponivel.

Requisicio de
Estabelecimentos Fabris

A lei devera prever, caso
nio seja possivel a utiliza-
c¢io de outro processo de
obten¢io dos materiais de
emprego militar necessari-
os is operagdes, a requisi¢io
de instalagdes fabris para a
fabricacio deles, de manei-
ra exclusiva, por aproveita-
mento ou transformagdo
das linhas de montagem.

Precedéncia das
requisicoes

Em todas as circunstan-
cias, a precedéncia da requi-
sicio serd para as forgas
militares em operagdes, ten-
do em vista que, scm mel-
os, elas nio poderio cum-
prir suas missdes, cabendo
a populagio civil o sacrifi-
cio do racionamento, até
que cesse a situagio de emer-
géncia que obrigou a reali-
zagio das requisigoes.

Porém, esse sacrificio
deve ser pesado a tal ponto
que nio leve a populagio a
correr riscos de vida ou de

doengas por falta de alimen-
tagio ou meios de saude,
porque, em ultima instin-
cia, as operagdes militares se
desenvolvem em prol dela.

Portanto, é necessario
definir alguns parimetros
até onde pode 1r o proces-
so de requisi¢io. Assim,
nio deverio ser requisita-
dos os géneros alimentici-
os necessirios & alimenta-
¢io durante trinta dias da
familia atingida pelo pro-
cesso. Caso a residéncia de
uma familia seja requisitada
para fins mailitares, devera
ser definida uma éirea mi-
nima para a vida privada
dessa familia, ou o requi-
sitante devera providenci-
ar outra residéncia para ela.

QUANDO REQUISITAR
Consideracdes iniciais

A requisigdo € uma agio
de forga, com a finalidade
de permitir a0 Poder Publi-
co obter um recurso, de
imediato, disponivel no se-
tor privado, necessario para
fazer face a uma situagdo de
iminente perigo ou estado
de guerra.

Por ser um ato de forga
contra o direito de um in-
dividuo, apesar de justitica-
do pelas circunstancias,
deve ser utilizada apenas
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quando outros meios nio
forem possiveis. Se couber
a obtengio pelos sistemas de
suprimento oficiais, ou pelo
sistema de aquisicio, estes
deverio ser utilizados. Ela
nio deverd ser utilizada
como medida de economia,

Quando requisitar

As requisigdes que estio
sendo objeto deste trabalho
sio as requisi¢des militares,
Para que elas sejam desen-
cadeadas, ha necessidade de
se definir, legalmente, uma
situagio de iminente peri-
go onde as Forgas Armadas
serio empregadas, ou o es-
tado de guerra.

Prevé, nossa Constitui-
¢io, no seu Art. 21:

Compete 4 Unido:

II - declarar a guerra e
celebrar a paz;

V - decretar o estado de
sitio, o estado de defesa e a
intervengio federal.

Estado de sitio - Situa-
¢do de ameaga da ordem
publica ou paz social por
grave ou iminente instabi-
lidade institucional, genera-
lizada em todo o territério
nacional’

Estado de defesa - Situ-
acio de amcaga 4 ordem
ptiblica e 4 paz social onde

a drea atingida é restrita ge-
ograficamente e determina-
da. As comogées sdo localr-
zadas, mas péem em ris€o
as estruturas estabelecidas
pelo Estado e pela propria
sociedade.?

Intervengio federal - O
Art. 34 da Constitui¢io
Federal prescreve: “A Unido
nio interviri nos Estados
nem no Distrito Federal,
exceto para:

I manter a integridade
nacional;

II. repelir invasao estran-
geira ou de uma unidade da
federagio em outra;

III. pér termo a grave
comprometimento da or-
dem piblica.”

......
..................................

Em principio, o estado
de sitio, o estado de defesa,
a intervengio federal, para
atender aos incisos I, 11, 111
do Art. 34, e o estado de
guerra seriam as situagoes
em que, devido a um peri-
g0 iminente, as Forgas Ar-
madas seriam empregadas
para o restabelecimento da
ordem publica, da paz so-
cial e da manutencgio da
soberania nacional.

Portanto, para a monta-
gem da nossa proposta de
lei das requisigdes, defini-

mos que, para a sua execu-
¢io, hi necessidade de um
decreto presidencial insti-
tuindo um dos seguintes
estados: de defesa, de sitio,
de intervengio federal por
motivos dos incisos I, Il ou
IlI, ou de guerra.

Periodo de vigéncia da lei

A vigéncia da lei devera
cessar quando o Governo
federal publicar um decre-
to cancelando o estado que
permitiu sua aplicagio.

Para efeito de indeniza-
¢des a serem pagas devido
a aplicagio da lei, algumas
situagdes poderio perdurar
apos a vigéncia dela; porém,
ndo se podera processar
nenhuma requisi¢io a par-
tir daquele momento.

QUEM PODE REQUISITAR

As requisigdes militares
sio da competéncia exclu-
siva da Unido, por meio de
suas Forgas Armadas, a
quem cabe levantar as ne-
cessidades de defesa, verifi-
car o existente nos estoques
do Governo, verificar o que
é possivel adquirir e, so6 de-
pois, definir o que serd ne-
cessario requisitar para cum-
prir a missio recebida.

4 Price Waterhouse - A Constitui¢io do Brasil de 1988 comparada com a de 1967 e comentada.
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A quem cabe requisitar

Quando da decretagio
do estado de sitio, de defesa,
de intervengio federal ou de
guerra, a Expressio Militar
do Poder Nacional passa a ter
preponderancia sobre as de-
mais, uma vez que caberi a
ela o restabelecimento da or-
dem, da paz social ou a ma-
nutengio da soberania naci-
onal. Por conseqiiéncia, o Mi-
nistério da Defesa, como 6r-
gdo maximo dessa Expressio
df’ Poder, passara a se orga-
nizar para comandar as ope-
ra¢des militares.

A atividade de requisi¢io
¢ uma atividade tipica de
suprimento de itens para as
Forgas Armadas em situagio
de extrema urgéncia e, por
conseguinte, uma atividade
de interesse militar. Esta de-
vera ficar sob o controle dos
6rgios militares. O Ministé-
rio da Defesa é o 6rgio mai-
or das Forgas Armadas, ca-
bendo a ele a responsabilida-
de pelas requisigdes militares
nas situagdes previstas na lei.

Para operacionalizar es-
sas agdes, serd organizada, no
Ministério da Defesa, uma
Comissio de Requisigées,
composta por membros de
todas as forgas singulares
envolvidas nas operagdes ¢
dos ministérios civis que se
fizerem necessarios.

REQUISIGOES - PROPOSTA DE UMA NOVA LEI

Essa Comussio tera co-
mo atribuigdes: definir o
que requisitar; controlar os
processos de requisigio e 0s
de indeniza¢io decorrentes
dos processos requisitorios.

Delegacio de competéncia
para requisitar

Tendo em vista o tama-
nho do nosso Pais e a rapi-
dez com que devem ser de-
sencadeados os processos re-
quisitorios, deveré ser previs-
ta, na lei, a possibilidade de
o ministro da Defesa delegar,
até o nivel comandante de
Unidade da Forga Terrestre,
da Marinha ou Esquadrio de
Aviacio, poderes para requi-
sitar, determinando, nessa
delegagio, que os processos
requisitorios executados se-
jam imediatamente informa-
dos 3 Comissio de Requis-
¢Ges para posteriores provi-
déncias legais, como homo-
logagio e previsio de inde-
nizagdes futuras.

Requisigdes para atender
as necessidades de Defesa
Civil na area de ocorréncia
de Operagdes Militares

A Defesa Civil nessas
areas esta dirctamente su-
bordinada a um Comando
Militar, a quem cabe defi-
nir essas necessidades de

requisi¢io, executi-las e
comunica-las 3 Comissdo
de Requisi¢es do Coman-
do das Operagoes.

Portanto, o processo de
requisigio serd realizado
pelo Ministério da Defesa
ou por membro das Forgas
Armadas que receba delega-
¢io para tal.

Requisicio de
Estabelecimentos Fabris

Devera ser da competén-
cia do Ministério da Indus-
tria e do Comércio a requi-
sicio de estabelecimentos
fabris para a fabricagio, de
maneira exclusiva, de ma-
terial de emprego militar.

Entretanto, a orientagio
para a realizagdo dessas re-
quisi¢des deverd partir do
Ministério da Defesa, ten-
do em vista que sio de seu
interesse, permanecendo a
cargo da Comissio de Re-
quisi¢gées O controle do
processamento delas.

COMO DEVE SER _
FEITA A REQUISICAO

A requisigio é passivel de
indenizacdo, caso a proprie-
dade requisitada sofra dano
ou seja o material danifica-
do, consumido ou destruido.

Os servigos executados
por agio requisitoria também
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sdo passiveis de indenizacio,
porque implicam desgaste
dos individuos ou custos das
firmas envolvidas.

Processo requisitorio

Essas indenizagdes sio
devidas pela Unido, a quem
cabe requisitar. Para que ela
possa reconhecer essas divi-
das, sio necessirios docu-
mentos legals que as com-
provem. Por isso, as requi-
sicdes deverdo seguir alguns
procedimentos burocrati-
cos importantes para o re-
conhecimento de futuras
dividas, a seguir descritos:

. O requisitante, na pre-
senca de duas testemunhas,
oficiard ao proprietario as
razdes da requisi¢io, o que
esta sendo requisitado, o
prazo de utilizagio do que
for requisitado e as condi-
¢oes de devolugio, se for o
caso. Nesse oficio, devera
constar o documento legal
que delegou poderes ao
requisitante para a realiza-
¢io das requisigoes.

. Os materiais e instala-
¢des requisitados deverdo ser
relacionados em trés vias,
onde deverio constar suas
designagdes, quantidades e
valores estimados, de acordo
com os pregos utilizados no
local. Essas relagdes deverdo
ser assinadas, em cada pagi-

na, pelo requisitante e pelo
Proprietario, localizadas €
datadas. Abaixo da assinatu-
ra dever estar, bem legivel,
© nome e a funcio dos dois-
(Caso o proprietario deseje
abrir mio de qualquer inde-
nizagio futura, isso devera es-
tar expresso no final da rela-
¢3o, datada e assinada pelo
Proprio e duas testemunhas.)
Uma via desse documento
devera ficar com o proprie-
tario do material, outra via
ficara de posse do requi-
sitante e uma outra sera re-
metida para a Comissio de
Requisicées do Ministério da
Defesa, para homologagio-

Obtengio das
indenizacoes a que t€m
direito os proprietdrios
dos bens requisitados

Deverio estar explicitos
na lei os seguintes procedi-
mentos:

» Os proprietarios ating-
dos pela agio requisitoria,
ap6s a devolugio dos materi-
als requisitados, ou apods trin-
ta dias a partir do ato da re-
quisigio, para os materiais nao
passiveis de devolugio, pode-
rio encaminhar requerimen-
to & Comissio de Requisi-
¢6es, anexando copia das re-
lagBes entregues quando da re-
quisigio e solicitando as inde-
nizagdes que julgar cabiveis.
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« A comissio analisari
o requerimento e oficiard
ao proprietirio sua decisio
sobre o valor a ser indeni-
zado e como se processard
essa indenizagio.

- Caso o proprietirio
nio concorde com a anilise
da Comissao, deverd entrar
com uma a¢io no Ministé
rio Publico contra a Uniio,
para o julgamento das ale-
gagdes por cle apresentadas.

« O Ministério da Fazen-
da, por portaria, definira o
valor das indenizagdes a se-
rem pagas e regulamentara
os processos indenizatorios.

+ Devera ser escolhido
o Distrito Federal como
foro competente para o es-
tudo dos processos indeni-
zatérios movidos contra a
Unido, oriundos de requi-
sicoes militares.

PENALIDADES A SEREM
PREVISTAS PARA
IRREGULARIDADES NO
PROCESSO DE REQUISIGOES

A requisigio é um ato de
forca do Poder Piblico so-
bre o individuo, numa situ-
agio de extrema urgéncia,
para obter um meio neces-
sario a acoes de defesa do
Estado. Por sua natureza
impositiva, implica a cessio
do bem, independentemen-
te de consentimento. O in-




dividuo que sofre essa agio
¢ um nacional cabe ao Esta-
do proteger seus direitos.
Portanto, a autoridade re-
quisitante deverd observar
0s seguintes aspectos, passi-
veis de contestagio juridica,
se feitos de maneira irregu-
lar: estar esta autoridade
i_nvestida de poder para rea-
lizar a requisigio; estar o pro-
cesso requisitdrio dentro das
formalidades legais; o mate-
rial requisitado estar idénti-
co ao especificado no docu-
mento que o relacionou; a
situagio do momento justi-
ficar a requisigio.

Também, quanto ao an-
damento das agdes indeni-
zatdrias, os encarregados de
analisar essas agdes deverio
preocupar-se em nio retar-
dar suas conclusées.

Deverdo ser previstas
p'enalidades para a ocorrén-
c1a dessas irregularidades.

Quanto ao individuo
que sofre o processo de re-
quisi¢des, algumas penalida-
d.es deverio também ser pre-
vistas nos seguintes casos:
forjar relagio de requisigdes
para obter indenizagdes frau-
dulentas; recusar-se a entre-
gar material ou executar ser-
vigo requisitado; esconder a
posse de material objeto de
possivel requisi¢io; realizar
movimento contra a realiza-
¢do das requisi¢des.
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Como as requisigdes
militares sio da esfera das
atividades militares, as irre-
gularidades referentes a elas
deverio, caso classificadas
como crime, ser julgadas
pela Justi¢a Militar.

Em principio, como as
requisigdes sio feitas em si-
tuagio de iminente perigo
publico ou de guerra, as irre-
gularidades cometidas duran-
te a sua execucio devem ser
consideradas crimes graves
contra a Seguranga Nacional.

Proponho as seguintes
penas:

Ao militar ou civil que
realizar requisigées militares
sem estar legalmente ampa-
rado para tal - trés a seis
anos de prisio.

A autoridade requisitan-
te que cometer as seguintes
infragées:

. Forjar requisi¢io para
obter indenizagio para si
ou para outrem - trés a sels
anos de prisfo. Se militar,
serd automaticamente €xo-
nerado do cargo que ocu-
pa. Se civil, serd demitido.

« Aceitar o recebimento
de materiais requisitados em
quantidades diferentes das
especificadas no documento
que os relacionam - dois a
quatro anos de prisio. S mi-
litar, serd automaticamente
exonerado do cargo que ocu-
pa. Se civil, serd demitido.

Quanto ao individuo
que sofre o processo requi-
sitério:

- Recusar-se a entregar
o material ou a prestar o ser-
vigo requisitado - quatro a
oito anos de prisio. O ma-
terial que iria ser requisita-
do serd confiscado.

. Forjar relagdo de re-
quisigbes para obter indeni-
zagbes fraudulentas - trés a
seis anos de priso.

. Esconder a posse de
material objeto de possivel
requisi¢io - confisco do
material e pena de um a dois
anos de prisdo.

. Realizar movimento
contra a realizagio das re-
quisigoes - pena de 6 meses
a 1 ano de prisdo.

As irregularidades quan-
to ao andamento dos pro-
cessos requisitorios deverdo
ser enquadradas como trans-
gressio das normas discipli-
nares e nio como crime,
devendo ser enquadradas
nos regulamentos disciplina-
res da administragao federal.

CONCLUSAO

Para concluir o trabalho
proposto, apresentamos, no
Anexo 1, a visio do autor de
uma nova Lei de Requisigoes
como um projeto possivel
de ser encaminhado ao Con-
gresso Nacional. &
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Anexo 1

LEI DE REQUISIGOES
(uma proposta)

CAPITULO I

Art. 12 As requisi¢des militares realizadas pelo Poder Publico, com a finalidade de fazer face a uma situagio
de iminente perigo ou de estado de guerra, seguirio os dispositivos da presente lei.

Art. 2 Somente poder3o ser executadas agdes requisitérias no periodo de vigéncia dos seguintes decretos
governamentais que caracterizam a necessidade de agdes para superar situagdes de perigo iminente:

a. estado de defesa, abrangendo uma area do territério nacional;

b. estado de sitio;

c. intervengio federal em estado(s) - membro (s) ou no Distrito Federal por motivos dos incisos [, IT, 11l
do Art. 34 da Constituigio federal;

d. estado de guerra.

Art. 3¢ Estdo sujeitos a cooperarem com o restabelecimento da paz, da ordem social ou da soberania
nacional, pela cessio de bens e servicos pelo processo requisitorio:

a. brasileiros natos ou naturalizados, residentes ou nio no territério nacional;

b. estrangeiros naturais de paises com que o Brasil possui relagdes diplomiticas, residentes em territorio nacional;

¢. firmas de nacionais;

d. firmas de estrangeiros com domicilio no territorio nacional.

Paragrafo inico. Tendo em vista os aspectos diplomiticos que envolvem requisi¢des de bens e servigos de
estrangeiros e de firmas estrangeiras sediadas em territdrio nacional, elas sé deverio ser desencadeadas em
altima circunstincia, devendo ser priorizadas as requisi¢des a nacionais e suas firmas.

Art. 4° Somente poderdo ser realizadas requisigées apos esgotadas todas as outras possibilidades de obten-
¢io dos recursos necessarios (como suprimento pelo sistema piblico ou aquisicio).

CAPITULO Il — DOS BENS E SERVIGOS SUJEITOS A REQUISICOES
Art. 52 Estio sujeitos 3 requisigio:
I. MATERIAIS DE USO MILITAR E SIMILARES;

a. armamentos e munigoes; meios de transportes terrestres, maritimos e aéreos, tanto de pessoal quanto
de materiais e equipamentos;
b. terminais de transportes com seus equipamentos;

¢. equipamentos ¢ oficinas de manutengio de miquinas e meios de transportes aéreos, maritimos e terrestres;
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d. equipamentos de telecomunicagdes e informatica;

e. equipamentos de estacionamento, acantonamento e bivaques;

f. combustiveis e lubrificantes necessirios i operagio dos equipamentos militares;

g. géneros alimenticios necessarios i alimentagio das forgas militares;

h. instalagdes para o depdsito de suprimentos;

i. equipamentos e instalagdes de satde;

). medicamentos; ;

L. material de construcio civil e equipamentos de engenharia para a construgio ou reparagio de vias ou
instalagdes necessirias is operagdes militares;

m. outros materiais e equipamentos nio listados aqui, mas julgados necessarios
Militares responsavel pelas operagdes.

pelo Comando das Forgas

[1. MATERIAIS NECESSARIOS A VIDA E A PROTEGA0 DAS POPULAGOES CIVIS ENVOLVIDAS NAAREA DE CONFLITO:

a. géneros alimenticios;

b. meios de transportes terrestres, maritimos e aéreos, ! .

c. combustiveis e lubrificantes necessirios 3 manutengio dos servios pablicos essenc
te, eletricidade, dgua, esgoto etc.; ..

d. cquipam'cng;os,e nfeios de éngenlmria ¢ constru¢io necessirios para que a Defes;-l Civil possa m.:m;:r. em
funcionamento e reparar instalagdes e vias de transportes essenciais 3 vida das populagbes, ou construir abrigos
contra ataques aéreos;

e. equipamentos ¢ instalagdes de satde;

f. medicamentos.

tanto de pessoal quanto de materiais e equipamentos;
ais, como, transpor-

[[L. RESIDENCIAS, PREDIOS E AREAS DE PARTICULARES
. T Y . a instalagio de uma unidade
Caso nio exista prédio pablico numa area, ; cin el a inst c"m o sendo
militar no local, podera ser requisitada uma residéncia, prédio ou ler‘ren~o ps o evidencia
assegurado, ao dono, local privado para a vida da familia ou a transferéncia para

por conta do requisitante.

e for imprescindiv

IV MAQ-DE-OBRA CIVIL

a aro de
ivi cecucl anutengio ou reparo
Poderio ser requisitados os trabalhos de civis para a execugao de obr'as de :;esde quz oo e s
instalagdes ou vias de transporte e construgio de abrigos contra ataques acreos,. sde que eE L e
nio ponham em risco a vida deles. Excegio feita para a situagio em que s?a imp
; l a0 exi - ili i ivel.
operagdes de guerra esses servigos e ndo exista mio-de-obra militar disponi

V. ESTABELECIMENTOS FABRIS

i irios i des milita-
i abricagd i sarios is operagoes i
Poderio ser requisitadas instalagdes fabris para a fabricagio dos materiais neces :

1 i i Y aci i e montagen.
res, de maneira exclusiva, por aproveitamento ou transformagio das linhas d 4

1do ou local de emprego tora da

Art. 6¢ Dependendo das circunstincias, como falta de pessoal especializ . ‘ v
P das cireu o I dera ser incluido o acompa-

; : €1as, <o isigio po
zona de envolvimento direto nas operagdes militares, no processo de n':qumclo P
nhamento do pessoal necessirio i operagio dos equipamentos requisitados. Militares em operagdes
' 4 > 4 o - . as Militares d
Art. 7¢ Em todas as circunstincias, a precedéncia da requisi¢io sera para as Forgas '

tendo em vista que, sem meios, elas nio poderio cumprir as suas MISSOCS.
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CAPITULO III — DAS ISENCOES

Art. 8 Nio serio requisitados:

a. os géneros alimenticios necessarios 4 alimentagio, durante 30 dias, da familia atingida pelo processo;

b. os servigos de jovens menores de 14 anos e criangas de ambos os sexos, de mulheres gravidas e de
maiores de 55 anos;

¢. os servigos de deficientes fisicos e de doentes;

d. instalagdes de asilos e orfanatos.

CAPITULO IV — DO EXERCICIO DO PODER DE REQUISITAR

Art. 92 As requisi¢Ges militares sio da competéncia exclusiva da Unido, através de suas For¢as Armadas, a
quem cabe levantar as necessidades de defesa, verificar o existente nos estoques do Gaverno, verificar o que é
possivel adquirir e s6 depois definir o que sera necessario requisitar para cumprir a missio recebida.

Art. 10° Sio da responsabilidade do Ministro da Defesa as requisi¢des necessirias para o cumprimento das
missoes militares recebidas. Para isso sera organizado, no ministério, uma Comissio de Requisi¢des com mem-
bros de todas as forgas singulares envolvidas nas operagdes e dos ministérios civis que se fizerem necessarios.

Art. 112 Essa Comissio de Requisicio teri como atribui¢des:

a. Definir os bens, as instalagdes, os servigos e as instalagbes fabris a serem requisitados para atendimento
s necessidades das forgas singulares envolvidas nas operagées e as da populagio civil residente nas ireas
envolvidas nas operagdes militares.

b. Homologar requisigdes realizadas por integrantes das Forgas Armadas que receberam delegagoes para tal.

c. Analisar os requerimentos de indenizagdes a ela remetidos, definindo, para o interessado, apés enten-
dimento com os 6rgios econémicos do Governo, os valores das indenizagdes e como seriam processadas.

Art, 122 Seri atribuigio do ministro da Industria e do Comércio, por orientagio do Ministério da Defesa,
realizar a requisigio de estabelecimentos fabris.

Art, 132 O ministro da Defesa, tendo em vista razges de urgéncia, poderi delegar, até o nivel Comandante
de Unidade da Forga Terrestre, de Unidade da Marinha ou de Esquadrio de Aviagio, poderes para requisitar,
determinando, nesta delegagio, que os processos requisitdrios executados sejam imediatamente informados i
Comissio de Requisigdes para posteriores providéncias legais.

Art. 142 A Comissio de Requisigio teri sobrevida i vigéncia do decreto que instituiu o estado de defesa,
de sitio, de interven¢io ou de guerra, para que possa terminar a anilise dos requerimentos de indenizagoes,
ficando diretamente subordinada ao Ministério da Defesa.

CAPITULO V — O PROCESSO REQUISITORIO

Art. 15® As autoridades requisitantes deverio proceder da seguinte forma, quando da execucio das requi-
sigdes, para salvaguardar o interesse da Administragio Publica e dos individuos que tiverem bens ou servigos
requisitados:

a. Na presenga de duas testemunhas, oficiar ao proprietirio as razbes da requisigio, o que esti sendo
requisitado, o prazo de utilizagio do que for requisitado e as condigdes de devolugio, se for o caso. Neste oficio
devera constar o documento legal que delegou poderes para a realizagio das requisigées.

b. Relacionar os materiais, instalagbes e servigos requisitados, em trés vias, constando as designagoes dos
bens ou servigos, quantidades e valores estimados de acordo com os pregos utilizados no local. Estas relagoes
deverio ser assinadas, em cada pagina, pelo requisitante e pelo proprietario, localizadas e datadas. Abaixo da
assinatura, devera estar, bem legivel, o nome e a fungio dos dois. (Caso o proprietirio deseje abrir mio de
qualquer indenizagio futura, isto devera estar expresso no final da relacio, datado e assinado por ele e por
duas testemunhas.) Uma via desse documento sera entregue ao proprietirio do material, outra via ficara de
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posse do requisitante ¢ a outra sera i issa isi
g remetida para a Comissio de Requisigées do Ministéri
q inisté

PO o e quisic rio da Defesa para

Art. 160 N , .
il dF)s gropn'emnos atingidos pela aio requisitéria, apos a devolugio dos materiais requisitados, ou

nta . . .. .

czc " 1as ccs:mdos a partir do ato da requisigio, para os materiais nio passiveis de devolugio, deverio

amin ] issi 1510 Opi

mi _mr rec!u.erxnlcnto i Comissio de Requisi¢des, anexando copia das relagdes entregues quando da
rcqu:lqao e solicitando as indenizagdes que julgar cabiveis.

re. 17¢ iss3 isara H clari 1etari 1

N A Comissio analisari o requerimento e oficiard ao proprietario sua decisio sobre o valor a ser
indenizado e como se processara esta indenizagio.

Art, 18¢ ietario ni li i -
i t }SP Caso o proprietirio nio concorde com a anilise da Comissio, deverd entrar com uma agio no

inist ubli i3 j 0
" cn]c; ul?llco, contra a Uniio, para o julgamento das alegagbes por ele apresentadas.
l‘ . " - - . . o M o 1
At . Fica definido o Distrito Federal como foro competente para o julgamento das agdes previstas no

artigo anterior.

CAPITULO VI — DAS PENALIDADES

minente perigo publico ou de guerra,

o el e N . . . .
Art. 20 Em principio, como as requisiges sio feitas em situagio deir
s crimes graves contra a Seguranga

as "tYCSU]aridades cometidas durante a sua exccugio serio considerada
Nacional e julgadas pela Justiga Militar.

{\rt. 21t O militar ou civil que realizar requisigoes militares sem es
passivel da pena de trés a seis anos de prisio.

_ .Afl- 22?‘ A autoridade requisitante que forjar requisigio para obter indenizagio para si ou para outrem,
mlhitnr, seri automaticamente exonerado do cargo ocupa; se civil, serd demitido, sendo passivel da pena de trés
a seis anos de prisio.

] Art. 23¢ A autoridade requisitante que aceitar o recebimento
diferentes das especificadas no documento que 0s relaciona, se milita
cargo que ocupa; se civil, sera demitido, sendo passivel da pena de dois a quatro anos de prisio.

Art 242 O individuo que sofre processo requisitorio € que recusar entregar o material ou prestar o servio
requisitado teri o material confiscado e serd passivel da pena de quatro a oito anos de prisio.

_An. 25: O individuo que sofre processo requisitorio ¢ que forjar relagio de requisigbes para obter indeni-
zagdes fraudulentas sera passivel de pena de trés a seis anos de prisio.

“.\ljt-_?-é“ O individuo que sofre processo requisitorio e que esconder a
requisico terh o material confiscado e estara sujeito a pena de um a dois anos de prisio.

1:‘.r't.-27Q O individuo que sofre processo requisitorio e que realizar movimento contr,
requisicdes sera passivel da pena de scis meses a um ano de prisio.

tar legalmente amparado para tal serd

se

de materiais requisitados em quantidades
r, serh automaticamente exonerado do

posse de material objeto de possivel

1 a efetizagio das

CAPITULO VII — DISPOSICOES FINAIS

a, definir os parimetros para 03 cilculos das

ento dessas indenizagdes.

po de paz, por meio dos seus
igos nacionais,
a solucionar

) Af‘- 28 Caberi a0 Ministério da Fazenda, por meio de portari
indenizag¢bes decorrentes de requisigdes ¢ regulamentar o processo de pagam
Art. 290 Caberd ao Ministério da Defesa ¢ as Foras Armadas, desde o tem
setores ‘_ie mobilizagio, realizar levantamentos junto aos setores da indstria, comercio e serv
com aghnalidade de verificar as potencialidades existentes para a execugio de agoes, com vistas
situagdes como as definidas como razio desta lei de requisigoes.
Art. 30® A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacio, revogad
Bmsilia, DF, em de de .

as as disposigoes em conltririo.
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