Modifica 210

e Extmgao (Eids Estados'

A
,é,;";
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0 autor aprecia teoricamente 08 trés fendmenos

relativos a0 Estado referidos no titulo do artigo e os correlaciona

uperadas as questoes basicas con-

cernentes a origeme a just;'ffcagﬁo,

bem como as relativas a finalidade,

incluindo os fins e as fungoes do
Estado, restou a doutrina dedicar-se ao
fendmeno das transformagdes do ente
estatal, no que alude as mudangas iniciais,
intermedidrias e finais que podem ocor-
rer, modernamente, na estrutura da orga-
niza¢ao estatal, por intermédio dos insti-
witos da formagdo, modificagdo e extingdo
dos Estados.

FORMACAO DOS ESTADOS

A primeira forma de transformacao
do Estado € exatamente a relativa a pro-
pria formagdo do ente estatal, e esta se clas-
sifica, segundo licdes de A. Machado
Paupério,? em tres diferentes modos: ori-
gindrio (em que o Estado surge diretamen-

com testemunhos da Histéria.

te do meio nacional, sem decorrer de ne-
nhum outro Estado), secunddrio (em que
o Estado forma-se ainda do interior, de-
correndo do meio nacional, mas por in-
termédio da unido de virios Estados que
almejam formar uma unidade com base
em diferentes critérios (confederacao, fe-
deragdo, unidao pessoal e unido real), o
por meio da fragmentacio das partes de
um tnico Estado, que ganham indepen-
déncia (divisio nacional ¢ divisio suy-
cessoral) e derivado(em que o Estado for-
ma-se a partir do exterior, atraves clos pro-
cessos de descolonizagao (Como a maio-
ria dos paises africanos), concessdo dos
direitos de soberania (como no caso do
Canadd, Austrilia etc.) e dgdo direta de
entidade supranacional (como no caso de
Israel) ou ato de governo.

Além da cldssica acep¢ao doutrindria
de Machado Paupério, € vilido consignar

* Mestre e Doutor em Direito Puiblico, Magistrado Federal. Autor de inimeras obras juridicas.

! Selecionado pelo PADECEME,
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a extensa classificaciio de Groppalli, para
quem a formagdo dos Estados se divide
analiticamente em duas diferentes formas:
imediatas e diretas e indirelas derivadas, a
doutrina de Racioppi, segundo a qual a
questiio vertente apenas importa em ani-
lise classificatéria quanto as findagoes e
as transformagoes do Estado; e a concep-
¢ido de Santi Romano, que sustenta, em
sintese, que um novo Estado pode cons-
tituir-se: a) sem que se modifique ou ex-
tinga um outro Estado sobre um territé-
rio ainda ndo ocupado; b) mediante mo-
dificaciio de outro ou outros Estados, com
a ocupagio de territdrio jd ocupado e com
a reunido de Estados independentes em
um Estado federal; ¢) mediante prévia
extin¢iio de outro ou outros Estados, por
fracionamento ou fusdo; além da prépria
classificacio de Sahid Maluf? que muito
se aproxima do modelo doutrindrio de
Machado Paupério.

Anderson de Menezes*, por outro lado,
salienta que, nos tempos modemnos, os Es-
lados emergem apenas das seguintes situa-
¢des: pela emancipagiio de colOnias, que se
desligam da antiga metrépole; pela cisdo
de um Estado em duas ou mais porgoes,
passando cada uma delas a constituir um
Estado distinto; pela secessio de uma par-
te do territério, com a respectiva popula-
¢30, de um Estado, para a formagao de
outro; e pela reunido de dois ou mais Esta-
dos para o aparecimento de um sé.

Conclui-se, no entanto, que, indepen-
dentemente do modo préprio de forma-
¢do, € mister que o Estado, para sua plena
caracteriza¢io, possua 0s pressupostos
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bisicos (elementos constitutivos): povo
(elemento humano), territorio fixo (ele-
mento fisico ou geogrifico) e soberania
(elemento abstrato de concregido), ndo
obstante o mencionado autor, em especi-
al, elencar, de forma equivocada, segundo
nosso entendimento, a acepgio do gover-
noem lugar da soberania.

MODIFICAGAO DOS ESTADOS

E importante assinalar que o fens-
meno da formagdo do Estado ndo pode
ser interpretado de forma estanque, con-
siderando que a prépria modificagdo e
também a eventual extingdo de um dado
Estado podem estar associadas, por sua
vez, a formagdo de outro, num contex-
to mais amplo de transformagées do
Estado, ou da Nagio.

Também merece ser consignado, com
a necesséria énfase, que as teorias sobre a
formagéo do Estado, como de certa feita
registramos, sio miltiplas e, por vezes,
contradit6rias, impedindo uma anélise
completa e conclusiva sobre o tema, em
sua inteireza.

De qualquer sorte, além da classica
acepgio doutrindria relativa aos extremos
da formagdo e extingdo do Estado (nao
obstante, em dadas situagdes, correspon-
derem ambos os conceitos a uma mesma
realidade, posto que o Estado pode sur-
gir, formar-se, a partir da extingio de ou-
tro), reveste-se de notdvel importancia o
entendimento do fendémeno alusivo a
modificag¢do do Estado, segundo o qual a
entidade estatal perde determinadas carac-

3 Teoria Geral do Estaco, 23 ed., §. Paulo, 1995, Saraiva, p. 39 2 46.
* Teoria Geral do Estado, 7* ed., Rio de Janeiro, 1995, Forense, p. 165.
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teristicas basilares para assumir nova fei-
¢i0 constitucional, como no caso brasi-
leiro em que o Império, Estado de feicio
unitdria, cedeu 2 Republica, Estado de
feicao federativa.

EXTINCAO DOS ESTADOS

Machado Paupério (ob. cit., p. 196),
em particular, registra expressamente qua-
tro modalidades especificas de extingio dos
Estados: por conquista (em que o Estado,
por desorganizagio ou fraqueza, passa a
subordinar-se a uma ou virias soberanias
estrangeiras), poremigracdo (em que o Es-
tado perde o seu componente humano,
POVvo, por emigra¢io, como ocorreu com
os helvécios, nos tempos de César), por
expulsdo (em que o Estado perde o seu
componente humano por expulsio, como
ocorreu, com relativa constincia, na época
das invasdes barbaras) e por rensincia dos
direitos de soberania (quando o Estado
renuncia, em favor de outro, os seus direi-
t0s inerentes a soberania nacional).

Sahid Maluf (ob. cit., p. 45-46), em
seu magistério, por sua vez, alude, de for-
ma ampla, a duas causas bdsicas de
extingdo do Estado: as gerais, associadas
genericamente a perda de um dos elemen-
tos morfolégicos de caracterizagiio do ente
estatal, e as especificas, repetindo basica-
mente as licdes de Machado Paupério.

TEORIAS JUSTIFICADORAS
DAS TRANSFORMAGOES DO ESTADO

As transformagdes do Estado por for-
magdo, modificacdo ou extingdo merece-

% Teoria Geral do Estado, 23* ed., S. Paulo, Saraiva, p. 48.
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ram, como fatores preponderantes de al-
teracio perceptivel do equilibrio mundi-
al, uma especial atengiio por parte dos mais
expressivos estudiosos do tema, notada-
mente a partir do século XIX, com o pro-
posito de prover, em tltima instincia, re-
lativa jurisdicidade ao fendmeno em ques-
tio, com a inten¢io final de forjar instru-
mentos efetivos de justificagio disciplinar,
de indole juridico-internacional, para o
fenbmeno vertente.

Nesse contexto, diversos principios
foram concebidos, objetivando impor um
regramento comportamental comum en-
tre os diversos Estados no ambiente ip-
ternacional, por intermédio das seguinteg
teorias fundamentais: feoria das naciong.
lidades, teoria das fronteiras naturais, tee.
ria do equilibrio internacional e teorig ¢,
livre-arbitrio dos povos.

Teoria das Nacionalidades

Segundo a teoria das nacionalidacles,
a concep¢ao do Estado originirio como
forma de organiza¢ao politica da nacdgo
forjou, em sua inerente tradugio, a idéia
de que a cada nacionalidade diferenciada
deve corresponder uma composicéo poli-
tica auténoma, prépria € independente,
em que 0s principios da autodetermina-
¢0 e da nao-intervengio devem ser con-
signados como elementos fundamentais
de caracterizac¢io. Como bem asseverou
Sahid Maluf? o principio das nacionali-
dades, nos termos em que foi formulado,
tanto se presta para o bem como para o
mal; tanto serve as reivindicacdes legitimas
coino as mais injusias espoliagées. Sob a
égide dessa teoria realizaram-se movimen-
tos benéficos como a independéncia da



Grécia (1829), a separagdo entrea Holanda
ea Bélgica (1830), a unificagdo da ltdlia
(1859), aunificagioda Alemanba (1867-71)
e a independéncia dos paises balcdnicos
(Roménia, Sérvia, Bulgdria e Mantenedor),
que se desligaram do jugo otomano. Por
outro lado, sob a sua égide, realizaram-se
violentas usurpagoes, como as anexagoes
da Alscicia, Lovena e Hanover a Alemanba,
bem assim as de outros pequenos Estados
reivindicados pelo racismo germdnico. Tam-
bém a Riissia procurou estender a sua bege-
monia sobre as pequenas nagoes de raga
eslava com a criagdo da Unido das Repii-
blicas Socialistas Soviéticas (URSS), poste-
riormente extinta em 1991.

Teoria das Fronteiras Naturais

A teoria das fionteiras naturais, segun-
do a doutrina mais abalizada a propésito
do tema, surgiu como inconteste instru-
mento de dominagio das poténcias mili-
tarmente mais poderosas sobre as menos
poderosas, nio obstante seus objetivos
iniciais restringirem-se 4 natural imposi-
¢do dos acidentes geogrificos como ele-
mento de justo contorno das nagdes,
considerando, acima de tudo, que ndo se-
ria razodvel tragar limites arbitrdrios quan-
do existem elementos naturais de forma-
¢ao fronteirica, tais como rios, cordilhei-
ras, mar, montanha etc.

Teoria do Equilibrio Internacional
(Teoria da Paz Armada)

A teoria do equilibrio internacional,
também conhecida como feoria da paz ar-

“ldem, idem, p. 50.
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mada, foi formulada particularmente para
o cendrio europeu do final do século XIX,
baseando-se no principio segundo o qual
soberanias com idénticas (ou aproximadas)
projegdes de forca efetiva tendem a estabe-
lecer naturalmente uma coexisténcia har-
ménica e pacifica, garantindo as fronteiras
nacionais preestabelecidas.

E importante registrar, contudo, que
essa doutrina, esbogada por Richelieu, nao
evitou o surgimento da Primeira Guerra
Mundial, em 1914, e, posteriormente —
ainda que com énfase menor —, a propria
Segunda Grande Guerra.

Também, como bem lembra Sahid
Maluf®, na partilba da Polénia, nos Trata-
dos de Viena e sempre que se procurou
reformar a configuracdo do mapa euro-
pett, essa doutrina foi objeto de conside-
ragdes e debates. Ponderdvel corrente de
doutrinadores e estadistas continua a en-
tender que a forga deve ser contida pela
forga, por isso que o desenvolvimento do
poderio bélico é um dos mais respeitavers
Jatoresdapaz.

Por outro lado, é verdadeiro afirmar
que, em nenhuma hipétese, condiz esta
teoria com os ideais democrdticos nem
com os naturais anseios da justica da mai-
oria das nagoes.

Algumas variantes desse preceito, s¢-
gundo estudiosos contemporineos, suf-
giram no periodo imediatamente posteri-
or A Segunda Guerra, através principal-
mente do advento da chamada Doutrina
Truman (1947) e da denominada Politica
de Contengdo, inspirada nos argumentos
de George Kennan. Também, em decor-
réncia das diferentes concepgoes de paz—
soviética (simples auséncia de Forgas Ar-
madas no mundo) e norte-americana (uma
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for¢a militar tinica comandada pela ONU)
—, alguns autores tém sugerido que, no
imediato pés-guerra, a teoria do equilibrio
internacional teria sido substituida pro-
visoriamente pela vertente da teoria da
policia mundial, exercida pelos EUA,
como poténcia hegemonica.

Doutrina Truman
(Doutrina de Contengio Indireta)

O periodo da Segunda Grande Guer-
ra foi, com toda a certeza, o mais marcante
para as relagdes internacionais e, especial-
mente, para o fendbmeno das transforma-
¢bes do Estado, com o surgimento (for-
magdo), modificagdo e extingdo de virios
Estados, contribuindo para uma relativa
instabilidade intemacional.

Nesse cendrio sombrio de constantes
ajustes de fronteiras, em que, em esséncia,
uma Europa e uma Asia fragmentadas
pelos efeitos da guerra nio podiam esta-
belecer um equilibrio clissico, 2 luz da
teoria da paz armada— ao mesmo tempo
em que despontava uma nova realidade
mundial, inicialmente monopolar, posto
que os EUA, em termos econdmicos, re-
presentavam aproximadamente metade da
riqueza mundial, em medida de produto
interno bruto e, posteriormente, bipolar,
com o surgimento da poténcia militar
soviética, reerguida, em velocidade impres-
sionante, no imediato periodo pés-guer-
ra —, e onde uma confrontacdo direta en-
tre os EUA e a URSS parecia iminente
dando, inclusive, concregiio as idéias do
General Patton que, no final da guerra,
sugeriu que o Ocidente deveria aprovei-

"Tratado de Bruxelas, de 17 de margo de 1948,
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tar a oportunidade das tropas mobiliza-
das e resolver, de uma vez, o problema,
invadindo e ocupando a Uniio Soviética,
de matiz ideol6gico-comunista, surgiu a
idéia bisica de se formular um efetivo
compromisso que, em (ltima anilise, apre-
goava o fornecimento direto de ajuda
militar e econdmica aos povos livres que
resistem as tentativas de dominagdo por
parte de minorias armadas ou de pressées
externas. Nesse sentido finalistico surgiu,
com sua inaugurag¢do oficial em 12 de
margo de 1947, a chamada Doutrina
Truman que, para alguns autores, consti-
tuiu-se no marco inicial da Guerra Fria,
que se desdobrou rapidamente em autén-
ticos planos de ag¢do, como o Plano
Marshall, em que os EUA passaram a ofe-
recer ajuda econdmica macica para a re-
construgiio de toda a Europa, e em virios
planos especificos de cooperagio militar
que, ampliando o alcance da alianga mijl;-
tar formada inicialmente pela Grj-
Bretanha, Frang¢a, Bélgica, Holanda e
Luxemburgo’, acabou por originar a Or-
ganizagdo do Tratado do Atléntico Norte
(OTAN) em 4 de abiril de 1949, incluindo
os EUA, Canadi e mais dez paises da Eu-
ropa Ocidental.

Doutrina de Contengdo (Direta)

Como um desdobramento natural e
necessirio da Doutrina Truman, varios
estrategistas e diplomatas, acreditando na
inviabilidade pratica do confronto dire-
to entre os EUA e a URSS, e defendendo
a tese segundo a qual o reconhecimento
da dominag¢io soviética na Europa Ori-
ental constituia a inica esperanga de paz
duradoura, passaram a insistir na necessi-



dade de cristalizagio de uma genuina po-
litica de contengao, estabelecendo esferas
de influéncia soviéticas e americanas pre-
determinadas e fixas, através da constru-
¢d0 de uma auténtica muralba de aliangas
militares ao redor da zona de influéncia
comunista.

Segundo essa concepgao geoestraté-
gica, defendida por George Kennan, di-
plomata americano que setvia, 2 €época, na
embaixada norte-americana em Moscou,
o Ocidente Pluralista, ou seja, as chama-
das Deniocracias Ocideniais, mesmo apGs
vencer o totalitarismo nazifascista pela
for¢a das armas, niio deveria arriscar, com
O totalitarismo comunista, a mesma solu-
¢io, considerando, particularmente, que
as préprias contradigdes no regime poli-
tico desses Estados acabariam por dissolvé-
los, sem a necessidade de se dar um Gnico
tiro, especialmente apSs o advento das
armas de destruicio macica, de feigio nu-
clear—bomba atdmica norte-americana
(1945), soviética (1949), inglesa (1952),
francesa (1960) e chinesa (1964), entre ou-
tras — e termonticlear—bomba de hidro-
génio norte-americana (1951), soviética
(1953), inglesa (1957), francesa e chinesa.

A Histé6ria provou, de forma surpre-
endente, e ainda que em periodo maior
que o previsto inicialmente, a corre¢io das
idéias de Kennan e o importante papel
das aliangas militares ocidentais, apesar do
esfacelamento de muitas durante o perio-
do da chamada Guerra Fria como forma
de contengiio do préprio equilibrio do
lerror, iMposto com o surgimento ¢la con-
cepgio estratégica da destruiicdo miitua
asseguureice.

Dessa feita, foram concebidos, além da
OTAN (1949), a OTSA (Organizag¢io do
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Tratado do Sudeste Asiitico, 1954), com
Austrilia, Nova Zeliandia e EUA, a partir
do Anzus, 1951, além da Franga, Filipinas,
Reino Unido, Paquistio e Tailindia; o Pac-
lo de Bagdd (1955), com Iraque, Reino
Unido, Ird, Turquia e Paquistiio, que, pos-
teriormente, originou a OTC (Organiza-
¢ilo do Tratado Central, 1959) com 0s mes-
mos membros, exceto o Iraque; além de
pactos nos extremos insulares como o Tra-
tado do Rio de Janeiro, envolvendo 0s
paises sul-americanos.

Inicialmente, a estratégia estaduni-
dense era a da resposta total, ou seja, em
caso de agressio comunista a qualquer
dos membros dos diversos pactos mili-
tares, os demais responderiam maciga-
mente com todos os meios disponiveis,
que foi logo desacreditada com os acon-
tecimentos na Coréia (1950-53) e, posteri-
ormente, com o envolvimento francés na
Indochina (1954); passando para a respos-
ta flexivel (ou dissuasdo graduada—Roben
McNamara/1962) e, finalmente, chegando
a politica de contraforca (Reagan/1983),
segundo a qual os EUA deveriam incenti-
var uma nova corrida armamentista €, so-
bretudo, tecnolégica com a URSS, bus-
cando na prépria competi¢io, insustenta-
vel economicamente para os soviéticos, a
quebra do sistema imperial monolitico
concebido pelos comunistas.

Nesse particular, a chamada Iniciati-
va de Defesa Estralégica, anunciada em
1983, pelo governo Reagan, com o nome
vulgar de guerra nas estrelas, pode ser en-
tendida como o marco inicial dessa nova
politica norte-americana que acabou, con-
juntamente com outros importantes fa-
tores, atingindo o seu objetivo tltimo
de encerrar o periodo da Guerra Fria
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(1945/49-1990), inaugurado com o pGs-
guerra, e com as trés fases de bipolaridade
de poder global e, particularmente, mili-
tar, que seqiiencialmente se apresentaram
nas relagdes mundiais: bipolarizagdo
confrontativa (em nivel de contengio),
bipolarizagdo distensiva— com a assina-
tura de virios acordos de redugio de ar-
senais e desarmamento, tais como 0s
SALT (Strategic Arms Limitation Talks)
1(1972) e 11 (1979) e os START (Strategic
Arms Reduction Theaty).

Teoria da Autodeterminacio dos Povos
(Teoria de Livre-arbitrio dos Povos)

N&o obstante a nitida prevaléncia no
cendrio internacional, especialmente a
partir da segunda metade do século XX,
da Teoria do Equilibrio Internacional, ain-
da que através de suas variantes, ji comen-
tadas, nio podemos deixar de assinalar o
sinérgico ressurgimento, com significati-
va intensidade, sobretudo no inicio do
século XX, da consagrada Teoria da Auto-
determinagdo dos Povos (também conhe-
cida como Teoria do Livre-arbitrio dos
Povos, em sua acepgio primitiva), segun-
do a qual, conforme afirmou Condorcet,
em 1792, nenbuma poténcia estrangeira
tem o direito de submeter um Estado
nacional contra a vontade soberana de
seu respectivo povo.

Em 1919, aliss, o préprio Presidente
Wilson voltou a proclamar que cada povo
deve formar a sua nacionalidade, ndo se
admitindo a intervengdo de outros Esta-
dos nos negocios internos de cada um,
reavivando, desta feita, essa doutrina que,

8Ob. cit,, p. 50 € 51.
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para parte substancial dos estudiosos de
tema, inaugura, em tltima instincia, uma
impontante acepgdo juridica relativamen-
te ao conjunto das demais teorias
justificadas das transformacgdes do Esta-
do, de nitida fei¢do politica.

Como bem lembra Sahid Maluf® (ob.
cit., p. 50-51), a propésito do tema, em nome
da Teoria da Autodeterminacdo dos Poyos
foram realizadas a restauracdo da Polbnia,
a independéncia da lugoslivia, acriacdoda
Tehecoslovdquia, a integracdo da Grécia, a
unificagdo da Itdlia e a devolucio 4,
Alsdcia-Lorena a Franga; aopasso que igual-
mente solucionaram-se as questoes dg B-
cia do Sarre, Alta Silésia, Priissia Orientg,
Nice, Bélgica e de outros pequenos Estg-
dos e territorios contestados, nos quais

Joram realizados plebiscitos para a apurg.-
¢do da vontade de cada povo.

Nem todas as pequenas nagdes, po-
rém, tiveram respeitados os seus direitos
de autodeterminagcdo, notadamente de-
pois da Segunda Guerra Mundial, posto
que, sob o argumento da imperiosa ne-
cessidade de se conter o expansionismo
soviético, a Teoria da Autodeterminacéo
dos Povos foi simplesmente relegada a
segundo plano até porque, como ji afir-
mamos, a base doutrindria das relacdes
estatais internacionais no periodo em
questdo teve como énfase principal a Te-
oria do Equilibrio Internacional, ainda
que adaptada 2 nova realidade geoestra-
tégica mundial. Ndo obstante, por um des-
ses paradoxos da politica internacional,
os principais argumentos de legitimacgio
intervencionista do bloco ocidental, lide-
rado pelos EUA, fossem exatamente os
de prover a necessdria preservagio da au-
todeterminagdo dos povos. €
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