Reflexoes sobre

o Sistema de Defesa

Nacional — Parte I

Ivan Fialho*

~ Em face da sua extensdio, a matéria apresentada

pelo autor foi dividida, pela redagdo da Revista, em duas partes.

Na parte I, ela comenta os principais aspectos teéricos, politicos e técnicos a
serem observados no planejamento nacional, do ponto de vista de uma
poténcia média. Na parte II, a ser publicada na préxima edigio o autor procura
aplicar os conhecimentos apresentados no levantamento de idéias para

a reformulacio do sistema de defesa nacional brasileiro.

A organizagdo da defesa nacional é sempre a expressao de uma doutrina estralégica...

AVALIACAO DO SISTEMA
DE DEFESA NACIONAL (SDN)

A Situacao Atual

SDN, ao longo de sua evolugiio his-
16rica, apresenta caracteristicas de-
rivadas de fatores culturais, poli-
ticos, econdmicos e militares.
No dmbito regional, as hipéteses de
guerra com os paises vizinhos, especialmen-
te no cone sul, foram as grandes condi-

* Coronel de Material Bélico ¢ Estado-Maior

! Selecionado pelo PADECEME.

Raymond Aron

cionantes do planejamento militar brasi-
leiro. O preparo, desse modo, referenciava-
se, objetivamente, a um inimigo definido,
num cendrio determinado. A principal ame-
aca era terrestre, oriunda dos paises vizi-
nhos, dai a preocupagiio maior com a defe-
sa do territério, considerando-se, também,
aameaca naval nas dguas jurisdicionais me-
ridionais do Atlantico Sul.

No ambito internacional, durante a
Guerra Fria, o planejamento estratégico
brasileiro? e, inclusive, o latino america-

# Nesse periodo, a preocupagio e concentragio do pensamento no confronto Leste x Oeste, weria anestesiado, o
plangjamento estratégico dos paises latino-americanos, segundo o entio Generil-de-Divisio Gleuber Vieim, em
palestra num Simposio na Universidade de Minmi, em Fev/94, intitulada "Perspectivi para um Future Sistema de
Seguranga Hemisférica®, Revista A Defesa Nacional, Jul-Se1/94,
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no, foi profundamente influenciado pela
polarizacio EUA x URSS, sendo o inimi-
80 principal o Movimento Comunista In-
ternacional (MCI). A seguranga interna se
sobrepunha 2 seguranga externa, do que
derivava a proeminéncia da Forga Terres-
tre na defesa nacional.

Desse modo, as Forcas Armadas bra-
sileiras e, principalmente o Exército, ti-
veram que se estruturar € se preparar
para desempenhar agdes na defesa exter-
na, na defesa interna (vetor principal) e,
ainda, outras a¢des subsididrias, colabo-
rando com o Governo, no desenvolvi-
mento do Pais.

Nesse contexto, a Estratégia da Pre-
senga era a mais importante, especialmen-
te para a For¢a Terrestre, levando 2 disse-
minag¢io de unidades militares em todos
0s rincoes do Pais, o que, nio resta divi-
da, representou fator de elevado signifi-
cado histérico para a unidade e integragiio
nacionais, além da coesio social.

A Necessidade de Revisao

O fim da Guerra Fria, com o desapa-
recimento do perigo comunista, ao lado
da eclosio efetiva ou potencial de crises e
conlflitos de diversos matizes, propiciou
nova conjuntura estratégica. Sob esse
novo contexto, os paises desenvolvidos
redefiniram suas estratégias militares, di-
minuindo os gastos da defesa e os efeti-
vos das For¢as Armadas.

No caso brasileiro, outro vetor de mu-
danca tem sido o processo de integragio re-
gional, especialmente no dmbito do cone
sul, o qual tem sido fortalecido pelo
Mercosul, superando antigos esquemas de
confrontagiio e desenvolvendo novos esque-
mas de aproximag¢io militar num quadro
que tende 20 de seguranga cooperativa.?

Toma-se, portanto, Oportuno € neces-
sdrio repensar 0 SDN, discutindo com o seg-
mento académico dedicado aos estudos es-
tratégicos, se procede, por exemplo, a afir-
magido de Anténio Carlos Pereira de que é
mutito provdvel que as Forgas Armadas este-

Jjam mal dimensionadas e a estratégia da
dissuasdo quie se julga exercersgja equivoca-
da. O autor acrescenta que nesta década,
todos os paises com presenca no mundo

Sizeram profundas revisdes de suias politicas
eestrutura de defesa. Menos o Brasil.?

A. C. Pereira acrescenta em outro tra-
balho, que o problema das For¢as Arma-
das hoje ndo € financeiro, como se preten-
de e que a verdadeira questdo é a definigdo
de prioridades. Num outro texto, apés afir-
mar que o estabelecimento militar brasilei-
1o nlo estd completamente estagnado e que
nas tiltimas décadas, tem havido pequenas
modificacées estruturais, conclui que fal-
la, no entanto, o salto que transforme de
maneira mais radical a estrutura e a ongani-
zagdo das Forgas Armadas brasileiras.

O referido articulista se mostra céti-
co em relagio A vontade dos militares de
efetuar as mudangas necessirias afirman-

* O conceito de seguringa cooperativa, que se diferencia da seguranga coletiva, serd comentado posteriommente, com
base no trabalho de Rut Diamint - Seguranca Hem isférica ¢ Medidas para o Fomento da Confiange: Revisando
Algrens Temas Conceituais. Publicada nos anais do 11 Encontro Nacional de Estudos Estratégicos, realizado na

Universidade de $io Paulo em 1995.

+ Conforme Antonio Carlos Pereira numa série de antigos publicados na coluna Destaque do jornal O Estado de Sao
Pando, no 2* semestre de 1996, com comentirios e criticas agudas e relevantes ao tema da defesa nacional.
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do que tais mudangas ndo podem ser fei-
tas por consenso, no interior das For¢as
Armadas e muito menos devem ter ori-
gem em um processo de dentro para fora.

Discordamos dessas tiltimas colocagdes.
Em primeiro lugar, propomos mudangas
incrementais e ndo radicais no SDN; em se-
gundo lugar, julgamos que tais mudangas
podem ser geradas nas proprias Forgas Ar-
madas, de baixo para cima, a serem decidi-
das no nivel Ministério da Defesa e, confor-
me sua natureza, submetidas 2 aprovagio
do Congresso Nacional. Destacamos que 0
poder de decisio no nivel Ministério da De-
fesa, mesmo contrariando posi¢des de algu-
ma Forga Singular, representard uma evolu-
¢40 necessiria no atual processo decisério,
por consenso, utilizado pelo EMFA.

A necessidade de ampla revisio do
SDN € também levantada por Hélio Jagua-
ribe, tendo em vista que os principios
norteadores de nossa defesa nacional se tor-
naram quase todos obsoletos, levando ao
despreparo militar da For¢as Armadas?

O autor propde uma formula¢io do
SDN com base nas seguintes premissas:
vigilancia e defesa das fronteiras terrestres
com énfase nas afetadas pelo narcotrifico,
prote¢io do espago aéreo por radar; trans-
feréncia da énfase na protecio militar da
defesa territorial para a aérea e costeira —
misseis terra-af e terra-mar, submarinos,
barcos de vigilincia costeira e embarcagdes

fluviais; vigilancia e defesa do Atlantico
Sul, com a Argentina e a Africa do Sul; e
reorientag¢io das For¢as Armadas para a
guerra tecnolégica-cibernética.

O Almirante Vidigal propde novo
enfoque para a estruturaciio da defesa naci-
onal, com base no conceito de vulne-
rabilidades estratégicas, que substituiria o
enfoque anterior, ja ultrapassado, de bipo-
teses de guerra ou mesmo de bipéteses de
conflito. Tratam-se de deficiéncias que po-
dem ser exploradas a um custo relativamen-
te baixo, em caso de conflito, provocando
sérios prejuizos a seguranga nacional. Acres-
centa que a identificacdo dessas fraquezas
indicard as medidas que deverdo ser
implementadas, nem todas de cardter mili-
tar, para reduzi-las ou eliminind-las ®

Roberto Macedo sugere a adogio da
anilise econbmica das questdes militares,
do tipo custo x beneficio, que se torna
crucial dada a escassez dos recursos eco-
ndmicos. Cita sua experiéncia nos EUA,
onde projetos militares eram freqiien-
temente contestados em andlises do tipo
custo x beneficio.”

Domicio Proenga e Cl6vis Brigagio
propdem o conceito central de for¢a mi-
nima em relagio 2 estrutura militar neces-
saria ao Pais. Significa redimensionara es-
trutura militar em sua menor escala para
a agio eficaz, integrando-a sob uma Gnica
administra¢io — o Ministério da Defesa.8

$ Conforme Hélio Jaguaribe na conferéncia “A Defesa Nacional Brasileira nas Presentes Condigdes do Pais e do
Munda” proferida no Instituto Histérico-Cultural da Aerondutica, em 30.08.95.
¢ Conforme conferéncia do Almirante (RRM) Armando Ferreira Vidigal - “Estratégia € o Emprego Futuro da Forga®,

proferida e publicada nos anais do II ENEE, USP, 1995.

7 Roberto Macedo, “O Submarino do Pais Emergente”, Jornal O £stado de Sio Paulo de 11.04.96.
8 a. Domicio Proenga e Clévis Brigagio — artigo “Velhos Tigres de Papel e o Ministério da Defesa” publicado no jornal

O Globo, 2¢ semestre de 1996.

b. Domicio Proenca e Eugénio Diniz. Brasil: “Rumo 2 uma Politica de Defesa”, de janeiro de 1997, apresentado no
semindrio sobre Democracia e Defesa Nacional, ANPOCS 97.
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O Almirante Flores hd muito vem dis-
cutindo e propondo novas bases conceituais
de uma politica militar brasileira orientadora
do preparo da capacidade militar, em fun-
¢do do que estd em mudanga no mundo e
1o Brasil? O autor analisa uma nova confi-
guraciio das Forcas Armadas voltadas a diis-
suasdo ou neutralizagdo de ameagas exter-
nas regulares ou irvegulares, a promogdo au-
18noma ou preferencialmente soliddria, da
ordem regional e no mundo, ea manulten-
cdoda tranqiiilidade e unidade interna.

A Integracao das Forcas Armadas

A falta de integracio adequada das
Forcas Armadas tem sido amplamente
discutida e criticada, sendo desnecessirio
maiores comentarios. Segundo Domicio
Proencga e Clévis Brigagao, o que se gues-
tiona é exatamente a autarquia de cada
uma delas em relagdo as dematis, edas ins-
tituigoes militares em relagdo as mudan-
gas no Pais e no mundo."

No que nos interessa no presente €n-
saio, esses autores consideram que 0 SDN
pode ter sua unidade e coeréncia estratégi-
cas prejudicadas, afetando sua capacidade
dissuaséria e credibilidade. Em conseqiién-
cia, as bases técnicas ou capacidades necessa-
rias de um SDN, como o comando e con-
trole, apoio logistico, interoperabilidade de
sistemas de armas e de forgas, doutrina e
adestramento de emprego combinado, além
da harmoniza¢io e balanceamento dos
reequipamentos de cada Forga Singular, tudo
isso nio é atendido satisfatoriamente. No
nosso entender, a questio da aviagio naval

com as polémicas de 1965 e de 1996/97 sio
um exemplo de visdes distintas quanto as
missdes e meios das Forgas Singulares.

Hi que se reconhecer, no entanto, que
o processo de integragio tem avan¢ado
bastante nos ltimos anos, como demons-
tra a elaboragiio conjunta da PDN — Politi-
ca de Defesa Nacional e da EMB — Estraté-
gia Militar Brasileira. A cria¢io do Ministé-
rio da Defesa poderi estabelecer novas ba-
ses para a efetividade dessa integragao.

CONSIDERACOES POLITICAS E TECNICAS
Co-responsabilidade civil-militar

A questio da apatia e desinteresse, 20
lado de visdes estereotipadas e precon-
ceituosas da sociedade e de sua represen-
tagio politica em assuntos de defesa naci-
onal, associada 2 correspondente autono-
mia das instituicdes militares, tem sido
bastante discutida pelos segmentos acadé-
mico e militar.

O mais importante € destacar os efei-
tos desse quadro para o planejamento €s-
tratégico militar: na auséncia de defini-
¢Oes politicas superiores, 0s militares ti-
veram que formular suas proprias premis-
sas e condicionantes, preenchendo o va-
cuo estratégico no nivel nacional. Acres-
cente-se a essa indefini¢io politica, as dis-
tintas € nio bem integradas visdes de
cada Forga Singular, e teremos como re-
sultado, um SDN aquém do desejavel e
possivel para o Pais.

A Politica de Defesa Nacional surge
como um primeiro € important€ passo

¥ Almirante (RRM) Mirio César Flores. Bases para uma Politica Militar, Ed. da UNICAMP, 1992.

¥ Idem nota 7a.
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para superar essa deficiéncia de orienta-
¢io politico-estratégica, embora ainda seja
insuficiente.” A Estratégia Militar Brasi-
leira como desdobramento da PDN, re-
presenta outro significativo avango.

meios ou instrumentos necessirios para
atingir o cendrio desejado. O primeiro
cabe aos politicos e dirigentes, o segun-
do, aos militares, que sdo os profissio-
nais e especialistas da defesa. Conforme
editorial de influente jornal, propug-

Cumpre salientar que cabe a socieda-

de definir o que deseja
em matéria de defesa na-
cional, arcando com 0s
custos correspondentes,
sendo que as préprias
instituicdes militares
tém buscado essa defi-
ni¢cio para orientar seus
planejamentos e receber
0§ recursos necessarios.
Conforme palestra do
Ministro da Marinha
sobre a Marinha peran-
te o século XX, esta de-
verd ser uma definigcdo

A defesa nacional tem
um aspecto politico preliminar,
relativo ao estabelecimento
dos objetivos desejados e das
estratégias para atingi-los,
e um aspecto técnico derivado,
relativo a definicdo dos meios
on instrumentos necessarios
Dpara atingir o cendrio
desefado. O primeiro cabe
aos politicos e dirigentes, 0
segundo, aos militares,
que sao os profissionais e
especialistas da defesa.

nando por uma politi-
ca de defesa para o Bra-
sil, pouco tempo antes
da aprovagio da PDN:
definidos os grandes
objetivos que o Brasil
deseja perseguir nocam-
po da defesa — objeti-
vos que ndo podem co-
lidir com os da politica
externa— e estabelecida
a estratégia para obté-
los, os Estados-Maiores
poderdo recomendaros
instrumentos que servi-

politica e compete a so-
ciedade brasileira dizer o que deseja em
matéria de defesa... NOs nos dedicamos
com wma consténcia impressionantemente
granide, a procurar levar os politicos a en-
tenderem que compete a eles dizer o que
é defesa nacional, compete a eles dizero
que devemos ter de Forgas Armadas.?
Refor¢amos o argumento de que a
defesa nacional tem um aspecto politi-
co preliminar, relativo ao estabelecimen-
to dos objetivos desejados e das estraté-
gias para atingi-los, e um aspecto técni-
co derivado, relativo a defini¢do dos

rdo asua tarefa.’?

Acreditamos que o relacionamento
civil-militar no Brasil tende a se tornar
cada vez mais maduro e elevado, supe-
rando desconfiancas € ressentimentos
mutuos. Por outro lado, as instituigdes
militares tém se posicionado e atuado de
forma normal, obediente ao poder civil,
como é préprio num regime democrati-
co. Sob esse quadro, questdes de defesa
nacional podem ser tratadas de forma
mais objetiva e realista, com base nos le-
gitimos interesses nacionais, encarando
a seguran¢a como uma funcio publica

1 4. Conforme critica de Anténio Carlos Pereira a PDN. Ver Nota 3.
b. O Almirante Flores se refere & PDN como vaga pelitica de defesa vigente, com seus consensos naturais... no artigo
“O Front Interno da Defesa”, publicado no Jornal do Brasil, de 11.09.98.

12 Almirante-de-Esquadra Mauro César Rodrigues Pereira, Ministro da Marinha em palestra sobre a Marinha perante
o século XX1.., proferida no Clube Naval em 04.05.98, citado pelo Almirante Flores. Ver Nota 10b.

¥ Editorial “Uma Politica de Defesa para o Brasil”, do jornal O Estado de Séio Paulo, de 17.09.96.
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do Estado, em proveito da Nagio. Desse
modo, o conceito de seguranga que fora
banido da Constitui¢io de 1988, segun-
do Oliveiros Ferreira, volta a ser enfo-
cado de forma racional pelos estrategis-
tas civis e militares, perdendo sua
conotagio ideolégica (no sentido pejo-
rativo desse termo).

0 Novo Enfoque Estratégico

Ap6s o fim da Guerra Fria, deixou de
existir a ameaca definida, mensurdvel e ca-
racterizada, de origem comunista (Pacto de
Varsévia) e que servia de farol para o plane-
jamento estratégico-militar dos paises da
OTAN. As ameagas entao passaram a ser
indefinidas e indeterminadas, levando a
uma mudanga fundamental na orientagio
do planejamento estratégico-militar, que se
tornou mais complexo. Na ordem mundi-
al anterior, era mais simples estruturar-se a
defesa, porque se visava a um inimigo defi-
nido, num cendrio especifico.

Nesse novo enfoque, visa-se a estru-
turar forcas militares baseadas em capaci-
dades e nio mais em ameagas, com as ca-
racteristicas de versatilidade, flexibilidade
e mobilidade, aptas a cumprir miiltiplas
missdes em diferentes cendrios. A proposi-
to, essa € a visio utilizada na EMB, associ-
ada ao novo conceito de Hipdteses de Em-
prego (HE) —a antevisio de possivel em-
prego de for¢as militares em determinada
situagio ou drea de interesse estratégico para
a defesa nacional. Essas hipéteses decorrem

dos cendrios admitidos e representam, di-
namicamente, as grandes opgdes e injun-
¢Oes estratégicas da defesa nacional.

Desse modo, sob esse novo planeja-
mento estratégico baseado em hipéteses
de emprego, o fundamento passa a ser o
preparo, abrangendo o desenvolvimento
das capacidades necessirias para uma for-
¢a militar profissional e com eficiéncia
operacional, pronta para ser rapidamente
organizada para o emprego, em qualquer
cendario possivel.

Esse enfoque estratégico, mais dinAmi-
co e modermno, reformula e atualiza o ante-
rior, mais estético, de bipéteses de guerra
que, alids, ja havia sido, inclusive, substitu-
ido pelo de hipéteses de conflito. No en-
tanto, no extremo do espectro, © conceito
de hipdtese de conflito armado represen-
ta, na verdade, uma varidvel seméintica do
anterior de hipétese de guerra.t

O conceito de hipétese de emprego
apresenta dois aspectos: um técnico, liga-
do ao preparo e 2 estruturagio de forgas
baseadas em capacidades, e outro politico,
ligado ao abandono das antigas hipSteses
de guerra ou de conflito armado cuja utili-
za¢io, no planejamento militar, gerava uma
forte dissociagio de pensamento entre O
segmento militar e os segmentos politico,
académico e empresarial brasileiros.

A respeito desse tema, Domicio Pro-
enga e Eugénio Diniz julgam que pensar
umapolitica de defesa para o Brasil é... pro-
ver a capacidade de responder a eventuais
contingéncias militares. Para aformulagdo

1 Analisamos esse novo enfoque no artigo “Hipdieses de Emprego x Hipdteses de Conflito — Evolugiic do Pensamento
Estratégico Militar”, publicado no Informativo n® 1/98 do PADECEME, da Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército. Nesse artigo fago referéncia ao discurso de transmissio de cargo de Comandante da ESG, pelo General
Paulo Neves de Aquino, em abril de 1997, onde ele afirma que a linguagem estratégica que dd exclusividade as HG
ou HC Armado é, a nosso ver, uma linguagem restrita, sendo wltrapassada.
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dessa politica bd duas perspectivas distin-
tas: resposta a ameagas, onde se dimen-
sionam as forgas pelas ameagas perceptiveis
(Guerra Fria), prudéncia diante das incer-
tezas, onde se dimensionam as forcas pelas
suas necessidades intrinsecas de capacitagdo,
reprodugdo e emprego eficaz.’

A Estratégia da Dissuasio

Na orientaggo estratégica constante da
PDN, afirma-se que essa politica é centrada
numa postura estratégica dissuasoria de
cardter defensivo, como, alids, € comum
para muitos paises.

Dada a ampla utilizagio do concei-
to de estratégia de dissuasio no planeja-
mento estratégico-militar e a larga bibli-
ografia sobre o tema, convém esclarecer
alguns de seus aspectos, tendo em vista
sua posi¢io central na estruturacio da de-
fesa nacional.

Vamos nos repontar, inicialmente, aos
conceitos doutrindrios ministrados na Es-
cola Superior de Guerra do Exército argen-
tino.!¢ Quanto 2 dissuasio militar conven-
cional, seu efeito pode ser ex6geno ou

endégeno. O primeiro provém de circuns-
tancias alheias ao pais dissuasor, conside-
rando-se trés casos quanto 2 origem do efei-
to: derivado de razdes de equilibrio inter-
nacional; produzido por uma poténcia
hegemonica; ou produzido poralianga com
poténcias maiores. O efeito de dissuasiao
enddgeno é produzido, por sua vez, pelas
capacidades do préprio poder nacional,

15 Ver Nota 6.

podendo ser direto, como resultado do
fator militar, ou indireto, como resultado
do poder ou potencial nacional em geral.

O documento prossegue, fazendoum
alerta quanto 2 importincia da expressio
militar do poder nacional, para que a de-
fesa disponha de efeito dissuasério. Segun-
do demonstra a experiéncia de pratica-
mente todos os paises do mundo, fazer
descansar a defesa nacional sobre fatores
dissuasores do lipo exégeno ou enddogeno
indireto, descuidando do direto, é consi-
derado como algo extremamente perigo-
so e um risco inaceitdvel, quando estdo
em jogo interesses vitais de uma nagdo.
Nesse sentido, parece existir opinido und-
nime no sentido de que a degradacdo do
poder militar de qualquer Estado compro-
mete sua capacidade dissuasoria.

Edmundo Campos Coelho, com
base em Patrick Morgan, distingue os con-
ceitos de dissuasio genérica, derivada da
propria existéncia de For¢as Armadas
como um dos fatores nas relacoes entre
Estados, o de estratégia da dissuasio —
utilizacio da ameaga do uso da for¢a como
forma de prevenir que outro Estado reali-
ze primeiro uma agio agressiva; € o de es-
tratégia da dissuasio imediata, significan-
do a mesma utilizacio anterior, por um
Estado, mas em situagio de crise.V”

O autor destaca que a credibilidade
da ameacga de usar a for¢a é o elemento
fundamental na estratégia da dissuasio.

Faz distin¢do entre capacidade de
defesa e dissuasao exitosa: a capacidade de

% Documento Bases para el Pensamiento Estrategico, da Escuela Superior de Guerra, Tenente-General. L. M. Campos,

novembro 1994.

7 Edmundo Campos Coelho, “A Ordem das prioridades: Funcio das Forgas Armadas ou Politica Estratégica?”

Revista Politica Estratégia n® 2, Abr - Jun 87.
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o Estado A deter e repelir um ataque do
Estado B, certamente imporia custos ao
agressor, mas nio 3o altos que desestimu-
lassem a agressio, a ndo ser que A tam-
bém possuisse e se dispusesse a utilizar uma
capacidade para golpear primeiro.

E.C. Coelho se reporta a Morgan
quando este afirma que a teoria da
dissuasdo é ruim para a dissuasdo. Suas
propostas... tém o efeito de justificar for-
g¢as cada vez maiores, em nome da
dissuasdo racional.

Julga ainda que, nos casos de amea-
¢as a um Estado fraco, uma capacidade
crivel de defesa sobretudo uma forga aé-
rea e naval suficientemente desenvolvidas
pode induzir as grandes poténcias a evi-
tar demonstragdo de forcas ou a desistir
de escalar um confronto.

Referindo-se especificamente ao Bra-
sil, considera que cabe aos especialistas
analisar os provdveis cendrios nos quais
serd intolerdvel para o Pais permanecer no
nivel atual de vulnerabilidade.

Finalmente, o autor afirma que »o Bra-
sil, a concepgdo geopolitica que tem preva-
lecido é claramente inadequada, porque re-
serva, as forgas naval e aérea, uma fungdo
apenas subsididria a das forgas terrestres.

O Almirante Vidigal julga que o efei-
to dissuasério do Brasil poderia ser au-
mentado se tivesse uma dimensio sub-
regional ou regional. Nesse caso, uma agdo
coordenada de paises como a Argentina
e 0 Brasil serd um fator importante para
dissuadir agressées de fora, venbam de
onde vierem. Se a nds chegarem-se os ou-

tros paises do continente, o efeito dissuaso-
rio serd ainda maior. ®

Paul Dibb reconhece a importancia
de uma postura dissuasdria, particular-
mente na atual situaciio de grande incer-
teza estratégica e de mudanga no equili-
brio do poder. Langa diividas, no entan-
1o, sobre a utiliza¢io da postura dissuasé-
ria como critério para estruturagio de for-
¢as, 20 afirmar que, excetuando as potén-
cias militares, contudo, a dissuasdo nao
éem si, um determinante particularmen-
te 1itil nas estruturas das forgas. E per-
gunta: como se determina a bierarquia
de armas convencionais mais ou menos
dissuasorias.®

Vimos assim, nesta breve citagdo de
diversos autores, que a estratégia da
dissuasio apresenta diversos aspectos €
fatores a serem analisados, de modo a se
tomar eficaz para um pais como o Brasil.

Metodologia para Poténcias Médias

Nesse ponto, vamos nos basear no
modelo de planejamento estratégico mi-
litar no mundo p6s-Guerra Fria e na au-
séncia de ameacas, apropriado para po-
téncias médias, desenvolvido por Paul
Dibb.? No referido trabalho, o autor ana-
lisa a evolugao do planejamento da defe-
sa da Austrélia, como aplicagiao dessa
metodologia.

Paul Dibb julga que a literatira sobre
aguerra e paz tende a girar em torno das
grandes poléncias e concentrar-se em leo-
rias de grande conflito, desenvolvidas na

*® Almirante Vidigal, “O Emprego Politico do Poder Naval.” Revista Maritima Brasileira, Abr -Jun 87.
 “O Planejamento da For¢a de Defesa na Auséncia de Ameaga: Um modelo para as Poténcias Médias.” Paul Dibb,

Revista Parceria Estratégica do CEE/SAE, n® 4 Dez. 97.

#' Ver Nota 18.
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Europa e nos Estados Unidos. Enquanto
que, as poténcias médias, o enfoque mais
apropriado € o de ameacas reduzidas e
de conflitos de baixa intensidade. Nesse
caso, surge um problema que é maior
para as poténcias médias: como planejar
a defesa em ambiente
de ameaga reduzida e

as poténcias médias contendo 0s s€guin-
tes tépicos: )
— anilise estratégica e derivagao dos
principios da estrutura de forgas;
— determinagao das prioridades de-
talhadas da estrutura de forgas € das es-
tratégias de aquisicao

Uma das vertentes de um

de equipamento; €

ainda manter flexibili- adequado SDN é a —alocagio de recur-
dade suficiente para ex- disponibilidade, no pais sos e planejamento Orga-
pandi-la, se uma amea- considerado, de uma base mentdrio, de m.odO que
¢a importante aparecer tecnoldgica e industrial possa ser financiada uma
em prazo mais longo? relacionada & defesa, estrutura de forgas a cus-
O planejamento  gque proporcione relativo grau tos acessiveis.
para as poténcias médi- de autonomia em termos Nesse Pfoc’esso’ 0
as deve-se basear nos se- de capacidade cientifico- primeiro passo €0 ?nm.s
guintes axiomas mais tecnoldgica e de producio complexo e 0 mais di-
evidentes: perspectiva de material de defesa. [ficil, pois implica ava-

remota de guerra nucle-

ar global; guerra entre as principais potén-
cias de pequena probabilidade; invasio por
uma grande poténcia nfio se constitui numa
contingéncia crivel; € dados os avangos em
armas € sensores modernos, as poténcias
médias podem defender-se de ameagas me-
nores, mas nio de um ataque direto de
parte de uma grande poténcia.

E destacado o conceito central de
prazo de alerta - o prazo para configu-
ra¢io de uma ameaga militar concreta —
que depende da capacidade de inteligén-
cia para detectar uma mudanga na situ-
agdo, com tempo suficiente para se pro-
mover a expansio do poder militar. O
conceito se baseia na constatagio de que
ataques inesperados sio raros, pois de-
vem existir causas anteriores e especifi-
cas de desentendimentos e tens3o cres-
centes entre Estados.

Em seguida, apresenta um modelo de
processo de planejamento de defesa para

54 - ADN / N2 789 / 12 QUAD. DE 2001

liar ameacas e fazerjul-
gamentos quanto ao risco. Pensar a es.-
tratégia na auséncia de inimigos consh‘-
tui uma experiéncia inédila para a mai-
oria dos planejamentos de defesa.

Paul Dibb também adota o enfoque
de forca baseada em capacidades € ndo em
ameacas, apta para cumprir multiplas mis-
sdes, em diferentes cendrios, ao levantara
necessidade de se concentrar na capacida-
de para operagdes genéricas e nas missoes
potencialmente importantes, tendo em vis-
ta uma faixa de contexto. Refor¢a, inclusi-
ve, 0 argumento, afirmando que o planeja-
mento com base na capacidade é proposto
porPaul Davis, como o mais adequado para
encorajara diversidade e a adaptagdo, do
que o que se baseia em requiisitos ot amea-
¢as. Adverte, no entanto, que, diversidade
eflexibilidade devem ser qualificadas com
muito mais rigor pelos planejadores, en
Dpaises cujo orcamento para defesa é relati-
vamente pequieno.
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Complementando o modelo de pro-
cesso de planejamento de defesa para as
poténcias médias, Paul Dibb aborda a base
conceitual para o planejamento da estru-
tura das forgas e estabelecimento das prio-
ridades, sem uma ameaga clara, o qual vem
sendo utilizado pela Austrilia e cujos prin-
cipios sio: a natureza permanente da geo-
grafia de um pafs, inclusive a natureza dos
acessos por mar e ar € as fronteiras terres-
tres com paises vizinhos; o tempo de aler-
ta para se desenvolver capacidade para ar-
mar um ataque de vulto contra o pais con-
siderado; e a manutencgio de uma base
tecnolégica suficiente para derrotar forgas
militares no Ambito regional.

A Base Tecnoldgica e Industrial
Relacionada a Defesa

Uma das vertentes de um adequado
SDN é a disponibilidade, no pais consi-
derado, de uma base tecnolégica e indus-
trial relacionada a defesa, que proporcio-
ne relativo grau de autonomia em termos
de capacidade cientifico-tecnolégica e de
produgio de material de defesa.

Isso porque nenhum pais de certo ni-
vel de estatura politico-estratégica pode pres-
cindir de compativel base industrial relacio-
nada 2 defesa e da correspondente capacida-
de de mobilizagiio industrial, fundamentais
para se dispor de uma capacidade de
dissuasio com credibilidade e para atender

i

a necessidade de sustentacio de forgas mili-
tares que vierema serempregadas? Sem essas
condig¢des estruturais, o pais perde autono-
mia tecnoldgica e de produg¢io de material
de defesa, elevando-se sua dependéncia béli-
ca do exterior, 0 que, por sua vez, poderd
constituir grave vulnerabilidade estratégica
em situagdes de conflito — exemplo da Ar-
gentina, na Guerra das Malvinas.

Cumpre salientar que, embora a sus-
tentagio dos conflitos limitados e de bai-
xa intensidade se baseie, principalmente,
nos mejos existentes ou mobilizaveis a curto
prazo, hd, mesmo assim, necessidade de
suplementagio ou de reposicio de itens
especificos de material. Isso representa uma
capacidade logistica adicional que niio pode
ser desenvolvida sem uma base industrial
e tecnoldgica adequada, de modo a aten-
der, em tempo hibil, 2quelas novas neces-
sidades. Trata-se da diferenca entre mo-
bilizagio e surge capability (capacidade de
produzir em muito pouco tempo uma
quantidade de material num “pulso” (sur-
ge), conforme Domicio Proenga.)*

Niao cabe nesse ensaio, apreciar a evolu-
¢do histérica e a situagio atual e prospectiva
da industria de material de defesa, o que
exigiria um novo estudo. No entanto, mes-
mo os analistas que criticam seus possiveis
beneficios econdmicos e tecnolégicos para
o Pais, admitem seus beneficios de cariter
estratégico-militar, o que legitimaria a indus-
tria de material de defesa brasileira.

2 Transcrevemos trecho de nosso artigo “O Exército € a Indstria de Material de Defesa”. Revista Militar de Ciéncia e
Tecnologia, editada pela BIBLIEX, 292 Trim. 98. Nesta passagem, reportei-me a0 artigo The Defense Technology and
Industrial Base: Key Component of National Power de Gordon Boezer, Ivars Gutmanis e Joseph Eimerckerman II.

Revista Parameters, Verdo 1997,

2 pomicio Proenga, Organizador, Unta Avaliageo dea ndiistria Belica Brastleira: Defesa Indiistria e Tecnologia — GEE/

UFR] 1993.

2 dem. Nota 21, onde 0 Autor cita Roberto Peixoto Dagnino.
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Um outro ponto a considerar, segun-
do Roberto Peixoto Dagnino, éa disjuntiva
entre importar material bélico e produzi-
lo para satisfazer necessidades imediatas, ou
criar as condigGes para a sua produgdoe
mobilizd-la no futuro, se necessdrio, para o
atendimento das necessidades passiveis de
serem proteladas no presente

Julgamos que a satisfagio de necessi-
dades imediatas de material bélico por
meio de importagio, pode ser justificada
por razdes econdmicas (relagio custo x be-
neficio), estratégicas (dissuasio e equilibrio
entre poderes militares) e psicossociais
(moral da tropa),

No entanto, esses beneficios imedia-
tos de ordem conjuntural nzo podem pre-
judicar objetivos mais importantes e du-
radouros de longo prazo, relativos a cri-
a¢d0, no Pais, de uma adequada estrutu-
ra tecnolégica e de produgio de materi-
al de defesa sem o que a estratégia mili-
tar toma-se frigil, por nio apoiada numa
avaliagio objetiva da realidade dos recur-
SOS materiais disponiveis ou potencial-
mente disponiveis,

Dagnino destaca também o exemplo
de outras poténcias regionais que capita-
lizaram sua capacidade de produgdo de
armamento como instrumento de poli-
lica externg,

O SDN deve, assim, incorporar a
vertente tecnol6gica-industrial, pois, do
contrario, fica sem solidez, em decor-
réncia de seu alto grau de dependéncia
do exterior, quanto ao reequipamento,
desenvolvimento de novos itens de

PR {stica (ma-
material, modernizagio e l10gis

nutengio e suprimento).
Uma Nova Visdao da Seguran¢a

Ao analisar o tema da defesa nacio-
nal, torna-se necessario abordar 2
o tema sobrejacente da seguran(;?-eu -
O conceito de seguranga SO r g}
dangas ap6s o fim da Guerra Fria €
advento da globalizacao. dancas
Ziba Moshaver discu'te as m o
nas relagdes intemaciona.xs, deSIn?raqueci-
globaliza¢io da economia, © € o
mento do papel do Estadoﬁe a m e
oridade das questoes econorrucas,a ot
gicas e ambientais.?® Observa um¢ G
mento conceitual da velba dejlinlgﬁ ol
estratégia nas relagoes imemaczonGu,erm
seada, desde o fim da Segunda e
Mundial, em questoes de capac;e -
equilibrio militar, bem como nas e
entre armas convenciondis e 'nuc e
Nesse contexto, os meios {éc mco-rgs v
res disponiveis para os bomens de N
Jorneciam instrumentos para o co o
racional e a gestdo das politicas, bcl :.s{ca
objetivos eram definido.s.como a P
daseguranga polz‘tico—mzlzt'm’; num
ca de vulnerabilidade inevitdvel. i
A autora julga que, para as potez
as emergentes, a estratégia de segura 9:;
no sentido militar estd ocupanc.io mene-
lugar nas prioridades nacionais, nam
dida em que estas, agora, abrangem pro-
blemas de cendrios politicos internos,
Jatores econémicos e sociais, quesioes

ili il: Avaliagio e
# Robento Peixoto Dagnino. “A Produgdo de Armamento e os Projetos de P&D militar no Brasil: A

Perspectiva.” Publicado no livro citado na Nota 21.

5 Ziba Moshaver. Estratégia das Poténcias Emergentes. Anais do Il ENEE/USP, 1995. Ver Nota 2.
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populacionais, ambientais e tecnologia.
Desse modo, essas necessidades de segti-
ranga requerem tanto estruluras como
meios técnicos e financeiros, em vez de
capacidade militar.

Rut Diamint julga que o conceito
amplo de seguranga inclui aspectos milita-
res; porém, é cada vez maior o peso de
outros componentes tais como o politico,
o respeito aos direitos bumanos e as liber-
dades fundamentais, o bem-estareconomi-
co e as relacées pacificas entre os Estados.®

Acrescenta que a resposta conceiluala
esses novos modelos é a seguranga coope-
rativa que implica numa relagdo ndo-
hegemébnica, ndo imposta, nem coerciti-
va, baseada na participacdo e em uma
igualdade de deciséio consensual. Seguran-
¢a cooperativa é diferente de seguranga
coletiva, pois depende de diferentes di-
mensoes da seguranga.

Propde a adogio de medidas para o
fomento de confian¢ga como um recurso
eficiente para melhorar as condi¢des de
seguranga dos Estados, visto que as mes-
mas jd ndo admitem ser tratadas por mé-
todos prévios de dissuasdo, mas requie-
rem formas mais construtivas e sofistica-
das de influéncia...

A autora considera que as caracteris-
ticas de seguranga tém mudado nos anos
recentes e que essas mudangas tém trans-

formado os Jundamentos da estratégia
pgssada— baseada na preparacdo para uma
S —

» Ver Nota 2.

confrontagdo militar, enfatizada de manei-
ra inadequada ou pouco apropriada, como
necessdria para tratar os desafios futuros.

Esse novo conceito de seguranga co-
operativa foi discutido, em 1993, pela
Comissio Especial sobre Seguranga
Hemisférica da OEA, como resultado do
compromisso de Santiago de 1991.7

O documento analisado pela Comis-
sio afirma que o objetivo da seguranga
cooperativa — que transcende a dimensdo
militar — seria evitar os conflitos, princi-
palmente por meio da implementagdo de
medidas preventivas que intbam a capaci-
dade e o potencial de agressdo. Diferente-
mente da seguranca coletiva que prevé
resposta 2 agressdo e sua derrota, a segu-
ranga cooperativa aspira a continua pre-
vencio da mesma. Explica que seu objeti-
vo ndo é, por certo, a utopica erradicagdo
das guerras e supressdo dos armamenios,
ou a eliminagcdo das For¢as Armadas; an-
tes, na verdade, arbitrar os meios para re-
duzir coletivamente as possibilidades e
alcance de eventuais agressoes.

O conceito de seguranga cooperati-
va se aproxima de outro de seguranca
defensiva da ONU.? Esse conceito esta
relacionado 2 nog¢io de seguranga co-
mum,; implica que os Estados reconhe-
cem que sua seguranga € indivisivel, quer
dizer, que a seguranga de cada Estado
depende de determinado grupo ou re-
gido e estd inseparavelmente ligada a dos

7 Documento Aportes para um Novo Conceito de Seguranga Hemisférica-Seguranga Cooperativa, preparado pelo
presidente da Comissio Especial Sobre Seguranga Hemisférica da OEA, embaixador representante permanente da
Republica Argentina, Hernan M. Patifio, em maio de 1993. Revista Seguridad Estratégica Regional, em el 2000, n 4,
setembro de 1993.

2 Ver capitulo n® 3 do Informe Sobre Seguranga Defensiva, Elaborado por Grupos de Especialistas de Diversos Paises
entre maio de 1991 e julho de 1992, convocado pela Resolugiio 45/58, de 1990, da Assembléia-Geral das Nagdes Unidas.
Revista SER em el 2000, n2 4, setembro de 1993.
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outros, dentro dos principios da Carta
das Nacdes Unidas.

Subentende o respeito ao Direito In-
ternacional, a resolucio pacifica dos con-
flitos; o controle da politica de defesa de
cada Estado pelas legitimas autoridades
politicas com assessoria das For¢as Arma-
das: o destaque das capacidades defensi-
vas, em relacdo as capacidades ofensivas,
na concepcao estratégica das forcas, visan-
doa proteger e preservar de um ataque o
territorio nacional e restauracio do status
quo ante, se sua integridade tiver sido vi-
olada, abdicando, no entanto, de qualquer
anexacao de territorio estrangeiro, a rentin-
cia a ataque prioritdrio ou preventivo,
deixando o Estado de iniciar operagoes
de combate, @ menos que seus interesses
vitais sejam violados.

Outro importante aspecto a conside-
1ar no tema segurancd € o relativo a natu-
reza das ameacas e dos conflitos que o
Estado deve enfrentar no futuro,

Robert J. Bunker, por exemplo, jul-
ga que os LUA devem manler-se prepa-

rados para a guerra, mas 1nao aqnela‘ en-
tendida pelas percepgoes tradicionars de
seguranga. 1sso porque a idéict secularde
wm confronto entre nagées-Estado ou
suas coalizées pela preservagdo e exr_em
sdo da soberania nacional, corre 0 11Sco
dese tornar irvelevante.™

Reportando-se 4 andlise de Martin Van
Creveld, quanto a transformaciao da guex:-
ra, cita a declaracio profética deste 1’11!{-
mo de que, no futiro, asguerds nao mais
serdo travaclas entre exércitos, mas porgrit-
pos a que hoje chameaimaos terroristas, gier-
rilheiros, bandidos e asscaltentes...

Bunker acrescenta que, nesse Contex-
10, @ maior preocupagdo da segrranga ne-
cional serd a necessidcde de fazer guerra
¢ficientemente contra combaterntes nao
estatais emergentes e novas entidaces com-
batentes, dentro das quais eles operardo.

Trata-se, na verdade, de uma nova for-
ma de guerra, que pode ser definida como
luta entre formas rivais de organizacao
politica e social, da qual serd resultante 0
sucessor eventual da na¢io-Estado. @

¥ Robert J. Bunker, “Muddnea Notavel: Guerra pela Ogganizagio Social ¢ Politica.” Revista Paranetes, Verio 97.
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