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Teria a flutuaggio dos conhecimentos cartogrificos e geogrificos

influenciado as diferentes percepgdes de poder do Estado brasileiro? A situagdo das
fronteiras nas representagdes cartogrificas apresentaria algum padrao ou tendéncia?
O reconhecimento estrangeiro da soberania brasileira sobre as 4reas limitrofes do
Império correspondia as pretensdes brasileiras? Se houve algum avango nas fronteiras
brasileiras, este ocorreu com o emprego brasileiro da doutrina do u2{ possidetis?

Eis algumas indagac@es que o artigo se propde a dar resposta.

O argumento de Carvalbo Moreira, ao enconirar-se com Napoledo III, que tinha

boas relagées com o Governo imperial e simpatizava com (Solano) Lipez, foi aponiar,
1o mapa da América do Sul, o tamanho do Brasil vis-a-vis o do Paraguai.

inda que tenha se constituido uni-
dade autdbnoma ji no inicio do
Y\ século XIX, o Brasil demoraria

A aproximadamente cem anos para
conseguir consolidar, de jitre, os seus li-
mites territoriais. No decorrer desse pe-
riodo, em que a incerteza em torno de
suas fronteiras seria a regra, ficaram
registradas, através da cartografia, iniime-

Moniz Bandeira

ras percepgdes da projegio de poder do
Estado brasileiro.

Esses registros, brasileiros e estrangei-
ros, além de serem problemas relativos a
geografia ou as relagdes internacionais,
podem ser entendidos como tentativas de
representar e produzir politica internacio-
nal geograficamente. Nesse sentido, para a
Critical Geopolitics,? 0 conhecimento geo-

* Mesire em Histéria Politica pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

! Selecionado pelo PADECEME.

2 Escola geopolitica contemporiinea que procura distanciar a geopolitica de enfoques centralizados no Estado, procu-

rando desconstruir essas politicas e seus resultados.

ADN / N° 789 / 1° QUAD. DE 2001 - 59

do Século XIX'




AMEDUSA: AS PERCEPGOES DA PROJEGAQ DE PODER DO ESTADO BRASILEIRO NA CARTOGRAFIA DO SECULO XIX

grafico, especialmente durante o século
XIX, esteve intrinsecamente ligado 2 cen-
tralizacio, 2 expansio dos Estados nacio-
nais e a verificagdo de seus interesses, de-
sempenhando ainda um importante papel
na formagio da cidadania e da unidade
nacional. Assim, a formulaciio e a constru-
¢o dos conhecimentos cartogrificos e geo-
gréficos poderiam ser estudadas como um
produto da relacio entre conhecimento e
poder, que possibilitou, a determinadas
perspectivas de interpretacio, representar
e estabelecer espacialmente os limites das
diversas projegdes nacionais.

O atlas foi o veiculo por exceléncia
da divulgaciio e propagacio dessas leitu-
ras, et pour cause, se popularizaria duran-
te o decorrer do século XIX, tendo sido
adotado, em suas mais diferentes versoes,
pelas instituigdes de ensino oficiais e tam-
bém pelos 6rgios publicos de virios pai-
ses, atingindo tiragens cada vez maiores e
edi¢des mais freqiientes.

Entretanto, como deveriamos consi-
derar os atlas quanto a sua especificidade?

Sujeito a diversos interesses e interpre-
tagcdes, o atlas seria apenas uma metafora
pictorial dos interesses nacionais? Ou, em
sua individualidade e finalidade, o atlas seria
tao-somente a representagiio gréfica exata
do espago? Ora, a0 serem examinados co-
letiva, serial e temporalmente, o cariter
disseminativo dos atlas, torna-se aparente,?
sobretudo se levarmos em conta tanto a
mutabilidade dos saberes técnico e cienti-
fico, quanto a polissemia caracteristica do
sistema internacional do século XIX.

Portanto, os atlas obedeceriam a
uma dupla especificidade, aonde os va-
lores de individualismo e de responsabi-
lidade nio dominariam mais,’ e, ao se
proceder um estudo serial dos atlas da-
quele periodo, seria possivel verificar a
coexisténcia de diferentes produtos e
questionamentos, 0s quais remeteriam ao
problema das técnicas cartogrificas e da
anilise das proje¢des de poder.

Assim, se a produgio cartogrifica se
prestaria ndo apenas ao estudo das per-
cepgdes do politico, mas também a uma
interpretagio das formas de produgio e
de representa¢io do conhecimento geo-
grifico, poderiamos aventar que esses til-
timos seriam também capazes de influ-
enciar a formagio do pensamento poli-
tico: em razio de a cartografia ser uma
das bases clissicas para a anilise e a to-
mada de decisdes, as especificidades rela-
cionadas 2 aplicagio do conhecimento
cientifico (entendido como saber e téc-
nica) nos atlas e cartas poderiam marcar
sua leitura e a conseqiiente formacio e
formulagdo do pensamento estratégico
e politico. Portanto, existiria, por assim
dizer, uma inter-relagdo entre a cartogra-
fia-ciéncia e a construcio das diversas
projegdes de poder. Mais especificamen-
te, para nosso trabalho, consideramos que
a reprodugio do conhecimento geogri-
fico e das representagdes cartogrificas
teria originado ou influenciado o pensa-
mento das elites no Brasil.

Uma das questdes relativas A relagio da
cartografia com o politico no século XIX

3 Finalidade sem fim, ou plaisir désintéressé, conforme Derrida, 1978, 97.
* Esse conceito de Jacques Derrida pressupde nio s6 a possibilidade de uma pluralidade de significados, mas a

impossibilidade mesma da fixagio de qualquer significado.

5 Demida, 1972, 12.

60 - ADN / N® 789 / 12 QUAD. DE 2001




AMEDUSA: AS PERCEPGOES DA PROJEGAO DE PODER DO ESTADO BRASILEIRO NA CARTOGRAFIA DO SECULO XIX

seria a probabilidade daquela ter induzidoa
concepgdes errdneas ou deslocadas de estra-
tégia ou de tomada de decisio. Nesse senti-
do, diversas variaveis atuaram, como por
exemplo, as diferentes projegdes cartogri-
ficas entao utilizadas, que, de modo geral,
exageravam a distor¢iio e, conseqiientemen-
te, a extensdio das regides préximas 2 linha
do equador. Esse efeito seria ainda mais agra-
vado pelas dificuldades encontradas entio
para a determinagiio das longitudes na sel-
va, e mesmo pela incernteza quanto a locali-
zagio de virios acidentes geogrficos. Ou-
tra varidvel relevante, e que se relaciona com
a anterior, é a que diz respeito 2 verificacio
e uniformizagio dos marcos geogrificos €
linhas imagindrias que serviram de limites
naturais 2s diversas cartas e atas.®

No que diz respeito a essas questoes, €,
para que se tormasse vidvel este estudo, deci-
dimos efetuar a transcrigio das informagoes
contidas nas séries de atlas e cartas, segundo
uma técnica comum e que possuisse um
critério de uniformizag¢io quanto as proje-
¢oes cartogrificas e as suas escalas. Assim,
adotamos como padrio a Proje¢io Ro-
binson, com vistas a homogeneizar a trans-
cricio da série e eliminar as distor¢des de
escala, que nessa projegio se mantém verda-
deiras entre as latitudes 37° 50' Norte e 37°
50" Sul. Desse modo, julgamos possivel pro-
ceder a uma anilise comparativa e qualitati-
va das séries, em lugar de uma leitura direta
dos atlas e cartas, sujeita como estava ao vi-
cio de origem. Outra das condi¢Ges para que
essa anilise fosse possivel, era a de que deve-
rfamos levar em conta nio os dados presu-

midos na época, mas as suas reais localiza-
¢des no espago. Para esse efeito, utilizamos
um plotter cartogrifico para possibilitar a
transposi¢io exata dos dados geograficos.

Como resultado, verificamos que, de
modo geral, nas representacdes cartogri-
ficas estudadas, as fronteiras brasileiras
seriam inconstantes durante todo século
XIX. Essa inconsisténcia dos limites nos
remeteria a algumas questdes pertinentes.
Em primeiro lugar, a flutuagio e altera-
¢io dos saberes cartogrificos e geogrifi-
cos teria influenciado as diferentes percep-
¢oOes de poder do Estado brasileiro? Em
segundo lugar, a flutuacio das fronteiras
brasileiras nas representagdes cartograficas
apresentaria algum padriio ou tendéncia?
Terceiro, o reconhecimento estrangeiro da
soberania brasileira sobre as dreas limi-
trofes do Império, correspondia as preten-
soes brasileiras? Por tltimo, se houve al-
gum avango nas fronteiras brasileiras este
ocorreu em consonancia com o emprego
brasileiro da doutrina do uti possidetis?

Em relaciio as duas primeiras questdes,
poderiamos comegar definindo que a for-
magio das fronteiras brasileiras durante o
século XIX se orientou segundo dois mode-
los diferentes: um mais estitico e de evolu-
¢A0 progressiva para os limites meridionais,
no qual as tensdes se solucionaram através
de conflitos com os paises limitrofes, e um
segundo modelo, flicido e inconstante para
a fronteira setentrional, onde a flutuagiio das
fronteiras coincidiu com os periodos de
maior ou menor organiza¢io do Estado
brasileiro e de seus vizinhos.

¢ por exemplo, cada pais referia suas longitudes ao meridiano que cortava a capital de seu pais. Havia, por conseguinte,
latitudes referentes ao meridiano de Paris, Washington, Londres ¢ Rio de Janeiro, O meridiano de Greenwich somente

foi adotado como padrio internacional em 1884.
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Nas primeiras cartas da série, a frontei-
ra amazOnica do Brasil ainda carecia de mar-
cos naturais.” Os limites setentrionais do
Brasil eram genericamente representados por
uma poligonal, a qual se constituia tendo
como base o curso dos rios que serviram de
vias de penetracio 2 metrdpole portuguesa.
Com origem na Ilha de Cacui, duas retas
separavam o Brasil da América hispanica:
enquanto a primeira seguia para o sudoeste
até encontrar o Rio Javari, a segunda rumava
a leste até o Rio Branco e, deste, até o Rio
Carapana-tuba, o que levava a fronteira da
Guiana Francesa, quase da atual Macapd até
as fronteiras do atual Estado do Amazonas,
o que deixaria o Estado de Roraima e o norte
do Pari fora do atual territ6rio brasileiro.
Desse modo, e como regra para a série
cartografica estudada, os rios Amazonas,
Madeira e Javari, durante todo o século XIX,
sempre seriam reconhecidos, em todo seu
curso, como pertencentes a soberania brasi-
leira, sendo esse status posteriormente esten-
dido também ao Rio Branco, a partir da
década de 1820. Entretanto, praticamente
no mesmo periodo,? os cursos superiores
dos rios Negro e Solimdes seriam definiti-
vamente negados 2 influéncia brasileira. A
Ilha de Cacuij, situada no Rio Negro, cedo,
se tornou o limite extremo da penetra¢io
brasileira no norte, podendo ser, portanto,
considerada o primeiro padrio definitivo

’ La Rochette, 1807 (Anexo, Figura 1).
# Entre 1807 ¢ 1828,
* La Rochette, 1807; Buchon, 1825 e Ostell, 1928.

to

das fronteiras setentrionais e, em conjunto
com o Rio Javari, um dos seus Ginicos mar-
COS naturais.

Ainda logo nos primeiros atlas,” um gra-
ve erro geogrifico se incorporaria as repre-
sentagdes cantogrificas das fronteiras brasilei-
ras. Esse equivoco, a0 ser perpetuado durante
todo o século XIX, traria graves conseqiiénci-
as para a politica externa brasileira: a nascente
do Rio Javari seria situada, aquela época, 2
10° 20’ de latitude, ou seja, muito mais ao
sul, onde na realidade se encontra. Como
vimos anteriormente, entio se considerava
que os cursos dos rios Javari e Madeira per-
tenciam, em sua totalidade, a soberania por-
tuguesa. Desse modo, a fronteira naquela
drea seria representada através do paralelo
que ligava o ponto situado em 10° 20' Sao
Rio Madeira. Assim, praticamente toda a
regiio do que futuramente seria o Estado
do Acre seria representado naquelas cantas
como pertencendo ao territério do Brasil.

Seguindo esse precedente, quase to-
dos os atlas editados a seguir fixariam tam-
bém a fronteira brasileira no paralelo 9°
ou 10° 20" S, muito embora ji nio coinci-
disse mais nestes com o tracado inicial do
curso do Rio Javari. Mesmo que, em 1848,
um atlas francés situasse quase que corre-
tamente a nascente do Rio Javari e tragas-
se a fronteira a partir dai,' sua mesma
edigio em lingua portuguesa insistiria em

Andriveau-Goujon, 1848 (Anexo, Figura 2). Entretanto esse atlas manteria 0 modelo do paralelo, em vez de uma

diagonal ligando o Madeira ao Javari. Desse modo, estaria criada uma nova versiio da fronteira, extremamente negativa
para as pretensdes brasileiras na regido, uma vez que o paralelo rasgaria a Amazdnia Ocidental até encontrar a Lagoa
-Uanara. O Atlas Mitchell (1849) e o Atlas Balbi-Monlon (1858) também definiram a fronteira a partir da localizagio
correta da nascente do Rio Javari. . Augustus Mitchell foi o primeiro a utilizar a diagonal, enquanto que Balbi-Monlon
apresentou duas versGes do paralelo: a da nascente real e a mais benéfica ao Brasil. Houve, portanto, durante o século
XIX, trés modelos para a fronteira do Brasil na regiio, todos origindrios da versio de 1807,
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desenhar a fronteira mais benéfica ao Bra-
sil. Em 1868, tal representagio iria se en-
raizar mais ainda no imagindrio popular
brasileiro, a partir da publicagio do pri-
meiro atlas destinado a instrugdo priblica
1o Império, com especialidade a dos alui-
10s do Imperial Colégio de Pedro II1." Esse
erro persistiu, mesmo quando o préprio
Governo brasileiro reconheceu, através da
Comissdo da Carta Geral, que a nascente
do Rio Javari e 0 consequiente tragado da
fronteira na regido do Acre estaria muito
mais ao norte.'? Assim mesmo, a represen-
tagdo popular seria mais persistente e do-
minante, originando a grande celeuma de-
tonada por Rui Barbosa e pelos posi-
tivistas, que precedeu 2 assinatura do Tra-
tado de Petrépolis.”

Em respeito 2 fronteira na regiio de
Roraima, ji com o primeiro atlas a retra-
tar o Brasil independente,™ considerava-
se que todo o curso do Rio Branco e o
territGrio até a linha de serras que circun-
davam o Planalto das Guianas pertenceri-
am a soberania brasileira. Dali, a fronteira
seguiria pelas serras que dividem as dguas
da Bacia Amazdnica com aquelas que de-
sdguam no Caribe e depois desceria o cur-
so do Rio Oiapoque até encontrar O

" Almeida, 1868, Portada.
2 Rohan, 1875.

Atldntico.” Dessa forma, 2 exce¢ao do nor-
deste de Roraima, praticamente nenhum
atlas no século XIX a reconheceria, como
territério brasileiro,'¢ o tracado da fron-
teira norte permaneceria © mesmo até€ os
dias atuais. Adotou-se entdo, contraria-
mente a algumas pretensdes brasileiras, a
tese da divisdo de dguas. Ainda que em
representacdes brasileiras posteriores se
procurasse defender a tese de que o Brasil
deveria possuir uma saida para o Caribe
através da bacia do Rio Essequibo, na re-
gido do Pirara," a representacio do terri-
t6rio brasileiro seria limitada a Bacia Ama-
zOnica, enquanto que, a Venezuela (e pos-
teriormente também a Guiana Inglesa)
haveria de se contentar com o dominio
das bacias do Orinoco e do Essequibo.
Ainda segundo a interpretagao dos
atlas estrangeiros, a expansao brasileira
sobre o territério dos Estados da Vene-
zuela e de Nova Granada prosseguiria
constante até a década de 1830. Nesse pe-
riodo, coincidindo com a desintegra¢ao
da Grande Colémbia, a soberania brasi-
leira se estendeu sobre grande parte do
curso dos rios Japurd, Apapuriaés e so-
bre os afluentes superiores do Rio Ne-
gro. Sintomaticamente, com a organiza-

* Aqueles grupos alegavam que o Brasil nio deveria negociar o Tratado, uma vez que o temitdrio em questio sempre
havia, de fato, pertencido ao Brasil. Ver Lins (1965, 293-301) ¢ Viana Filho (1959, 343-350).

" Buchon, 1825.

L > . : 3 : .
* A excegiio de alguns atlas franceses, todos os outros reconheceriam o Rio Olapoque cono a fronteira entre a Guiana

Francesa e o Brasil.

% Ver, por exemplo, Buchon, 18235; Becker, 1841; Philips, 1838 e Hachette, 1883,

" As pretensoes brasileiras comegaram a ser contrariadas em 1838 com a invasiio do missiondrio inglés Youd. No
reluatério de 1843 do Ministro dos Negdcios Estrangeiros, na pdgina 14, relata que seriam neutralizados o territério
entre o Rio Tacutu € Repunury, gue nunca fol posto em questao pela Holanda, outrora possuidora dessa Guiana.
Essa tese ainda possuiria repercussoes na geopolitica brasileira da segunda metade do século XX, Ver Peixoto, Renato
Amado. (2000). Terra Solida: a influéncia da geopolitica brasileira e da Escola Superior de Guerra na politica externa
do Governo Castello Branco. Dissertagiio de Mestrado, UER].
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¢do paulatina dos virios Estados limitro-
fes a2 Bacia do Amazonas durante as dé-
cadas seguintes, e com a desordem poli-
tica interna, particularmente durante os
anos das Regéncias, o territério brasilei-
ro, segundo a mesma percepg¢io, refluiria
para limites anteriores aos da Indepen-
déncia, perdendo mesmo o controle do
médio Solimdes e do curso superior do
Rio Negro até a confluéncia com o Rio
Cataburi. Na mesma época, também nio
seria mais reconhecido o dominio brasi-
leiro sobre uma vasta 4rea, que compre-
endia os cursos médio e superiores dos
1i0s Jurud e Purus. Provavelmente, no pe-
riodo entre 1840 e 1860, o Brasil teria
atingido sua menor dimensio territorial
desde o Tratado de Madri.!®

Na fronteira meridional, a tendéncia
diferiu um pouco, embora as tensdes fos-
sem muito maiores. Somente na década
de 1840 a regido da campanha gaticha se-
ria reconhecida como territério brasilei-
1o, circunstdncia que, na percepgio estran-
geira, ndo ocorrera nem mesmo quando
da anexacio do territ6rio uruguaio sob a
denominagio de Provincia Cisplatina.

Em relagdo a fronteira com a Argen-
tina, na regiio de Palmas, nunca houve,
durante todo o século XIX, qualquer po-
sicAo majoritdria ou mesmo predominan-
te na representagdo cartogrifica da drea,
em parte talvez por conta das reivindica-

¢Oes paraguaias sobre parte do territério
argentino das Missdes, pretensdes estas que
se prolongariam até a década de 1860 e s6
teriam fim ap6s a Guerra do Paraguai. O
certo € que, ainda em 1890, nem o Brasil
nem a Argentina estavam seguros da pos-
se da regido, o que de fato levou os dois
governos a acertar a divisio da drea atra-
vés do Tratado de Montevidéu."

A questio dos limites com o Paraguai
seria ainda mais traumdtica, uma vez que
somente se resolveria com a guerra, da qual
provavelmente foi uma das causas.® De
fato, nenhuma carta ou atlas estrangeiro
reconheceria, ap6s 1807, a soberania bra-
sileira sobre o sul do Mato Grosso, a mais
rica regido dos ervatais do Paraguai. As
préprias cartas navais da Marinha france-
sa, as vésperas da Guerra do Paraguai, em
1862, consideravam a regiiio como terri-
tério do Paraguai, sancionado juridica-
mente COMO & interpretagdo mais racio-
nal do Tratado de Santo Hdefonso.>

Conforme as representacdes cartogri-
ficas brasileiras do Alto Parand, a preten-
s30 a soberania sobre aquele territério se
baseava na aplica¢io do conceito do i
possidetis,”? o que, na pritica, se chocava
com a constante ocupagiio da drea pelo
Exército paraguaio (a manutengio de For-
te Olympo datava de 1792). As tentati-
vas de reverter esse quadro resultaram no
confronto de Fecho dos Morros, que in-

¥ Houzé, 1840; Brug, 1845; Mitchell, 1849; Balbi-Monlon, 1858.
" Ver Abranches, 1907, 12-13. Este Tratado ndo seria reconhecido pelo Congresso brasileiro, o que levaria a pendéncia

ao arbitrio do Presidente americano.

# Na realidade, quase toda a fronteira paraguaia era contenciosa (Ver Anexo, Figura 3). A Guerra do Pamguai poderia
ser considerada, grosso modo, como um grande acento de limites pendentes entre Argentina, Brusil ¢ Paraguai. Isso
pode ser apreendido através dos textos anexos ao Tratado da Triplice Alianga, pelos quais, o Paraguai perderia, ao
final da guerra, mais da metade do que considerava como seu territério. Ver Bandeira, 1998, 129-130.

3 Mouchez, 1862.
2 Ribeiro, 1856.
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fluenciou toda a posterior politica exter-
na do Brasil para o Prata.” Contraditori-
amente, enquanto o Governo brasileiro
se utilizava do conceito do uti possidetis
para reivindicar a expansio dos limites
meridionais, na fronteira com o entio
Estado da Nova Granada e na mesma épo-
ca,* o Brasil cedeu aproximadamente
209.000km? de #drea ocupada por brasilei-
ros,” ainda que na mesma regido tanto o
Peru quanto o Equador também preten-
dessem direitos.? Portanto, a utilizacio
do conceito do uti possidetis pelo Brasil
durante o século XIX seria ambivalente
na realidade pragmatica e corresponderia,
muitas vezes, a estratégias gerais da poli-
tica externa brasileira.” Quanto ao reco-
nhecimento estrangeiro da soberania bra-
sileira sobre as dreas limitrofes e contes-
tadas do Império, este correspondeu,
quase sempre, 20 oposto das pretensoes

do Brasil, como, por exemplo, nos casos
do Paraguai ou da Colémbia. Quase sem-
pre, a exce¢iao da fixa¢ao dos limites na
regido do Acre, o qual envolveu cessoes
territoriais ao Peru e a Bolivia, as fron-
teiras brasileiras se consolidaram segun-
do a interpreta¢io majoritiria daquelas
representagdes.

Concluindo, o estudo das fronteiras
brasileiras, segundo a representagido
cartogrifica estrangeira, sugere que a pro-
jecdo de poder do Estado brasileiro apre-
sentou periodos alternados de retragio e
de expansio, ainda que essa interpretagio
possa ndo ser considerada de todo homo-
génea. Por ultimo, apreende-se também
que, quando houve avango nas fronteiras
do Brasil independente, este se deu somen-
te por guerra ou sobre territorio aonde
ndo houve uma interpreta¢io majoritiria
contra a posicio brasileira. £

3 Em 14 de outubro de 1830, tropas brasileiras que tentavam ocupar uma posi¢iio estratégica na drea reclamada foram
derrotadas por tropas paraguaias. Nessa época o Governo paraguaio denunciava que o Brasil incentivava certos
grupos indigenas, como os Guaicuru, a saquear os estabelecimentos paraguaios na regiiio, de modo a permitir o
assentamento brasileiro na drea e inibir a presenga paraguaia.

4 Através do Projeto de Tratado de 25 de junho de 1853 que fixava a fronteira entre os dois paises na reta Tabatinga-
Apiporis, mas que nilo foi aprovado pelo Senado da Nova Granada em 1853.

# Ver Anexo, Figura 4.

* A diretriz da diplomacia brasileira foi convergir em torno da proposta da reta Tabatinga-Apaporis nas negociagoes
com todos esses paises, cedendo, se preciso, no conceito do /i possidetis naquela regiio. Com o Peru a primein
negociagiio resultou no Tratado de 23 de outubro de 1853 que resultou no Tratado de 22 de outubro de 1858,
sacramentando a reta Tabatinga-Apdporis no seu artigo 7°. Finalmente, em 1904, o Brasil celebrou com o Equador
o acordo condicional que também acordava a referida reta, (na realidade, um tratado secreto de alianga militar
contra o Peru. Ver Jobim, 1962). Com a Colémbia, a grande beneficiada na questio, o acordo se arrastou desde a
primeira tentativa, em 25 de julho de 1853 até a celebragio do Tratado de Fronteiras em 24 de abril de 1907.

£ Grosso modo, durante o Império, o Itamaraty sempre respondeu 2s pressoes na fronteira meridional com conces-

soes na fronteira setentrional.
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