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A politica externa do Brasil e seu direcionamento em relagdo 2 ONU e 2 ]
OEA, a participacdo brasileira em operagdes de manutengdio da paz e sua relagio
custo-beneficio sao objeto da andlise e das reflexdes apresentadas neste ensaio.

m 1948, a recém-criada Organizagio

das Nagdes Unidas (ONU) iniciou

a execugdo das operagdes de paz.

Desde entio, cerca de oitocentos
mil militares, policiais e civis foram cedi-
dos por 110 Estados-membros para servi-
rem em 53 missdes de observagio e afins
ou forca de paz. A importincia dessas
operacdes em favor da paz mundial foi
reconhecida pela comunidade internacio-
nal com o Prémio Nobel da Paz, concedi-
do em 1988.

O Brasil iniciou sua participagio nes-
se tipo de operagdes em 1948, ao enviar
dois militares para a Comissio das Nag¢des
Unidas para os Balcis (UNOSCOB), que
operou na Grécia de 1947 a 19512 Desde

* Major dc Infantaria ¢ Estado-Maior.

' Selecionado pelo PADECEME.,

entdo, o Pais participou de 24 missdes de
paz ou civis sob a égide da ONQ e Sie
missdes estabelecidas pela Organizagao
dos Estados Americanos (OEA), com ol?-
servadores militares, policiais, peritos elei-
torais, especialistas em satide ou comltrc?-
pas armadas, como em Suez, na Republi-
ca Dominicana, Mogambique ¢ Angola..
Por mais de cinqiienta anos, essa partt-
cipagio tem servido para projetar o Brasil,
no imbito desses organismos, cOmo um
pais atuante em beneficio da paz, coerente-
mente com nossa politica externa e de acor-
do com nossos preceitos constitucionais.
Tendo em vista as transformagdes em
curso na ordem internacional, a atuagao
cada vez maijor de organismos internacio-

? A UNOSCOB foi criada em 21 de outubro de 1947 pela Assembléia-Geral das Nagaes Unidas (.AGNU) para L'-o.opcmr
com as autoridades regionais no problema dos refugiados ¢ monitorar a situagio na fronteira entre 2 G're.t.:la. em-
guerra civil, e a Albinia, a Bulgiria ¢ a lugoslavia. Foram enviados um oficial da Marinha ¢ outro do Exército que
1 permaneceram entre 1948 ¢ 1949, além de diplomatas do Itamaraty.
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nais na tentativa de solucionar conflitos,
os atuais debates em torno da reformu-
lagio da ONU, principalmente de seu
Conselho de Seguranga (CSNU) e a neces-
sidade de compreender a politica brasilei-
ra em relagio 4 questdo da seguranga cole-
tiva, tornam-se importantes a analise e o
conhecimento de um dos instrumentos
que o Estado tem de tornar mais efetiva
sua inser¢io nessa nova ordem - a partici-
pagio em missées de paz.

0 GOVERNO JKE O
INICIO DA PARTICIPAGAO

A primeira Sessio de Emergéncia da
Assembléia-Geral das Nacdes Unidas
(AGNU) aprovou, em 1956, a formagio da
Forga de Emergéncia das Nagdes Unidas
(UNEF I) para supervisionar o cessar-fogo
estabelecido apds a crise no Canal de Suez.
O envio da for¢a constituida por dez pai-
ses e com um contingente de mais de seis
mil homens foi o primeiro grande empre-
endimento da Organizagio na tentativa de
estabelecer a paz e marcou também o ini-
cio da participagdo do Brasil com efetivos
militares nesse tipo de operagdes.

Anteriormente, a ONU havia esta-
belecido missdes de menor porte como
a UNSCOB, nos Bailcis, a UNTSO, no
Oriente Médio, e a UNMOGIP, na re-
giio de Jammu e Cachemira, entre o
Paquistio e a India.?

O Brasil participou da UNEF I com
um batalhdo de infantaria. A partir do pri-
meiro batalhdo foram vinte contingentes
que se revezaram durante o periodo de 1957
a 1967, perfazendo um total de 6.300 ho-
mens que atuaram no Oriente Médio.}

No plano internacional o mundo
atravessava a Guerra Fria, que orientava a
politica externa norte-americana para uma
competigio direta com a URSS. Essa com-
petigio levou os EUA a priorizar estrate-
gicamente a Europa e a Asia, com o con-
seqiiente direcionamento dos recursos
econdmicos para aquelas regides, ficando
a Ameérica Latina em uma posigio secun-
daria. Por outro lado, a politica econémi-
ca nacionalista de muitos governos lati-
no-americanos, sob a coordenagio de in-
teresses se realizando na esfera da Comis-
sio Econdmica para a Ameérica Latina
(CEPAL),® restringiu os investimentos pri-
vados norte-americanos.

As divergéncias entre a América Lati-
na ¢ os EUA acerca da cooperagio econd-
mica levaram o Governo brasileiro a uma
nova etapa de sua politica exterior.

Em seu discurso na XI Sessio Ordi-
naria da AGNU, em novembro de 1956,
o Embaixador Cyro de Freitas Valle fe-
licitou a ONU pela criagio da Forga de
Emergéncia, mas enfatizou que nenhu-
ma soluc¢ido poderia trazer resultados
proveitosos e duradouros se nio fossem
abordados os problemas que estavam

* A Organizagio das Nagdes Unidas para a Supervisio da Trégua (UNTSO) monitorou o cessar-fogo entre drabes ¢
israelenses apos o conflito de 1948 ¢ foi composta por observadores militares. O Grupo de Observadores das Nagdes
Unidas na India ¢ Paquistio (UNMOGIP) supervisionou o cessar-fogo apés conflito em 1948.

¢ Dentre os 24 Estados-membros que ofereceram tropas, o Brasil foi selecionado entre os dez aceitos para a formagio
da forga. Para maiores detalhes, ver ROSNER, Gabriclla, A Forca de Emergéncia da ONU. Tradugio de Augusto de

Moura Diniz. Rio de Janciro. Ed. Record, 1966.

5 Sua criagio em 1948 se deu com a oposigio dos EUA.
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por tras da crise. E, fazendo uma corre-
lagio com os problemas econdémicos,
criticou a postura dos paises desenvol-
vidos por tentarem perpetuar um siste-
ma de relacionamentos internacionais
que lhes conviam.*

No campo da seguranga, o Brasil ha-
via assinado compromissos de engajamen-
to coletivo para a seguranga internacio-
nal: além da Carta das Nagbes Unidas, o
Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR), em setembro de 1947,
a Carta da OEA, em 1948, e o Acordo de
Assisténcia Militar Brasil-EUA, em 1952.
No entanto, o fato de ser signatario des-
ses compromissos nio rendeu o que o
Brasil esperava. Nem o liberalismo associ-
ado de Dutra,” nem o alinhamento nego-
cfado na busca de beneficios econémicos
de Vargas,® na década de 1950, trouxeram
ao Brasil os dividendos que se esperavam
dos norte-americanos, tio necessirios a
industrializa¢do do Pais.

Nesse contexto, Juscelino tentou ace-
lerar o processo de industrializagio com
a substituigio de importagdes e a amplia-
¢io do mercado interno, com o Plano de
Metas, seu principal instrumento de poli-
tica econdmica, cuja questio-chave era atra-
Ir investimentos estrangeiros.’

~ o

O langamento da Operagio Pan-
Americana (OPA), em 1958, como um ato
de afirmagdo continental e internacio-
nal'® marcou também uma inovagio na
conduta externa do Brasil, com a conju-
gagio da agcio multilateral e das relagées
bilaterais'' e o conseqiiente direciona-
mento da diplomacia como instrumen-
to para o desenvolvimento e maior au-
tonomia do Pais.

Ja em setembro de 1957, na XII Ses-
sio Ordinaria da AGNU, o Embaixador
Oswaldo Aranha exortou o pan-ameri-
canismo ao qual o Brasil se havia incor-
porado e cobrou da ONU uma participa-
¢do mais ativa no encaminhamento da
solugio dos problemas de desenvolvimen-
to econdmico, salientando ser aquele um
pensamento nio s6 do Brasil, mas da Amé-
rica Latina.!?

Verificam-se, portanto, atitudes do
Governo brasileiro no sentido de obter
uma maior inser¢io no campo politico
internacional como forma de atrair os in-
vestimentos necessirios ao Pais. Assim,
o esfor¢o custoso de participar com um
grande efetivo na UNEF 1 foi parte da
estratégia brasileira na busca de matior atu-
a¢io e autonomia no que se refere a poli-
tica internacional, esforgo este que se con-

FUNAG, A palavra do Brasil nas Nagoes Unidas, 194695. Brasilia. DF. 1995. p.104.
ALMEIDA, Paulo Roberto, A Diplomacia do Liberalismo Econémico. ALBUQUERQUE, J.A.G. (Org.), Sessenta

Anos de Politica Externa Brasileira (1930-90): Crescimento, Modernizagio e Politica Externa. Sio Paulo. Cultura/

NUPRI/USP. 1996, p. 173210 (183).

o o

HIRST, Ménica, A Politica Externa do Segundo Governo Vargas. ALBUQUERQUE, J.A.G. (Org.), op. cit, p. 211-229 (229).
Previa grandes investimentos nas areas de infra-estrutura, bens intermediarios e bens de capital. Eram 31 metas em

seis grandes grupos: energia, transporte, alimentagio, industria de base, educagio e a construgio de Brasilifu.
1 MELLO e SILVA, Alexandra de, Desenvolvimento e Multilateralismo: Estudo sobre a Operagio Pan-Amenca'na no
Contexto da Politica Externa de JK. Contexto Internacional IRI/PUC, Rio de Janciro, volume 14, n® 2, julho/

dezembro de 1992, p. 209-239 (230).

" LOHBAUER, Christian, Os Desafios para a Insergio Internacional do Birasil: Passado, Presente e Futuro. Cadernos
Adenauer n® 2 - O Brasif no Cendrio Internacional. Sio Paulo. SP. Fundagio Konrad Adenauer, 2000.

¥ FUNAG, op cit., p. 111,
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cretizaria um ano apds, com o langamen-
to da OPA.®

0 PERIODO DA POLITICA
EXTERNA INDEPENDENTE (PEI)

Com a assungio de Jinio Quadros, a
politica externa tomou um novo rumo, colo-
cando o Pais numa posi¢io de quase-neutra-
lismo ou neutralismo temperado.® O presi-
dente destacou que, ndo sendo membro de
bloco algum, nem mesmo do neutralista,
preservamos nossa liberdade absoluta de to-
mar as nossas proprias decisées em casos es-
pecificos e @ luz de sugestdes pacificas.."

O cariter multilateral se expandiu,
diversificando os contatos comerciais e
diplomiticos, nio interessando ideologi-
as, de modo a conseguir maior liberdade
de agdo no sistema bipolar, aumentando
assim seu poder de barganha em relagio
aos EUA, com o objetivo maior de garan-
tir recursos ao desenvolvimento.

Jodo Goulart manteve a mesma linha
da PEI com algumas alteragdes, ditadas
mais pela crise interna de seu governo que
por grandes alteragbes no plano externo.

Assim, a diplomacia brasileira no pe-
riodo foi contra a expulsio de Cuba da

OEA, defendendo uma solugio de coe-
xisténcia com aquele pais; reativou rela-
¢bes diplomiticas e comerciais com Es-
tados do bloco socialista, com missdes
comerciais aos paises do Leste Europeu,
URSS e China; aproximou-se da Europa
Ocidental e da América Latina, advogou
a proposta da CEPAL por reformas das
relagbes econdmicas internacionais e nio
aceitou participar do Movimento dos
Paises Ndo-Alinhados.

Essa independéncia diplomatica faci-
litou o discurso brasileiro em torno de te-
mas bem definidos na busca de formas po-
sitivas de viabilizacio da proposta de uma
frente tinica dos paises subdesenvolvidos.'*

O chanceler Araajo Castro, na XVIII
AGNU em 1963, defendeu uma futa con-
tinuada em torno de trés temas fundamen-
tais: Desarmamento, Desenvolvimento
Econémico e Descolonizagio.” Segundo
Cervo, essas idéias langariam profundas
raizes no pensamento e na pritica politi-
ca da diplomacia brasileira, consolidando
seu trago nio confrontacionista e orien-
tando-a para uma estratégia de coopera-
¢do internacional com os paises avanga-
dos e de solidariedade com a frente dos
povos atrasados.'®

¥ O Brasil, anteriormente, havia deixado de participar de missdes de paz por falta de recursos financeiros. Em 1949, o
Ministério da Guerra comunicou que nio poderia mais ceder militares para a UNSCOB. No mesmo ano o Brasil foi
consultado sobre a possibilidade de cessio de militares para a UNMOGIP, o que foi recusado pelo mesmo motivo,
(FONTOURA, Paulo R. C. Tarrisse da, O Brasil e as Operagdes de Manutengio da Paz das Nagcées Unidas. Brasilia.

DF. FUNAG, 1999. p. 199.)

' VIZENTINI, Paulo, Relagées Internacionais e Desenvolvimento. Sio Paulo. SP. Vozes, 1995, c.5, p. 177-230 (194).
* QUADROS, Janio, A Nova Politica Externa Brasileira. Revista Brasileira de Politica Internacional. Rio de Janeiro. R},

v. 4(16). Dezembro de 1961, p. 150-156.

¢ CRUZ, José Humberto de Brito, Aspectos da Evolugio da Diplomacia Brasileira, no Periodo da Politica Externa
Independente (1961-64). DANESE, Sergio Franga (Org.), Ensaios de Histéria Diplomitica do Brasil (1930-86). Cader-

nos do IPRI, n® 2, Brasilia. DF. FUNAG, 1989, p. 73.
" FUNAG, op. cit., p. 164.

¥ CERVO, Amado Luiz, Eixos Conceituais da Politica Exterior do Brasil. Revista Brasileira de Politica Internacional.

Brasilia, DF, n® especial, v. 41, 1998, p. 66-84.
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Coerente com a tentativa de proje-
¢30 no cenario internacional, o Brasil man-
teve suas tropas operando no Oriente
Médio,"” enviou militares da Forga Aérea
ao Congo?® e enviou observadores milita-
res para a recém-iniciada missio da ONU
na Nova Guiné Ocidental. No periodo, o
Pais participou de trés das seis missdes de
paz em funcionamento.?!

0 GOVERNO CASTELLO BRANCO

A mudanga de regime, em margo de
1964, rompeu com o modelo da PEI A
vitéria do movimento militar sobre o
comunismo levou a politica externa a um
alinhamento automdtico com os EUA,
lider do bloco democritico ocidental, a
imposigio de fronteiras ideol6gicas® com
o conseqliente recuo nas relagdes com os
paises do bloco socialista, e ao descarte
da orientagio neutralista.

Valorizou ainda a teoria dos circulos
concéntricos que privilegiava o relaciona-
mento com os paises da Bacia do Prata,
da América do Sul, do continente ameri-
cano e do Ocidente, nesta ordem. Dessa

forma buscava a sublideran¢a no conti-
nente e a substitui¢io da “soberania abso-
luta” por uma espécie de “soberania rela-
tiva” alinhada aos EUA®

O alinhamento politico aos EUA, o
discurso anticomunista e a internaciona-
lizagio da economia visavam a, por um
lado, garantir a modernizacio das For-
¢as Armadas e, por outro, obter investi-
mentos produtivos que facilitassem o de-
senvolvimento.

Nesse contexto, em abril de 1965, o
Governo brasileiro defendeu a agio dos
norte-americanos na Repiblica Domini-
cana, tentando contar pontos junto aos
EUA em detrimento dos outros paises
contririos 4 intervengdo, a fim de conse-
gulr capitals externos para o projeto de
desenvolvimento.®

Com a atuagio da OEA e a criagio da
Forga Interamericana de Paz (FIP), o Brasil
firmou seu apoio aos EUA ao enviar uma
forca de 1.450 homens, que se juntou as
tropas norte-americanas, de Honduras,
Costa Rica, Nicaragua e Paraguai.?®

O Destacamento Brasileiro da For¢a
Armada Interamericana (FAIBRAS) per-

** O Brasil foi o tnico pais sulamericano a permanccer durante toda a UNEF 1. A Colémbia que enviou tropas no inicio
da missio se retirou em 28 de outubro de 1958, o que provocou um aumento de efetivo dos paises que permaneceram.
O Brasil, que tinha um efetivo anterior de 545 militares, em 1957, passou a contribuir com 630 militares.

#®Em julho de 1960 a ONU estabeleceu a Operagio das Nagées Unidas no Congo (ONUC) para observar a retirada
das tropas belgas ¢ garantir a integridade territorial ¢ a independéncia politica do novo pais.

' A Forga de Seguranga das Nagdes Unidas na Nova Guiné ocidental (UNSF), criada em 1962, ¢ a Missio de
Observacio das Nagdes Unidas no Yemem (UNYOM), em julho de 1963, somaram-se 4 UNEF 1, ONUC, UNMOGIP
¢ UNTSO, em andamento.

¥ Logo em maio de 1964 rompeu relagdes diplomiticas com Cuba e passou a manter um afastamento politico da
URSS e seus satélites, apesar de manter as relagdes comerciais,

¥ SOUZA, Redrigo do Amaral, Da Politica Externa Independente i Politica Externa Interdependente: o Governo de
Castello Branco. DARESE (Org.), op. cit., p. 93.

# MARTINS, Celso Luiz Sampaio, Da Dependéncia i Prosperidade: a Politica Externa Brasileira de 67 a 69. Disscrtagio
de Mestrado. IRI/PUC. Rio de Janciro. R}, 1995, p. 29.

 Mais de dois tergos dos paises-membros da OEA aprovaram a Resolugio da X Reunidio de Consultas, mas 56 esses
paises mandaram tropas. O Decreto Legislativo n2 38, de 20 de maio de 1965, autorizou o envio do contingente
brasileiro ¢ 0 Comando da FIP foi destinado a um oficial-general brasileiro.
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maneceu na América Central até seten-
bro de 1966. Com o revezamento realiza-
do, participaram do empreendimento trés
mil militares do Exército e do Corpo de
Fuzileiros Navais da Marinha 2

Como destacou Cozendey, a partici-
Pagdo na FIP constituiu uma aplicagio
direta dos principios da Politica Externa
da Revolugio (PER), que se proclamava
realista, visualizava a transferéncia da Guer-
ra Fria para a periferia com o conseqiien-
te perigo da expansio do comunismo,
contra o qual o Brasil deveria lutar.?” Eg,.
va também coerente com a diretriz tragada
pelo presidente, para quem a politica ex-
terna ndo podia ignorar que haviamos fej-
to uma opgio bisica que se traduz na fi-
delidade cultura] e politica ao sistema de-
mocritico ocidental?®

Logo, a participagio, sob aquela vi-
sd0, colocava o Brasil como principal par-
ceiro politico dos EUA no continente,
fortalecia 2 OFA e seus mecanismos de
S€guranca coletiva e legitimava a tomada
do poder no ano anterior, vista como uma
vitéria sobre o comunismo. Além disso,
tentava colocar o Pajs numa posigio de
lideranga na Ameérica Latina, na concep-
€30 geopolitica do General Golbery, con-

——

Cepcao esta vista como expansionista por
nossos vizinhos sul-americanos. —

O Brasil se fez presente tambegNU'
missdes de paz estabelecidas pela . 'o.
na UNIPOM, na fronteira fndia-Paquistio,
com dez observadores m“itares;-n:
UNFICYP, em Chipre, onde o Embalxe-
dor Carlos Bernardes atuou como r]el:;as
sentante especial do Secretario-Gera o
Nagdes Unidas (SGNU), entre SCte“}‘{EP
de 1964 € janeiro de 1967, e na DOI}:‘ rva:
na Repiblica Dominicana, com obse
dores militares.®

Mas, apesar dos esforgos do Go‘;f:_
no e da diplomacia brasileira, os rest Os
dos da PER nio foram satisfatonf’s' dos
investimentos externos ficaram aquém :l)e
esperados e persistiram as diﬁculdadesos
penetracio do Pais nos demais merca .
principalmente dos norte-amcncanos'_cga_
rando criticas ao protecionismo P“f“a 0
do pelos paises industrializados. Sul’gu'em
também divergéncias com os -EUATéx-
relagio ao Acordo para Comércio de do
teis negociados no GATT e & recusa Ii-
Brasil em aderir ao Tratado de Nio Prodc
feragio (TNP). Além disso, o processo .
distensio nas relagdes entre os EU{A‘ 3
URSS diminuiu a rigidez da bipolaridade,

. . . : Repiblica
* Apbs o retorno dos contingentes, os EUA ainda mantiveram um efetivo em torno de 12 mil homens na Rep

Dominican,,

. - E (Org.)
¥ COZENDEy, Carlos Mircio Bicalho, A Politica Externa da Revolugio e a Crise Dominicana de 1965. DARESE (

op. cit, p. 101-11¢ (106).

. . . A C'lado em
* Do discurso proferido pelo Presidente Castello Branco no Instituto Rio Branco em 31 de julho de 1964. Ci

MEIRA MATTOS, Carlos de, Castello Branco e a Revolu

RJ. BIBLIEX. 1994, ;. 194,

] : aneiro,
¢3o: Depoimento de Seus Contemporineos. Rio de J

, - 3 211, de
» A UNIPOM (Missio de Observagio das Nagdes Unidas na fndia-l’aqu:stéo) foi criada pela Resolugio n®

1965, do C§

¢ 1966. A
NU para supervisionar, cessar-fogo na regiio da Cachemira, tendo, sc¢ encerrado em margo de

A de
- . : ; i la Resolugio n® 186,
UNFICYP (Forga de Man tengio das Paz da Nagdes Unidas em Chipre) foi estabelecida pe 0 ral da
1964 do CSNU ¢ pcrman:ccnzm atividade até hoje. A DOMREP (Missio do Representante d?, Sccretlrlz:fs;:r-foso
ONU na Repablica Dominicana) foi criada pela Resolugio n® 203, de 1965, dq CSNU para o cslervar O e do
naquele pais ¢ atuoy Paralelamente com a FIP da OEA até outubro de 1966, Faziam parte, além do rep

SGNU, trés observadores do Brasil, Canadi ¢ Equador.
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fazendo com que o alinhamento automa-
tico perdesse seu poder de barganha. As-
sim, a conjuntura apresentada determinou
a necessidade de uma redefinigio da poli-
tica externa do Pais.

DA “DIPLOMACIA DA PROSPERIDADE”
AO GOVERNO FIGUEIREDO

Quando Costa e Silva assumiu,
além do clima de distensio entre as su-
perpoténcias, a Europa e o Japio encon-
travam-se em ascensio e intensificava-se
a transnacionaliza¢io das economias na-
cionais. Com a revisio da diplomacia
brasileira, grande parte da preocupagio
ideolégica e geopolitica foi substituida
pela questio do desenvolvimento da
economia. A busca da tecnologia neces-
saria a acelerar o desenvolvimento ga-
nhou destaque ¢, com ela, a sustentagio
do direito de desenvolver a area nucle-
ar. O Pais aprofundou também as crit/-
cas 3 estrutura politica e econémica do
sistema internacional®

O governo Médici tentou fazer do
Brasil uma poténcia, com o milagre eco-
ndmico. A estratégia passava pela avalia-
¢d0 racional de custos e beneficios, visan-
do a projetar e conduzir o poder do Pais
rumo a essa condi¢io. A auto-intitulada
diplomacia do interesse nacional, do
Chanceler Mario Gibson Barbosa, rejeita-
va o terceiro-mundismo e, diferente do

* MARTINS, Celso Luiz Sampaio, op. cit,, p. 40.

governo anterior, nio procurava mais lu-
tar contra os paises desenvolvidos, por
meio de uma alianga com os subdesenvol-
vidos. A interdependéncia com os EUA
também foi atacada, vista por Médici como
sendo uma ideologia dos governos desen-
volvidos, que visava a enfraquecer o con-
ceito e a pritica da soberania nacional®

A postura quanto ao sistema interna-
cional permaneceu realista, mas com
enfoque diferente. O sistema nio muda-
ria e nio se fazia necessirio mudar, com
excecio da posigio do Brasil no sistema.
Assim, a politica se apresentou de forma
mais agressiva, procurando projetar seu
poder sobre a América Latina e a Africa.
O Pais defendeu a questdo das duzentas
milhas de mar territorial, da igualdade de
soberania entre as nagdes, pela solugio
pacifica de conflitos e nio intervengio,
lutou contra o TNP e contra a questao
do controle demografico.

Veio o governo Geisel, para quem 2
politica externa tinha de ser realista e,
tanto quanto possivel, independente* O
pragmatismo responsével, cuja nogdo foi
apresentada ja na primeira reuniio mi-
nisterial de seu governo, em 19 de mar-
¢o de 1974, tinha como principal objeti-
vo diplomatico, a exemplo da PEI, da
ampliagio da autonomia internacional .
A diregio que seria tomada estava bem
explicita no discurso do entao Ministro
das Relagbes Exteriores: Ndo pode haver

' FERREIRA, Luiz Flivio Lima, A Politica Externa Latino-Americana do Governo Geisel. Dissertagio de Mestrado.

IRI/PUC. Rio d¢ Janeiro. R}. 1993, p. 39.

% D’ARAUJO, Maria Celina e CASTRO, Celso, Ernesto Geisel. Rio de Janeiro, R}. Editora da Fundagio Getdlio Vargas,

1997, p. 336.

* FONSECA Jr, Gelson, Mundos diversos, Argumentos afins: Notas sobre Aspectos Doutrindrios da Politica Externa
Independente e do Pragmatismo Responsivel. ALBUQUERQUE, ). A. G. (Org.), op. cit., p. 305.
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alinhamentos automiticos, porque o
objeto da agio diplomitica nso sdo os
paises, mas as situacées, O que devemos
buscar em cada momento é explorar as
faixas de coincidéncia que temos com
cada um dos paises, procurando 20 mes-
mo tempo reduzir as ireas de divergén-
cia ou de confrontagio. Essa atitude
pragmitica é a esséncia mesma da ativi-
dade diplomitica.®*

O Governo continuou o discurso
contrario 4 politica das superpoténcias que
excluia a quase totalidade dos paises do
processo decisério internacional, assim
como endureceu as criticas i economija
internacional, aos efeitos da crise do pe-
troleo de 1973 e a0 agravamento do
desequilibrio norte-sul.

Na busca do desenvolvimento so-
cioecondmico, um direito dos povos e
um direito de que estes nio estio dis-
Postos a abrir mio* buscou diversificar
as relages bilaterais. Aumentou as rela-
¢Ges comerciais com a Europa e a Asia,
principalmente o Japio, reatou com a Re-
publica Popular da China, aproximou-
se dos africanos comercial e politicamen-
te, com o reconhecimento do governo
marxista angolano do MPLA e intensifi-
cou as relagdes com os arabes,*

-_—

O Pais viveu, no periodo, uma dificil
histéria de negociagdes e pressoes d?s
EUA. A orientagio de Geisel foi a de nio
ser subserviente e tratar os assun‘tOJS7 de
igual para igual com aquela poténc'la.' As
relagdes entre os dois paises constituiram
um dos fatores que tiveram influéncia
sobre a “op¢io européia” por parte do
Brasil que redundou em grandes projetos
e teve, como marco, o Acordo Nuclear
com a Alemanha.’®

Além de garantir acesso a tecnolo-
gia, desfazendo a dependéncia dos EUA
na drea nuclear que era, segundo o pre-
sidente, inadmissivel para nossa sobera-
nia,”® o Acordo, no campo externo, re-
presentou um ato de afirmagio do po-
der nacional, possibilitando maior espa-
¢o de manobra ao Pais. No campo in-
terno, possibilitou a Geisel unificar os
segmentos da burocracia que se mostra-
vam mais resistentes ds liberalizacées d'o
processo de abertura, legitimando o pro-
prio regime.

Além disso, em face das crescentes
pressGes americanas contrarias ao Acordo
Nuclear e da exigéncia do Congresso nor-
te-americano, condicionando a abertl-lra de
uma linha de crédito a um relatério so-
bre violagio de direitos humanos no Bra-

. . . Val
* SILVEIRA, Antonio Francisco Azeredo da. Conferéncia na Escola Superior de Guerra.. 27 de abnl. de .1974-5 s?n:
salientar que, como colocou SOUTO MAIOR, nio haveria mudangas na percepgio dos intcresses nacionais m<arismo
uma mudanga titica para melhor defender esses interesses. (SOUTO MAIOR, Luiz Augusto, O Pragma
Responsivel. ALBUQUER UE, ]. A G. (Org.), op. cit,, p. 341.) )
* Discurso do Minist% Azc%do da Silveira na XXXI Sessio Ordinaria da AGNU, 1976. FUNAG, op. cit. p. 3258},:1:
% A politica externa do Pais teve de mudar suas posicdes em relagio & Africa do Sul, parnc.lpando_ do boxcpte :qcndo
pais por causa do apartheid, 20 apoio politico ao colonialismo de Portugal ¢ em relagio i questio palestina,
votado na ONU condenando o sionismo como forma de racismo.

"7 D'ARAUJO, Maria Celina, CASTRO, Celso, op. cit, p. 336.

* SARAIVA, Miriam Gomes, A Opgio Européfa e o Projeto de Brasil Poténcis Emergente. Contexto Internacional. IRI/
PUC, ne 11. Janciro/junho de 1990, Rio de Janeiro, p. 95-117 (100).

¥ D’ARAUJO, Maria Celina, op. cit., p. 339.
“ SARAIVA, Miriam Gomes, op. cit, p. 107.
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sil, Geisel rompeu o Acordo Militar Bra-
sil-EUA, vigente desde 19524

Com relagio & América Latina, o Bra-
sil procurou integrar-se em bases mais
consistentes, seja pelo Tratado de Coope-
ragio Amazénica (TCA), seja na aproxi-
magdo comercial com os paises suprido-
res de petréleo. Porém tivemos, com a Ar-
gentina, um problema sobre o aproveita-
mento hidrico do Rio Parani, sé resolvi-
do no governo posterior, com a assinatu-
ra do Acordo Tripartite em 1979.%

O direcionamento da politica externa
foi prejudicado no governo Figueiredo por
conta da divida externa acumulada nos
governos anteriores, da crise do petréleo e
a conseqiiente recessio mundial e do au-
mento das taxas de juros internacionais.

Esses problemas fizeram com que se
decretasse o fim do crescimento e leva-
ram a politica externa praticamente a tra-
tar de problemas econémicos. O Gover-
no passou a administrar a situagio econd-
mica do Pais e a finalizar a transi¢io de-
mocratica. No entanto, cabe ressaltar o
entendimento com a Argentina no caso
das usinas de Itaipu e Corpus, no Rio
Parana, e o inicio da exploragio brasileira
na Antartica, a partir de janeiro de 1983.

Nesse quadro desfavorivel, assumiu
o Presidente Sarney. A situacio preciria
da economia nacional e mundial que le-
vou A década perdida tirou a autonomia

que o Pais tinha adquirido e limitou no-
vamente a sua inser¢io no sistema inter-
nacional. Somando-se as mudangas ocor-
ridas e que culminaram com a queda do
socialismo e da bipolaridade, o Governo
procurou a alternativa da regionalizagio
para fazer face i indefinigio da nova or-
dem que se instalara.

Verifica-se, portanto, que, apesar das
variagdes entre cada governo, fruto da
propria variagio das conjunturas nacio-
nais e internacionais, a politica externa no
periodo buscou sempre o desenvolvimen-
to e uma maior insergio do Pais no siste-
ma mundial.

Nessa busca, seria sensato presumir
que o Pais teria uma maior participagio
nos empreendimentos dos organismos
internacionais, até como forma de proje-
cio de poder. Por outro lado, o Brasil
adotou, a partir do governo Médici, um
perfil discreto em relagio as Nagdes Uni-
das. Segundo Seixas Corréa, essa posi¢do
refletia o zelo com que o Pais se protegia
atrds do escudo conceitual da soberania e
da ndo-ingeréncia para circundar temas
como os direitos humanos, meio ambi-
ente e energia nuclear®® Assim, enquanto
a busca de maior insercio no sistema in-
ternacional levava a uma maior partiCiP‘f'
¢io nos empreendimentos da ONU, a vi-
sio do Itamaraty de um distanciamento
do CSNU indicava o caminho contrario.

* BRIGAGAO, Clévis, Cancefamento do Acordo. Revista Brasileira de Politica Internacional. Rio de Janeiro. RJ. FGV.

Ano XXI, ne 81/84. 1978, p. 103-108 (103).

* O Tratado da Bacia do Prata de 1969, o TCA de 1978 e a Zona de Paz e de Cooperagio no Atlintico Sul, estabelecida
pela ONU por iniciativa do Brasil, em outubro de 1986, constituem importantes instrumentos juridicos internacio-
nais para a cooperacio do Brasil com seus vizinhos na América do Sul. Como diz a PDN, conformam um
verdadeiro anel de paz em torno do Pais, viabilizando concentragio de esforgos com vistas @ consecugio de projeto
nacional de desenvolvimento e de combate ds desigualdades sociais. (Presidéncia da Republica. Politica de Defesa

Nacional. Brasilia, 1996, p. 6.)

** SEIXAS CORREA, Luiz Felipe, A Politica Externa de José Sarney. ALBUQUERQUE, J. A. G. (Org.), op. <it. p- 363.
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alinhamentos automiticos, porque o
objeto da agio diplomitica nio i os
paises, mas as situages. O que devemos
buscar em cada momento é explorar as
faixas de coincidéncia que temos com
cada um dos paises, procurando ao mes-
mo tempo reduzir as ireas de divergén-
cia ou de confrontagcio. Essa atitude
pragmitica é a esséncia mesma da ativ;.
dade diplomitica’

O Governo continuou o discurso
contrario a politica das superpoténcias que
excluia a quase totalidade dos paises do
processo decisorio internacional, assim
como endureceu as criticas 3 economia
internacional, aos efeitos da crise do pe-
tréleo de 1973 e a0 agravamento do
desequilibrio norte-sul.

Na busca do desenvolvimento so-
cioecondémico, um direito dos povos e
um direito de que estes nio estio dis-
postos a abrir mio* buscou diversificar
as relagdes bilaterais. Aumentou as rela-
¢bes comerciais com a Europa ¢ a Asia,
principalmente 0 Japio, reatou com a Re-
publica Popular da China, aproximou-
se dos africanos comercial e politicamen-
te, com o reconhecimento do governo
marxista angolano do MPLA e intensifi-
cou as relagdes com os irabes.

O Pais viveu, no periodo, uma dificil
historia de negociacGes e pressbes d?s
EUA. A orientacio de Geisel foi a de no
ser subserviente e tratar os assurl'tOJS7 de
igual para igual com aquela poténc.la.' As
relagdes entre os dois paises consutu‘lral_n
um dos fatores que tiveram influéncia
sobre a “opgio européia” por parte do
Brasil que redundou em grandes projetos
e teve, como marco, o Acordo Nuclear
com a Alemanha.’

Além de garantir acesso a tecnolo-
gia, desfazendo a dependéncia dos EUA
na irea nuclear que era, segundo o pre-
sidente, inadmissivel para nossa sobera-
nia,® o Acordo, no campo externo, re-
presentou um ato de afirmagio do po-
der nacional, possibilitando maior espa-
¢o de manobra ao Pais. No campo in-
terno, possibilitou a Geisel unificar oS
segmentos da burocracia que se mostra-
vam mais resistentes s liberalizagoes d'o
processo de abertura, legitimando o pro-
prio regime.*

Além disso, em face das crescentes
pressGes americanas contririas ao Acordo
Nuclear e da exigéncia do Congresso nor-
te-americano, condicionando a abertura de
uma linha de crédito a um relatério so-
bre violagio de direitos humanos no Bra-

" SILVEIRA, Antonio Francisco Azeredo da. Conferéncia na Escola Superior de Guerra. 27 de abril de .1974' Va'l:
salientar que, como colocou SOUTO MAIOR, nio haveria mudangas na percepgio dos interesses nacionais mas s1 .
uma mudanga titica para melhor defender esses interesses. (SOUTO MAIOR, Luiz Augusto, O Pragmatism
Responsivel. ALBUQUER UE, J. A G. (Org)), op. cit, . 341.) .

» Disfurso do Minist% Aze?;do dJa Silvei(ra :a) )ogcl sesfao Ordiniria da AGNU, 1976. FUNAG, op. cit. p. 328. e

* A politica externa do Pais teve de mudar suas posigSes em relagio i Africa do Sul, partic.ipando_ do bmcptc 3::::‘0
pais por causa do apareheid, a0 apoio politico a0 colonialismo de Portugal e em relagio 3 questio palestina,
votado na ONU condenando o sionismo como forma de racismo.

7 D'ARAUJO, Maria Celina, CASTRO, Celso, op. cit., p. 336.

* SARAIVA, Miriam Gomes, A Opgio Européia e o Projeto de Brasil Poténcia Emergente. Contexto Internacional. IRY/
PUC, n# 11. Janeiro/junho de 1990, Rio de Janeiro, p. 95-117 (100).

» D'ARAU]O, Maria Celina, op. cit, p- 339.
** SARAVA, Miriam Gomes, op. cit, p. 107.
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sil, Geisel rompeu o Acordo Militar Bra-
si-EUA, vigente desde 1952.%

Com relagdo 4 América Latina, o Bra-
sil procurou integrar-se em bases mais
consistentes, seja pelo Tratado de Coope-
ragdo Amazdnica (TCA), seja na aproxi-
macdo comercial com os paises suprido-
res de petroleo. Porém tivemos, com a Ar-
gentina, um problema sobre o aproveita-
mento hidrico do Rio Parana, sé resolvi-
do no governo posterior, com a assinatu-
ra do Acordo Tripartite em 1979.%

O direcionamento da politica externa
foi prejudicado no governo Figueiredo por
conta da divida externa acumulada nos
governos anteriores, da crise do petréleo e
a conseqiiente recessio mundial e do au-
mento das taxas de juros internacionais.

Esses problemas fizeram com que se
decretasse o fim do crescimento e leva-
ram a politica externa praticamente a tra-
tar de problemas econémicos. O Gover-
no passou a administrar a situagio econo-
mica do Pais e a finalizar a transicio de-
mocratica. No entanto, cabe ressaltar o
entendimento com a Argentina no caso
das usinas de Itaipu e Corpus, no Rio
Parang, e o inicio da exploracio brasileira
na Antartica, a partir de janeiro de 1983.

Nesse quadro desfavoravel, assumiu
o Presidente Sarney. A situagio precaria
da economia nacional e mundial que le-
vOu & década perdida tirou a autonomia

que o Pais tinha adquirido e limitou no-
vamente a sua inser¢io no sistema inter-
nacional. Somando-se as mudangas ocor-
ridas e que culminaram com a queda do
socialismo e da bipolaridade, o Governo
procurou a alternativa da regionalizagio
para fazer face 3 indefini¢do da nova or-
dem que se instalara.

Verifica-se, portanto, que, apesar das
variages entre cada governo, fruto da
propria variagio das conjunturas nacio-
nais e internacionais, a politica externa no
periodo buscou sempre o desenvolvimen-
to e uma maior insergio do Pais no siste-
ma mundial.

Nessa busca, seria sensato presumir
que o Pais teria uma maior participagdo
nos empreendimentos dos organismos
internacionais, até como forma de proje-
c¢io de poder. Por outro lado, o Brasil
adotou, a partir do governo Médici, um
perfil discreto em relagio is Nagdes Uni-
das. Segundo Seixas Corréa, essa posi¢ao
refletia o zelo com que o Pais se protegia
atris do escudo conceitual da soberania ¢
da nio-ingeréncia para circundar temas
como os direitos humanos, meio ambr-
ente e energia nuclear® Assim, enquanto
a busca de maior inser¢io no sistema in-
ternacional levava a uma maior participa-
¢io nos empreendimentos da ONU, a vi-
sio do Itamaraty de um distanciamento
do CSNU indicava o caminho contrario.

* BRIGAGAO, Clévis, Cancelamento do Acordo. Revista Brasileira de Politica Internacional. Rio de Janeiro. R]. FGV.

Ano XXI, no 81/84. 1978, p. 103-108 (103).

2 O Tratado da Bacia do Prata de 1969, o0 TCA de 1978 ¢ a Zona de Paz e de Cooperagio no Atlintico Sul, estabelecida
PCIF ONU por iniciativa do Brasil, em outubro de 1986, constituem importantes instrumentos juridicos internacio-
nais para a cooperagio do Brasil com seus vizinhos na América do Sul. Como diz a PDN, conformam um
Verc{adeiro anel de paz em torno do Pafs, viabilizando concentragio de esforgos com vistas 3 consecugio de projeto
nacional de desenvolvimento e de combate ds desigualdades sociais. (Presidéncia da Republica. Pofitica de Defesa

Nacional, Brasilia, 1996, p. 6.)

* SEIXAS CORREA, Luiz Felipe, A Politica Externa de José Sarney. ALBUQUERQUE, J. A. G. (Org.), op. cit., p. 363.
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Entre 1967 ¢ 1988, a ONU implemen-
tou apenas trés missGes: a Segunda Forga
de Emergéncia das Nagdes Unidas (UNEF
1I), em outubro de 1973, 4 Forca de Ob-
servagio das Nagdes Unidas de Separagio
(UNDOF), em julho de 1974, ¢ 2 Forga
Interina das Nagdes Unidas no Libano
(UNIFIL), em marco de 197844

Logicamente nio houve uma dimi-
nui¢io dos conflitos no mundo, mas a
estrutura da ONU impediu umg atuacgio
mais ativa da organizaco. A discussio em
torno dos critérios para se definjr 0 que
seria ruptura da paz levou o CSNU a ad-
mitir essa ruptura em apenas trés ocasi-
Ges, entre 1945 e 1988: na Guerra da
Coréia, em 1950, na Guerra das Malvinas,
em 1982, e na Guerra Ird-Iraque, em 19874

A questio do poder de veto, que ti-
nha por objetivo de assegurar que nenhu-
ma acio coletiva pudesse ser tomada sem
a conivéncia dos cinco membros perma-
nentes do CSNU, também imobilizou a
Organizagio. O veto fo; invocado 242
vezes durante o periodo de 1946 4 1986,
inviabilizando as iniciativas pelo empre-
go de forgas de paz.*

Dessa forma, a pequena atuagio da
ONU em relagio 3s operagdes de paz, no
periodo, permitiu que ndo se fizesse ne-
cessiria uma decisio mais firme sobre
© tema por parte do Governo brasileiro,

_—

s az: : iamento
prevalecendo a idéia de distancia
do Itamaraty.

0 GOVERNO SARNEY

Em 1988, o Pais vivia os debatesl d:
Assembléia Constituinte, que promu fu-
ria a nova Constituicio em 5 de o{:lmi-
bro daquele ano. J4 no campo econ b
co, acabava de sair do malogro dos ];n-
nos econdmicos e experimentava 2:; Cem
seqiiéncias da moratéria decretada
fevereiro de 1987. o

Externamente, estava em a.ndame ,
a mudanga da politica soviética Coi’;n’
Glasnot e a Perestroika e suas consequ as‘
cias para o sistema internacional, Cﬂt;ses
quais a2 mudanga na agenc_la dos Po ;
desenvolvidos com o redirecionament .
disputa ideolégica para a disputa CC‘; o
mica, acarretando uma perda de imp
diplomatico dos demais. 20

A aceleragio da tendéncia de fo'l'ﬂ_m‘fzs
de megablocos econémico-comfrcu:il:"‘:mja
problemas comuns como inflagio, lom-
externa, altas taxas de juros, perda de c .
petitividade no mercado internacnf)nals ane-
so tecnoldgico do parque industnal'e a y
cessidade da busca de parcerias mululafema
e bilaterais levaram o Brasil e a Argentmade
um entendimento que resultaria na Ata -
Integragio Brasileiro-Argentina, estabelece

tre as

; i i o cessar-fogo entre 3

* As trés missdes disseram respeito a0 conflito irabe-israclense. A UNEF II devena]motlulcorsaiiia oo UNIgFIL deveria

forgas egipcias e israclenses no Sinai, a UNDOF observou o cessat—fogo_cnéch:;eF IL, aree s encenrow om ulho
supervisionar a retirada das tropas israclenses do sul do Libano. Com excegio da .

de 1979, as demais permanecem em atividade até hoje.

. - M . FONTOURA:
“ O CSNU viria a atestar a ruptura da paz novamente em 1990 com a invasio do Kwait pelo Iraque

Paulo R. C. Tarrisse da, op. cit, p. 55.

: URSS (121), EUA
* O uso do veto, no periodo de 46 a 86, foi assim aplicado pelos membros permanentes do Ci:[jng:_‘gm(; o8 Ghali
(57), Reino Un’ido (26), China (22) e Franga (16), perfazendo um total de 242 casos ex;; qua:n; . A vemna Fria.
assir,lalou. em 1993, num artigo publicado na revista lee World Today, que foram 279 veto.
Citado em FONTOQURA, Paulo R. C. Tarrisse da, op. cit, p. 55.
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do o Programa de Integragio e Cooperagio
Econémica, embriio do Mercosul.

Se, por um lado, a redemocratizagio
do Pais, a nova postura assumida em rela-
¢io aos direitos humanos,” o reatamento
com Cuba em junho de 1986, a participa-
¢do no Grupo de Apoio a Contadora e
do Grupo do Rio facilitaram a agio da
diplomacia no imbito da América Lati-
na,*® a moratéria e os diversos pontos de
discérdia nas agendas provocaram relagdes
conflitivas entre o Brasil e os EUA. Da
mesma forma foi dificultado o diilogo
com Os europeus € japoneses,

A chamada diplomacia de resultados
do Chanceler Setibal, ou nacional desen-
volvimentista de Abreu Sodré, buscou di-
versificar parcerias aproximando-se da
Russia e da China e recuperar a credibi-
lidade no plano multilateral. Assim, fazia-
se necessiria uma maior participagio nos
organismos internacionais. Ji em 1988, o
Pais voltaria ao CSNU, apés vinte anos
afastado, e passou a atuar na ONU pela
declaragio da Zona de Paz e Cooperagio
do Atlantico Sul.”

Essa necessidade de maior atuagio
coincidiu com mudangas na atuacio da

propria ONU. As mudangas que se pro-
cessavam no Leste Europeu, cuja vertente
principal foi a aproximagio dos governos
dos EUA e da URSS, se por um lado pre-
nunciavam o fim da guerra ideolégica,
possibilitaram o surgimento de conflitos
regionais movidos por problemas étnicos,
religiosos ou nacionalistas, que, pelos sis-
tematicos desrespeitos aos direitos huma-
nos, colocaram esse tema como prioritario
na discussio internacional.

Esses fatores fizeram com que o
CSNU tivesse maior capacidade de mano-
bra e pudesse decidir com mais liberdade,
principalmente em questdes internas dos
paises, tornando-se mais flexiveis os crité-
rios para a definigio das ameagas 4 paz e d
seguranca. Assim, desfez boa parte das di-
ficuldades que engessaram o CSNU du-
rante a Guerra Fria, e a Organizagio pode
tornar-se mais atuante na questio da ma-
nutengio da paz.*

Em 1988, a ONU estabeleceu o Gru-
po de Observadores Militares das Nagbes
Unidas Iri-Iraque (UNIIMOG) e a Missio
de Bons Oficios das Nagdes Unidas no
Afeganistio e Paquistio (UNGOMAP).
Em dezembro, foi aprovada a criagdo da

“ Em 1985, o Brasil aderiu aos trés tratados gerais de protegio dos direitos humanos (a Convengio Americana ¢ 0s
dois Pactos de Direitos Humanos das Nagdes Unidas), além da Convencdo contra a Tortura, também da ONU
(ratificada em 1989), e da Convengio para Eliminagio da Discriminagio contra a Mulher (ratificada em 1984).

“ O Grupo de Apoio a Contadora, formado pelo Brasil, Peru, Argentina e Uruguai, deveria apoiar os esfor¢os do grupo
formado pelo México, Venezuela, Colémbia ¢ Panami para a solugio dos problemas na América Central.IO Mef:af'ns-
mo Permanente de Consulta ¢ Concertagio Politica (Grupo do Rio), criado em 1986 por Brasil, Argentina, Mexlco.
Colémbia, Peru, Panami, Venezuela ¢ Uruguai, & importante pois constituiu-se num foro de discussio diplomitica sem
a ingeréncia de uma grande poténcia, tendo-se transformado em interlocutor politico da América Latina.

* Aprovada pela Resolugio 41/11 da AGNU, refletiu uma notivel capacidade do Itamaraty em elaborar um texto que
fosse aceitivel pelos demais Estados-membros. Apesar de seu valor apenas declaratério, constitui-se em importante
instrumento para a preservagio da paz e da seguranga na regiio.

¢ No periodo entre 1991 e 1995, quando se consolidou um novo padrio de funcionamento dentro do Conselho._o
veto foi utilizado apenas trés vezes, nas situagdes sobre Chipre (pela Federagio Russa), Bésnia (pela Federagio
Russa) e Oriente Médio (pelos Estados Unidos). Citado em FUJITA, Edmundo Sussumu, O Brasil e o Conselho
de Seguranga. Década de Transigcio 1985-95. Capturado no sitio http;//www.relnet.com. vr/pgn/parcenas/]995/
1428 pdf em 10 de agosto de 2000, p. 1.
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Missdo de Verificagdo das Nagdes Unidas
em Angola I (UNAVEM I), que seria
estabelecida em janeiro do ano seguinte

Em 1989, a ONU estabeleceu o Gru-
po de Assisténcia de Transigio das Nagdes
Unidas (UNTAG) na Namibia e o Grupo
de Observadores das Nagdes Unidas na
Ameérica Central (ONUCA).%

O Brasil se fez presente em duas das
cinco missGes iniciadas no periodo. Parti-
cipou da UNAVEM I, com observadores
militares e uma equipe médica do Exérci-
to, num total de 16 militares, e da ONUCA,
com 34 observadores militares.

0 GOVERNO COLLOR

Fernando Collor assumiu seu gover-
no em 1990 com a pretensio de mudar
o perfil internacional do Pais, devendo
para isso alcangar trés metas: atualizar
a agenda internacional do Pais de acor-
do com as novas questées e o novo
momentum Internacional; construir
uma agenda positiva com os Estados

Unidos e descaracterizar o perfil tercei-
ro-mundista do Brasil®

O Brasil organizou a Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Eco-92), assinou o Trata-
do de Assungio que criou o MERCOSUL,
assinou a Declaracio Conjunta de Pros-
crigio de Armas Quimicas e Biolégicas
com a Argentina e o Chile, criou com a
Argentina a agéncia para contabilidade e
controle de materiais nucleares (ABACC)
e estabeleceu o Acordo Quatripartite en-
tre os dois paises, a ABACC e a Agéncia
Internacional de Energia Atémica (AIEA).

No periodo do governo Collor o
Brasil se fez presente em trés das sete mis-
soes de paz estabelecidas pela ONU.

O Pais participou da Missio de Ob-
servagdo das Nag¢des Unidas em El Salva-
dor (ONUSAL), Missio de Verificacio das
Nagdes Unidas em Angola (UNAVEM II)
e Forga de Protecio da Nagdes Unidas na
ex-lugoslavia (UNPROFOR).5*

O Brasil nio participou das demais
missdes estabelecidas no periodo: Missio de

*! A UNIIMOG visava a monitorar o cessar-fogo e 4 retirada de forgas do Iri e do Iraque da fronteira. A UNGOMAP
deveria assegurar a implementagio dos Acordos de Genebra sobre a solugio da situagio no Afeganistio. A
UNAVEM 1 tinha por missio observar a retirada de tropas cubanas do territério angolano.

52 A UNTAG deveria assegurar a independéncia 3 Namibia e supervisionar as elei¢des, A ONUCA visava trazer a paz
para a regido com a verificacio do cumprimento dos acordos firmados pelos paises, de por fim a ajuda ds forgas
irregulares ¢ movimentos de insurreigio na regido e de ndo permitir que seu territbrio fosse utilizado para ataques
a outros Estados. Com a Declaragio de San Isidro de Coronado, na Costa Rica, em 12 de dezembro de 1989, foi
solicitada pelos presidentes a ampliagio do mandato da ONUCA, incluindo a desmobilizagio das forgas irregulares
da Costa Rica, El Salvador, Nicarigua, Guatemala ¢ Honduras. O mandato foi prorrogado sucessivamente até o
final da missio em 17 de janeiro de 1992, tendo permanccido uma missio de desminagem da OEA.

 HIRST, Monica e PINHEIRO, Leticia. A Politica Externa do Brasil em Dois Tempos. Revista Brasileira de Politica
Internacional, Brasilia. DF, ano 38, n® 1. 1995. p. 5-23 (6).

** A ONUSAL se desenvolveu entre julho de 1991 e abril de 1995 e tinha por missio a de verificar a implementagio dos
acordos entre o Governo de El Salvador ¢ a guerrilha da Frente Farabundo Martj para a Libertagio Nacional
(FMLN). O Brasil cedeu 63 militares, 16 policiais e 5 civis como observadores eleitorais. A UNAVEM 11 se desenvol-
veu entre maio de 1991 e feverciro de 1995, verificando e executando as tarefas previstas no Acordo de Paz entre o
Governo angolano ¢ a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA). O Brasil participou com 77
militares, 39 policiais e 4 civis observadores eleitorais. A UNPROFOR foi criada para criar condigbes de paz e de
seguranga nas repablicas da ex-lugostavia ¢ funcionou de margo de 1992 a dezembro de 1995, sendo que a partir de
margo de 1995 ficou restrita 4 Bosnia. O Brasil participou com 90 militares e 23 policiais.

88 - ADN / Ne 790 / 22 QUAD. DE 2001



A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA E A PARTICIPAGAQ NAS MISSOES DE PAZ

Observagio das Nagdes Unidas no Iraque-
Kwait (UNIIKOM), criada em abril de 1991,
ap6s a Guerra do Golfo, para monitorar a
zona desmilitarizada que foi estabelecida na
fronteira entre os dois paises; Missio das
Nag¢des Unidas para o Referendo no Saara
Ocidental (MINURSO), iniciada também
em abril de 1991, para supervisionar e exe-
cutar o referendo que decidiria pela sua in-
dependéncia ou incorporagio ao Marrocos;
Missio Avangada das Nagdes Unidas no
Camboja (UNAMIC), de outubro de 1991
a margo de 1992, que monitorou o cessar-
fogo até a instalagio da autoridade transité-
ria, e Operagio das Nag¢bes Unidas na
Somalia I (UNOSOM 1), que passou a
monitorar o cessar-fogo na capital somali e
a prestar seguranga ao pessoal da ONU e
aos comboios de ajuda humanitaria.

No ambito da OEA, participou da
Missio de Observagio no Suriname,
estabelecida entre agosto e outubro de
1992, com observadores militares.

0 GOVERNO ITAMAR FRANCO

O novo governo procurou superar as
seqiielas deixadas pelo trauma politico do
governo Collor, buscando uma porta de
saida para a prolongada crise econémica
do Brasil®® mas teve de lidar com a dimi-
nuigio da presenga politica e econdémica
do Pais na comunidade internacional.

Assumiu novamente a condi¢io de
pais em desenvolvimento e tentou uma

% HIRST, Monica e PINHEIRO, Leticia, op. cit., p. 10.

atuagio mais dinimica nos foros interna-
cionais, em particular nas Na¢oes Unidas,
onde propds que a Agenda para o Desen-
volvimento fosse somada i Agenda para a
Paz. Iniciou campanha por um lugar per-
manente no CSNU como candidato natu-
ral da América Latina, dentro do debate
que se encontrava em andamento pel?
reformulagio dos 6rgios daquela organi-
zacio. Na OFA, insistiu na reintegragio de
Cuba e nos esforgos por garantir uma so-
lugdo pacifica para a crise no H.aiti.56 '
No campo da seguranga internacio-
nal, em 1994 o Senado aprovou o Acor-
do Tripartite de Salvaguardas Nucleares e
o Brasil ratificou o Tratado de Tlatelolco
sobre proscrigio de armas nucleares na
América Latina e no Caribe. .
Procurou ter acesso a tecnologias
mais modernas, com acordos com a Chi-
na e a India, e aumentou as relagdes co-
merciais com a Rassia. Com relagdo a
Africa, houve uma maior aproximagio
da Africa do Sul e das ex-coldnias portu-
guesas com a proposta de criagio da Co-
munidade dos Povos de Lingua Portl:l—
guesa, além de uma participagdo mais
ativa no processo de pacificagio de An-
gola e Mogambique. )
Dessa forma, o Brasil decidiu par_tl-
cipar, com tropa armada, da Oper.agao
das Nagdes Unidas em Mot;am.blque
(ONUMOZ),* o que nio acontecia de§-
de a intervengio na Republica Domi-
nicana, em meados da década de 1960. Foi

% O Brasil apoiou o embargo aprovado pelo CSNU e pela OEA contra o Governo haitiano, mas se absteve da

intervengio militar naquele pais.

% Estabelecida entre dezembro de 1992 e dezembro de 1994, com a participagio de 19 paises, para aj}:dar a implerlx)t.cmar
© Acordo Geral de Paz de Roma, celebrado entre o Governo mogambicano e a Resisténcia Nacional Mogambicana

(RENAMO), que pés fim a 14 anos de guerra civil.
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enviada uma Companhia de Infantaria
Pira-Quedista que, somada aos observa-
dores militares e observadores eleitorais,
totalizou um efetivo de trezentos brasi-
leiros a servigo da ONU.

Durante o governo Itamar Franco, a
ONU implementou também as seguintes
operagoes: Operagio das Nagdes Unidas
na Somalia Il (UNOSOM II); Autoridade
Transitéria das Nagdes Unidas no Cam-
boja (UNTAC); Missio de Observacio
das Nagdes Unidas em Uganda-Ruanda
(ONOMURY); Missio de Observacio das
Nagdes Unidas na Geérgia (UNOMIG);
Missao de Observagio das Nacgbes Uni-
das na Libéria (UNOMIL); Missio das
Nagdes Unidas no Haiti (UNMIH); Mis-
s3o de Assisténcia das Na¢bes Unidas em
Ruanda (UNAMIR); Missio de Obser-
vagio das Nagdes Unidas na Africa do
Sul (UNOMSAY); Grupo de Observagio
das Nag¢des Unidas na faixa de Aouzou
(UNASOG) e a Missio de Observagio
das Nagdes Unidas no Tadjiquistio
(UNMOT).5®

Além da ONUMOZ o Brasil partici-
pou da UNOMUR, com observadores e

médicos militares, da UNOMIL, com ob-
servadores militares, e das UNTAC e
UNOMSA, com peritos eleitorais.

A participagio brasileira nio se pren-
deu apenas as missdes patrocinadas pela
ONU. No imbito da OEA, o Pais enviou
militares para auxiliar na desminagem na
Nicaragua, a partir de 1993, e em Honduras,
a partir de outubro de 1994.

0 GOVERNO
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Fernando Henrique assumiu a presi-
déncia com a bagagem de ex-Ministro das
Relagoes Exteriores e da Fazenda. Seu pen-
samento sobre a diplomacia fo1 expresso
pelo Ministro Lampreia, ao salientar que
a diplomacia defende e projeta no exteri-
or os interesses nacionais da mesma for-
ma que ela procura melhorar a insergio
internacional do Pais>’

O ponto principal de sua politica foi
procurar a estabilizagio econémica e a
garantia de bases para o crescimento sus-
tentado, a qual, além da dimensio inter-
na, estender-se-ia para o campo externo.

% A UNOSOM II se desenvolveu entre marco de 1993 e margo de 1995. A UNTAC consistia numa complexa operagio
com atividades de dircitos humanos, atividades militares, clcitorais, de administragio e de policia, envolvendo em
torno de vinte mil civis e militares e funcionou de marco de 1992 a dezembro de 1995. A ONOMUR tinha por
objetivo de controlar a fronteira de Ruanda com Uganda, em meio a conflitos étnico-tribais. Funcionou de junho
de 1993 a setembro de 1994, A UNOMIG tem por missio supervisionar e cxecutar as tarefas previstas no acordo
estabelecido entre o governo do pais e os separatistas da Abcisia, aléem de monitorar as tropas da Comunidade dos
Estados Independentes (CEI). Continua em andamento e é composta por observadores militares de 23 paises. A
UNOMIL foi estabelecida entre setembro de 1993 ¢ setembro de 1997 para monitorar e executar as tarefas previstas
no Acordo de Paz de Cotonou, em coordenagio com o ECOMOG. A UNMIH foi implementada entre setembro de
1993 ¢ junho de 1996 com objetivo de supervisionar as eleigées e ajudar a consolidar o regime democratico do pais.
A UNAMIR funcionou de outubro de 1993 a margo de 1996. A UNOMSA foi uma missio civil estabelecida para
monitorar as eleigées na Africa do Sul em abril de 1994. A UNASOG foi estabelecida de maio a junho de 1994 para
observar a retirada da administragio e forgas libias do territério que ficara de posse do Chade. A UNMOT foi
estabelecida entre dezembro de 1994 e maio de 2000 para supervisionar ¢ cxecutar as tarefas previstas pelo acordo de
cessar-fogo assinado pelas diversas facgdes em luta. Atuou em coordenagio com a Comunidade de Estados
Independentes (CEI) e a Organizagio para a Seguranga e Cooperagio da Europa (OSCE).

% LAMPREIA, Luiz Felipe, Palestra para os estagisrios do CPEAEX, Rio de Janeiro, em 20 de maio de 1996.
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A economia estabilizada e a democracia
consolidada fariam do Brasil um pais atra-
ente para investimentos externos e o pro-
jetaria no cendrio internacional. Sem du-
vida esses fatores deixaram o Itamaraty
com maior desenvoltura para desempe-
nhar seu papel.

O Governo auto-avaliou novamente
o Pais como em desenvolvimento e esta
seria a condicionante fundamental da
politica externa, que deveria ser univer-
salista e nio excludente, buscando parce-
rias com base nos interesses nacionais.

O Governo inaugurou o que chamou
de diplomacia presidencial, onde o préprio
presidente, em inGmeras viagens, aprovei-
ta-se de encontros de clipula e da mobiliza-
¢do decorrente da midia e opinido publica
para promover uma atualizagio da presen-
¢a externa brasileira no mundo*®

A integragio latino-americana é o com-
promisso mais importante da politica ex-
terna brasileira, até por determinagio cons-
titucional. A vontade politica de uma mai-
or relagio com os vizinhos do subconti-
nente foi expressa de varias maneiras. A
Declaragio Politica do MERCOSUL, Bo-
livia e Chile como Zona de Paz, firmada
em Ushuaia, em julho de 1998, assim como
o Foro de Consulta e Concertacio Politi-
ca, criado na Capula do Rio de Janeiro,
em dezembro de 1998, sio tentativas de
fortalecer os mecanismos de consulta e co-
operagao entre o Brasil e os membros do
MERCOSUL. A maior participagio da
Argentina e da Venezuela nas importagdes
brasileiras de petréleo sio um bom exem-

¢ LAMPREIA, Luiz Felipe, op. cit.

plo da estratégia brasileira pela maior
integracio da América Latina. Esses pai-
ses chegaram a ser, em 1997, o primeiro e
o terceiro fornecedores do produto para
o Brasil. A atuagio do Governo brasileiro
foi importante para a assinatura do acor-
do de paz entre o Peru e o Equador e para
a resolugio dos problemas politicos inter-
nos no Paraguai.

Neste ano (2000) devera ocorrer a tran-
si¢io da Secretaria Pro Tempore para Sec.re-
taria Permanente do TCA. O passo seguin-
te sera a transformagio em Organizagio do
Tratado de Cooperagio Amazénico (OTCA)
com personalidade juridica internacional.

Nas relagdes com os EUA procura-
ram resolver alguns contenciosos, como 0
TNP, ratificado em 1998, o Regime de
Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR),
ao qual o Pais aderiu em 1996, e questéf:s
relativas aos direitos humanos e a0 meio
ambiente. Quanto aos demais paises, 0
Brasil tentou uma maior aproximagio da
China e da India, com o estabelecimento
de parcerias estratégicas.®! .

Apesar da estabilizacdo econdmica, da
democracia consolidada, da maneira como
o Governo lidou com as crises, a globa-
lizagdo, a estagnagdo do desenvolvin"le.nto
e a deterioragio dos indicadores sociais e
econdmicos limitaram a agdo diplomatica
do Brasil e reduziram sua margem de ma-
nobra, fazendo com que o Pais pfardesse
iniciativa em assuntos internacionais.

O Brasil tenta uma maior insergao por
meio de foros de negociagao, principalme'n-
te no 4mbito dos organismos internacio-

¢ O acordo de cooperagio na érea espacial com a China continua em desenvolvimento, tendo sido lam;a_do : sa';e.hle
de sensoriamento remoto CBERS-1. Com a {ndia a parceria estratégica nio evoluiu por conta da retragio brasileira,

devido aos testes nucleares realizados pelos indianos.
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3315- Em discurso pronunciado em janeiro
€ 1999 pelo Chanceler Lampreia, dentre
UM extenso rol de metas fixadas para a atu-
acdo do Itamaraty no periodo 1999-2002,
©ta a participagio, com o peso que nos
corresponde, nas deliberagées e atividades
das Nagbes Unidas, entre elas as relativas 4
{ndzsgensa'vel reforma da Organizagao,
!ncluindo do Conselho de Seguranga.®
Como na irea econdmica, as crises
am com que a diplomacia tivesse de
se desdobrar para diminuir seus efeitos na
confiabilidade internacional; tornou-se
fundamental uma maior presen¢a nos
¢mpreendimentos dos organismos inter-
nac‘lonais como um dos caminhos para
malor inser¢io no sistema internacional.

Assim, o Brasil participou ativamen-
te das missdes de paz instaladas durante o
8overno de Fernando Henrique. Conti-
Uou presente na ex-lugoslavia e enviou
Ob.servadores militares e policiais para a
Missio das Nag¢des Unidas para a Guate-
mala (MINUGUA).#

Em fevereiro de 1995, foi criada a
UNAVEM 111, que deveria supervisionar
¢ executar as tarefas previstas no Protoco-
lo de Lusaca#* O Brasil, que ja estava pre-
——

“ LAMPREIA

fizer

sente em Angola com observadores mili-
tares e policiais, enviou um batalhd0 de
infantaria, uma companhia de engenhar-
ria, dois postos de saiide avangados € m
litares para compor o Estado-Maior da
forca militar da ONU.** Com o fim ‘.ia
UNAVEM III, 2 ONU estabeleceu a Mis
sio de Observagio das Nagdes Unidas em
Angola (MONUA), que continuou tendo
a participagdo brasileira.* i

Também a partir de 1995, o Brasil
passou a enviar dois militares para com-
por o batalhio argentino em operacﬁq na
UNFICYP, em Chipre. Em contrapartida,
os argentinos enviaram O mMesmo name
ro de militares para integrar o batalhio
brasileiro em Angola.

Na Iugoslavia, com o acordo de paz de
Dayton, em novembro de 1995, a ONU es-
tabeleceu quatro missdes independentes: a
Missio das Nacdes Unidas na Bésnia
Hercegovina (UNMIBH), a Administragio
Transitéria da Eslavonia Oriental (UNTAES),
a Missio de Observagio das Nagdes Unidas
na Peninsula de Prevlaka (UNMOP) e a
Forca de Desdobramento Preventivo das
Nagoes Unidas (UNPREDEP). Com exce-
¢io da missio na Bésnia, o Brasil partici

» Luiz Felipe, Politica Externa Nio Muda. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. RJ, 3 dc janciro de 1999.

63 N
Em maio de 1995 2 UNPROFOR foi reestruturada. Foi criada a United Nations Peace Force (UNPF) que passou a
controlar a UNPROFOR, com mandato restrito 4 Bésnia, a UNCRO, na Croicia, e a UNPREDEDP, na Macedénia.
O Brasil manteve observadores militares nas trés missées componentes da UNPF ¢ policiais na UNPROFOR ¢
UNCRO. A MINUGUA foi estabelecida em 1994 e tinha por missdo a de prover ligacio entre o Governo guatemalteco
¢ a guerrilha. Em 1995, transformou-se em missio de observagio dirccionada para os direitos humanos. Com 2
. ccle'braqio do acordo de cessar-fogo em dezembro de 1996, passou a supervisionar a sua execugio.
Assinado em novembro de 1994 entre a UNITA ¢ o Governo angolano, visava, entrc outros, i rcafirmagio da
aceitagio pelo Governo ¢ pela UNITA dos acordos de paz e resolugdes do CSNU, a fazer o restabelecimento do cessar-
fogo, a0 desengajamento das tropas de ambos os lados, 3 desmilitarizagio das forgas militares da UNITA, a0
desarmamento de todos os civis, 3 formacio de forgas armadas unificadas e 4 incorporagio de membros da UNITA

na Policia Nacional Angolana.

* O contingente brasileiro permaneceu em Angola de agosto de 1995 a julho de 1997. Com os revezamentos realizados,
chegousse a um total 4.174 militares ¢ 48 policiais que participaram da missio.

&8 H . . . . .y - . -
Entre julho de 1997 ¢ fevereiro de 1999, o Brasil contribuiu com observadores militares e policiais. A partir de entio
o Pais manteve uma unidade médica de 15 militares até a desativagio da missio.
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pou com observadores militares nas demais
e também com policiais na UNTAES.

Em julho de 1999, a ONU estabele-
ceu a Missdo das Na¢des Unidas no Timor
Leste (UNAMET), modificada em setem-
bro para Administragio Transitéria das
Nagdes Unidas no Timor Leste (UNTAET),
da qual o Brasil participa com oficiais de
ligagdo, policiais e um efetivo de setenta
militares da Policia do Exército. Além dis-
s0, enviou peritos eleitorais para supervisi-
onar as eleigdes.

Dessa forma, das 16 missdes estabe-
lecidas pelas Nagdes Unidas no governo
de Fernando Henrique, o Brasil se fez pre-
sente em sete delas. Em margo de 1997, o
Pais era o oitavo em efetivo empregado
pela ONU nas missdes de paz em anda-
mento. Dos 23.861 homens empregados,
o Brasil participava com 1.014.57

Na sede da ONU, em Nova Iorque,
o Brasil mantém militares no dmbito do
Departamento de Operagées de Manu-
tengio de Paz (DPKO). Entre 1994 e
1999, 11 militares foram cedidos pelo
Pais iquele 6rgio.

Entre 1998 e 1999, o Brasil partici-
pou pela oitava vez do CSNU, sendo um
dos paises de maior participagio. No
imbito da AGNU, liderou a aprovagio
da resolugio sobre a Nova Agenda para

0 Desarmamento Nuclear. Em 1998, par-
ticipou ativamente das negociagbes para
adog¢io do Estatuto do Tribunal Penal
Internacional (TPI), aprovado na Confe-
réncia de Roma.

No imbito da OEA, o Pais aderiu a
convengio contra a fabricagdo e trifico
ilicitos de armas de fogo, além de conti-
nuar a participar das missdes de remogao
de minas na Costa Rica, Guatemala,
Honduras e Nicaragua.*® Além disso, man-
tém representantes na Junta Interameri-
cana de Defesa (JID) e no Colégio
Interamericano de Defesa.

No imbito da América do Sul, apos
cerca de um més de conflito na regido
da Cordilheira do Condor, entre Equa-
dor e Peru, as negociagdes conduzi_das
pelos paises garantes® levaram a assina-
tura da Declaragio de Paz do Itamaraty,
em Brasilia, em fevereiro de 1995. I?or
essa declaragio, ambos os paises aceita-
ram o estabelecimento da Missdo de Ob-
servadores Militares no Equador e Peru
(MOMEDP), a fim de monitorar o estabe-
lecimento de uma irea desmilitarizada.
Um oficial-general brasileiro foi o coor-
denador e encarregado do controle
operacional. O Brasil, mais tarde, assu-
miu também encargos de apoio logistico,
que eram executados pelos EUA, ¢ lide-

87 QO Brasil nio se fez presente nas trés missdes estabelecidas no Haiti (Missio de Apoio das Nagdes Unidas - UNSMH:L
Missdo Transitéria das Nagdes Unidas - UNTMIH ¢ Missio Policial das Nagées Unidas - MIPONUH), na Missio
de Apoio Policial das Nagdes Unidas na Croicia (UNPSG), na Missio das Nagdes Unidas para a chﬁbhcz? (_:,cntro-
Africana (MINURCA), na Missio de Observagio das Nagdes Unidas em Serra Leoa (UNOMSIL), na Missio ‘das
Nagdes Unidas para a Administragio Interina do Kosovo (UNMIK) ¢ na Missio de Observagio das Nagdes Unidas

na Republica Democritica do Congo (MONUC).

¢ A JID/OEA estabeleceu, em 1994, a Missio de Assisténcia 3 Remogio de Minas na América Central (MARMINCA)v
com a finalidade de treinar pessoal ¢ supervisionar a limpeza de campos de minas. O Brasil mantém militares como

supervisores ou monitores dos trabalhos.

¢ Brasil, EUA, Argentina ¢ Chile sio os paises garantes do Protocolo do Rio de Janeiro de 1942, que estabeleccu a

fronteira entre os dois paises.
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rou as negocia¢des que resultaram no
acordo de paz assinado em outubro de
1998. Ao longo de quatro anos, 192 mi-
litares foram empregados na missio.

0 DISCURSO OFICIAL

A participa¢io em operagdes de ma-
nutengio de paz tem sido um instrumen-
to da politica externa brasileira indepen-
dente das mudangas ocorridas nos dife-
rentes governos. A discussio sobre a ques-
tio ganhou vulto na ultima década, por
estar intimamente relacionada com os
debates sobre a reformulagio da ONU e
a posigdo brasileira em relagio ao seu
Conselho de Seguranga. Segundo o Mi-
nistro Lampreia, dentre as a¢des desen-
volvidas por nossa politica externa inse-
re-se a ampliagio de nossa participagio
no processo decisério internacional,
enfocada na participagio ou na contri-
buigdo positiva do Brasil na reforma do
Conselho de Seguran¢a da ONU e de
todo o sistema ONU em geral™

Assim sendo, tornam-se relevantes al-
gumas consideragbes a respeito dos ru-
mos da atual politica externa do Pais,
principalmente quanto is responsabilida-
des do Brasil, caso venha a ocupar uma
cadeira permanente no CSNU com os
custos decorrentes.

Quanto a participagio em missdes
de paz, o Presidente da Republica salien-
tou que a participagio crescente das For-

¢as Armadas brasileiras em operagées de
paz da ONU é uma das facetas mais im-
portantes da modernizagio da sua atua-
¢do, e a intensificagio da presenca nessas
operagdes é uma exigéncia das relagdes
internacionais contemporineas e do in-
teresse nacional brasileiro.”" Afirmou tam-
bém que o nosso objetivo é o de dar efeti-
vidade as obrigagdes e aos compromis-
$Os que assumimos e, mesmo Com recur-
sos escassos, o Pais tem procurado levar
adiante as suas obrigagdes internacionais
nesse campo, seja pela aceitagio de com-
promissos, como os da nio-proliferagio,
seja no engajamento nos esforgos coleti-
vos que buscam superar conflitos, conci-
liar adversirios.™

A Politica de Defesa Nacional, publi-
cada em 1996, apresenta, dentre os objeti-
vos da Defesa Nacional, a projegio do
Brasil no concerto das nagdes e sua maior
inser¢io no processo decisério internaci-
onal e a contribui¢io para a manutengio
da paz e da seguranc¢a internacionais. Den-
tre suas diretrizes, estabelece a participa-
¢io de operagbes internacionais de manu-
tengio da paz de acordo com os interes-
ses nacionais.

A Lei Complementar n2 97, de 9 de
junho de 1999, que estabeleceu normas
gerals para a organizag¢io, preparo € em-
prego das Forgas Armadas, definiu ser de
responsabilidade do Presidente da Repu-
blica a participagio de tropas em opera-
¢oes de paz, € o Decreto 3.080, de 10 de

™ LAMPREIA, Luiz Felipe, O Brasil no Contexto Mundial: Uma Visio do Itamaraty. Sio Paulo, SP. Nicleo de
Politicas e Estratégias da USP. 1995. Working Papers, n° 4, p. 30.

7l Discurso do Presidente da Republica por ocasiio da condecoragio de oficiais brasileiros membros da Forga de Paz

da ONU na ex-lugoslivia, em 6 de julho de 1995.

" Discurso do Presidente Fernando Henrique Cardoso, durante a ceriménia de entrega do Appeal of Conscience

Award. Nova lorque, 23 de outubro de 1995.
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junho de 1999, determina como sendo do
Ministério da Defesa a responsabilidade
pelo planejamento e o acompanhamento
dessas forgas.

A PRATICA ATUAL

Apesar do discurso oficial e do incre-
mento da participagio brasileira no pri-
meiro mandato de Fernando Henrique
Cardoso, a situagio econémica apds as
crises do México, sudeste asiitico, Russia
e cambial de 1999 limitou a participagio
nos empreendimentos pela paz dos orga-
nismos internacionais.

Quando da consulta ao Brasil sobre
o envio de tropas ao Timor Leste, foram
apresentadas ao Governo trés op¢des: um
batalhdo, a exemplo de Angola, uma com-
panhia, como em Mogambique, ou um
pelotio reforcado. A posigio da equipe
econdmica em relagdo aos custos da par-
ticipagdo foi decisiva para que o Governo
adotasse a terceira opgio.

Desde 1948, a ONU desenvolveu 53
missGes de manutencio de paz (Tabela 1)
a um custo total, até junho de 1999, de
19,2 bilhdes de délares.

A Argentina, com 31 participages, o
Brasil, com 24, e 0 Uruguai, com 18, sio os
paises sul-americanos que mais se fizeram
presentes nos empreendimentos da ONU.

Apbs o inicio dos debates sobre a
reformulagio da ONU e de seu Conse-
lho de Seguranga, a Argentina aumentou
o envio de militares para essas missdes.
Enquanto o Brasil atualmente mantém

em torno de cem militares nas trés mis-
soes de que participa, a Argentina tem
um batalhio em Chipre, uma unidade
médica em Kosovo e observadores em
outras seis missoes.

Atualmente ha 14 missdes de paz da
ONU em andamento, empregando 35.469
militares e policiais e 10.404 civis de 87
paises-membros. A estimativa dos custos
dessas operagdes, para o periodo de julho
de 2000 até junho de 2001, é de 2,2 bi-
Ihdes de dolares.

A Argentina e o Uruguai estio parti-
cipando em oito dessas missdes, o Chile e
a Bolivia, em quatro, o Brasil, em trés e
Venezuela, Paraguai e Peru, em uma.

A REFORMULAGAO DA ONU

Com relagio a reforma da ONU, o
Governo brasileiro prosseguiu no discur-
so iniciado pelo entio Presidente José
Sarney, em 1989, sobre as alteragdes na es-
trutura e nos procedimentos do seu ¢on-
selho de Seguranca, a fim de habiliti-lo a
melhor exercer suas responsabilidades”
fazendo questio de salientar ndo se tratar
de um pleito ou de uma candidatura, nem
tampouco de uma iniciativa de busca de
prestigio e lideranca mas que, se a refor-
ma do Conselho se fizer com o sentido e
a direio defendidos pelo Brasil, isto &
como um fator de fortalecimento das
Nagées Unidas e como um catalisador das
demais reformas exigidas pela organiza;éo‘,
e se nds formos chamados pela comunt-
dade internacional, estamos dispostos a

™ SARNEY, José R., Discurso do Presidente na abertura da XLIV Sessio Ordinaria da AGNU, 1989. FUNAG, op. cit,, p. 504.
™ BARROS, Sebastiio do Régo, Palestra do Secretirio-Geral das Relagdes Exteriores, na abertura do ciclo de palestras
sobre a politica exterior do Brasil, promovido pela UnB e FUNAG. Brasilia, 5 de novembro de 1996.
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Tabela 1 ~Missdes de manutengio de paz da ONU em andamento e a participacio brasileira”

Missdo Inicio Participagio
Mandato prasileira
Organizagio das NagGes Monitorar o cessar-fogo entre drabes ¢
Unidas para a Supervisio 1948 lsrgc[cnscs, supervisionar o acordo de
da Trégua (UNTSO) armisticio, prevenir incidentes ¢ auxiliar
- o outras operagdes de paz da ONU na regido
rupo de Observadores Supervisionar o acordo de cessar-fo
I~ - : A -fogo
Militares das NacBes Unidas 1949 entre India e Paquistio. Apés o reinicio
na India e Paquistdo das hostilidades em 1971 passou a
(UNMOGIP) monitorar o cessar-fogo imposto pelo CSNU
Forgas de Manutengio de Paz Supervisionar a linha de cessar-fogo, Dois militares
das Nagdes Unidas em 1964 manter a zona de separagio ¢ assumir integrando o
Chipre (UNIFICYP) atividades humanitdrias batalhdio argentino
Forca de Obscrvagig das Nagdes 1974 | Supervisionar a implementagdo do acordo '
Unidas de Separagio (UNDOF) Israel-Siria e a manutengiio do cessar-fogo
Forca Interina das NagGes 1978 Restaurar a paz ¢ a seguranga e ajudar o Gover-
Unidas no Libano (UNIFIL) no libanés a restaurar sua autoridade na irea
Missao das Nagdes Unidas Monitorar o cessar-fogo ¢ organizar
para o Referendo do Saara 1991 ¢ conduzir referendo sobre a
Ocidental (MINURSO) independéncia do Saara Ocidental
Missdo de Observagdo das Monitorar a zona desmilitarizada na fronteira
Nagoes Unidas no Iraque-Kwait | 1991 Iraque-Kwait, deter violagdes de fronteira e
(UNIKOM) relatar qualquer agao hostil
Missdo de Observagio das Verificar o cumprimento do acordo de
NagGes Unidas na Gedrgia 1993 cessar-fogo e de separagio de forgas
(UNOMIG) entre o Governo da Gedrgia e o Abkhaz
Missdo das Nagdes Unidas na 1995 Realizar atividades para restabelecimento da
Bésnia Hercegovina (UNMIBH) 99 lei previstas no Acordo de Dayton de 1995
Missao de Observagio das Monitorar a 1
Nagdes Unidas na Peninsula 1996 desmilitarizagdo da Peninsula observador
de Prevlaka (UNMOP) de Previaka militar
Missdo das Nacdes Unidas Administrar a provincia até a reconsirugio
para a Administragao Interina | 1999 das instituigées destruidas pelo conflito
do Kosovo (UNMIK) ¢ a instalagzo de um governo autdnomo
Monitorar o acordo de cessar-fogo,
Missdo das cooperar com a implementagdo do acordo
Nagbes Unidas em 1999 de paz, assessorar 0 Governo na
Serra Leoa (UNAMSIL) implementagio do plano de desarmamento,
desmobilizacio e reintegracio
Administraggo Transitéria das Administrar o territério ¢ exercer Tropa da PE,
Nagbes Unidas no Timor 1999 fungdes executivas ¢ legistativas 0 Mil,
Leste (UNTAET) durante o perfodo de transi¢io O Lig
Missdo da Organizagio das Monitorar a implementagio do
Nagdes Unidas no Congo 1999 acordo de cessar-fogo e
(MONUC) facilitar ajuda humanitdria

7 Dados obtidos no sitio hetp,//wwi.un.org/peace, referentes is missdes de paz em andamento em agosto de 2000.
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assumir as responsabilidades de um mem-
bro permanente.

A discussdo, que ganhou campo na
década de 1990, é pertinente, 3 medida que
a ONU, apesar de ser em sua esséncia mul-
tilateral, durante seus mais de cinqiienta
anos foi utilizada pelos Estados-membros,
principalmente pelas grandes poténcias, de
acordo com seus proprios interesses.

Como salientou Kissinger, com o fim
da Guerra Fria, a auséncia de ameagas, ide-
olégicas ou estratégicas, libera as na-
¢Ges para rumarem suas politicas externas
cada vez mais em direcdo a seus interesses
nacionais imediatos. Num sistema inter-
nacional caracterizado por, talvez, cinco
ou seis poténcias maiores e uma multi-
plicidade de Estados menores, a ordem
terd de surgir, de forma muito parecida
com a dos séculos passados, a partir da
harmonizagdo e do equilibrio entre inte-
resses nacionais competitivos.”’

Dessa forma, a discussio sobre essas
reformas nio se encerrara a curto prazo.
A colocagio de Ohame, em 1955, de que
a discussdo sob a reformulagio da ONU
e seus 6rgdos ainda demandari tempo,
pois criou-se Na organizagio uma defasa-
gem de mais de um século entre as realr-
dades do mundo externo e o marco das
idéias e principios usados para compreendé-
Ias, permanece atual.”® A crise de Kosovo,
em 1999, quando a legitimidade do poder
das grandes poténcias foi novamente utili-
zada em detrimento do consenso, leva-nos

a um certo ceticismo sobre se essas mu-
dangas realmente ocorrerdo. Todavia, a di-
plomacia brasileira ndo se pode furtar em
participar ativamente dos debates, sob pena
de uma nova exclusao.

A QUESTAO DOS CUSTOS

Internamente, ha discussdes sobre as
conseqiiéncias priticas e financeiras de
uma participagio mais intensa do Brasil
nas Nagdes Unidas. Primeiro, hd a ques-
tio dos custos que o assento permanente
no CSNU nos imporia.

O Ministro Lampreia afirmou ser
necessirio um debate amplo sobre as res-
ponsabilidades concretas que nos incum-
biriam como membro permanente, ji qué,
além do énus financeiro - que poderia
chegar a US$ 80 milhées anuais -, essa con-
di¢io implica ndo a obrigatoriedade, mas
a disposigio de participar mais ativamen-
te em operagées de paz e 0 imperativo.dc
termos preparo e disponibilidade militar
para fazé-lo de forma 4gil”

Uma pesquisa virtual realizada pela
FUNAG, pelo seu site RelNet, sobre o
tema, apresentou como resultado:
52,61% mostraram-se plenamente de acor-
do com a pretensio brasileira e que ©
Brasil deveria participar mais de todas as
iniciativas da ONU, até das missdes de
paz; 33,13% manifestaram-se de acordo
com a pretensio do Brasil, mas nao con-
cordaram com os custos que teriam de

” Aula inaugural do Instituto Rio Branco, proferida pelo Ministro das Relagdes Exteriores, Embaixador Luiz Felipe
Lampreia. Uma Diplomacia para o Inicio do Préximo Século. Brasilia, 27 de agosto de 1997.

77 KISSINGER, Henry. A Diplomacia das Grandes Poténcias. Rio de Janeiro, RJ. Francisco Alves Editora, 2! edigio. 1999 p. 882.

™ OHAME, K. The End of the Nation State. Nova lorque. The Free Press. 1955, p.4. .

” LAMPREIA, Luiz Felipe, A Reforma do Conselho de Seguranga. Artigo publicado pelo Ministro das Relagdes

Exteriores na Folha de S. Paulo, em 31 de agosto de 1997,
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ser pagos, COmo a participa¢io em mis-
sdes de paz; 13,85% dos usuarios foram
contrarios i pretensio brasileira, afirman-
do que a realizagio de tal projeto somen-
te traria mais custos financeiros e nio
teria nenhum tipo de repercussio para a
projecao internacional do Brasil.®

Tanto na disposi¢io atual por uma
maior participagio em missdes de paz,
como no debate em torno das aspiragoes
brasileiras em relagio ao CSNU, a ques-
tdo dos custos é relevante, sendo interes-
sante algumas consideragdes.

A principio, os custos podem pare-
cer altos. O batalhio enviado a Angola
custou R$ 236.647.332,00, num periodo
de dois anos, € a companhia que operou
em Mogambique, R$ 29.504.612,00 no pe-
riodo de seis meses.?!

O mesmo efetivo, cumprindo suas
missGes e realizando seu adestramento nor-
mal no Brasil, teria também um gasto, com-
putando-se o pagamento de pessoal, o cus-
to social (vale transporte, alimentacio e
saude), os gastos com concessionarias
(4gua, luz, gis e telefone), municio, com-
bustivel e a manuten¢io (de armamento,
viaturas e instalagdes). Além disso, do que
foi gasto, 38% referem-se is despesas de pes-
soal e os outros 62%, aos deslocamentos
da tropa e compra de equipamentos e via-
turas, os quais, atualmente, estio ainda sen-
do usados por nossas tropas no Pais.

A questio sera, entio, se a diferenca
dos custos compensa os ganhos em ter-
mos de adestramento da tropa, da pré-
pria vivéncia internacional, da proje¢io

de poder como forma de dissuasio, da
maior inser¢io do Pais nos organismos
internacionais.

Paises como Noruega, Finlindia, Sué
cia, Dinamarca aproveitam os empreendi-
mentos da ONU para manter seus efetivos
militares adestrados. Na Ameérica Latina, a
Argentina adotou essa politica ha alguns
anos. As tropas que envia ao exterior sio
basicamente formadas por militares de car-
reira, sendo o grosso formado por oficiais
e sargentos, de modo que, atualmente, o
Exército argentino tem um grande efetivo
de militares com experiéncia internacional.
O mesmo acontece com o Uruguai. Am-
bos os paises aproveitam o reembolso da
ONU para reequipar suas forcas.

Desde 1973, apés processo conduzi-
do pelo Brasil, a ONU adotou uma esca-
la ad hoc de contribuicdes baseadas no
potencial de cada Estado: os Estados-
membros do grupo D pagariam 10% de
sua cota de contribuigio no orgamento
regular, os do grupo C, 20%, os do gru-
po B, 100% e os do grupo A, além dos
100%, os valores nio rateados na distri-
buigdo das cotas nos grupos C e D. No
caso do Brasil, que tem cota de 1,59% na
escala do orgamento regular, é de 0,31%
a sua contribuig¢io na escala especial das
operagbes de paz.®

A ONU reembolsa diretamente os
governos que cedem tropas pelo efetivo
empregado, pelo desgaste do equipamen-
to e fardamento pessoais, pelas armas de
uso pessoal e respectiva munigio e pelo uso
do equipamento do contingente e de bens

* REL/UnB-FUNAG/MRE. Boletim RelNet n® 15, 19.07.2000. http.//www.relnet.com.br.

$ FONTOURA, Paulo R. C. Tarrisse da, op. cit,, p. 214.

2 CARDOSO, Afonso José Sena, O Brasil nas Operagées de Paz das Nagées Unidas, Brasilia, DF. Instituto Rio Branco.

FUNAG. 1998, p. 67.
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de consumo. No caso do Brasil, incluido
na categoria C, os gastos estario acima do
reembolso, mas estes servirio para cobrir
parte dos custos. Além disso, se o Pais nio
participar de missdes de paz, parte de sua
contribui¢io acabari indo como reembol-
so para um outro pais. No caso da partici-
pagdo do Brasil nas operagdes de paz em
Mogambique e em Angola, aproximada-
mente 14% dos gastos retornaram em for-
ma de reembolso da ONU.

A QUESTAO DAS
FORGAS MULTINACIONAIS

Uma outra questio relevante diz res-
peito a responsabilidade que o Pais teria
de assumir, tendo que se pronunciar e de-
cidir sobre temas sensiveis, dos quais nor-
malmente nos manteriamos a distincia.

Um desses temas diz respeito i parti-
cipagio em forgas multinacionais que rea-
lizam operagdes de imposigio da paz, com
ou sem o consentimento das partes en-
volvidas no conflito.

O Brasil manteve uma tradigio de
nio engajamento nesse tipo de operagio.
Em 1951, o governo Vargas nio cedeu is
pressoes dos EUA e respondeu negativa-
mente 3 consulta formulada pelo SGNU,
para enviar tropas i Coréia. O Brasil
apoiou as medidas adotadas pela ONU
para conter a agressio norte-coreana € a
libertagdo da Coréia do Sul, mas se esqui-
vou-se do envio de tropas.

Quando da formacio da for¢a multi-
nacional que atuou na Guerra do Golfo,
em 1990, as ligagdes comerciais com o

Iraque, a presenca de empresas brasileiras
prestadoras de servigos naquele pais e o
problema de abastecimento interno de
derivados do petréleo levaram o Governo
a condenar o comportamento iraquiano,
mas se esquivou do envio de tropas. A par-
ticipagio argentina na forga multinacional
acabou por gerar interpretagdes compara-
tivas desfavoraveis ao Brasil.

Em sua participagio no Comité Es-
pecial sobre Operagoes de Paz da ONU,
o Brasil defendeu a necessidade do con-
sentimento das partes envolvidas, sob
pena de comprometer a imparcialidade da
Organizacio, da execugio de um papel
nio-combatente da operagio de manuten-
¢io de paz e de um comando de campo
fiel apenas is Nagdes Unidas.*

O Brasil se absteve nas resolugdes que
criaram as for¢as multinacionais para atu-
arem em Ruanda e no Haiti, em 1994.

Em 1996, o Brasil foi sondado nova-
mente sobre a possibilidade de incorpo-
rar militares 3 Forga Multinacional no
Zaire. A decisio do Governo brasileiro n'a'xo
foi necessaria pois, quando a questao ain-
da estava sendo estudada no ambito das
For¢as Armadas e do Itamaraty, a ONU
suspendeu os trabalhos de constituigio da
forca com o término da situagio de emer-
géncia naquele pais.

Finalmente, em 1999, o Congresso Na-
cional autorizou o envio de um pelotdo re-
forgado de Policia de Exército para com-
por a Forga Multinacional, sob comando
da Australia, que interveio no Timor Leste.

A Agenda para a Paz, langada pelo
entio SGNU Boutros Ghali, apresentou

» MENDONGA, Flivia Grumbach, As Intervengdes da ONU sob a Perspectiva Oficial Brasileira: Uma Comparagio
dos Governos Collor ¢ FHC. Dissertagio de Mestrado. IRI/PUC. Rio de Janeiro. R). 1998, p. 43 - 44.
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novas abrangéncias na forma de atuagio
da ONU, em termos de medidas destina-
das a aplicar os dispositivos da Carta de
Sio Francisco em relagdo s operagdes de
paz. Além da diplomacia preventiva, co-
locada em pratica com sucesso na ex-re-
puiblica iugoslava da Macedénia, e do con-
ceito de construgio ou consolidagio da
paz (peace building), com atividades poli-
ticas e econdmicas que atacassem as cau-
sas do conflito e fortalecessem o esforgo
de paz, evitando o recomego das hostili-
dades, a questio do restabelecimento da
paz (peace enforcement), apesar de buscar
inicialmente um entendimento entre as
partes, passou a admitir a possibilidade
do uso da forga, com ou sem o entendi-
mento prévio entre os oponentes.

Essa tendéncia de atuagdo, de imposi-
¢do da paz pelas forgas multinacionais se
fez notar na dltima década. Das 11 forgas
autorizadas pela ONU, dez foram esta-
belecidas na década de 1990 e o Brasil se fez
presente apenas na For¢a de Intervengio da
ONU no Timor Leste (INTERFET)#

A situagio do Brasil como membro
permanente do CSNU conduzira a uma
maior participagao nas missdes de paz, a
necessidade de uma atitude mais decisiva
quanto a questdes sensiveis, como das in-
tervengdes humanitarias, por exemplo,
além de uma pré-disposi¢io a gastos mais
elevados por parte do Pais.

Quanto a participagio na INTERFET,
apesar de marcar a primeira participagio
do Pais numa forga de imposigio da paz,
talvez esteja mais ligada aos lagos que unem

o Brasil e o Timor Leste, que praticamente
obrigaram a presenga brasileira. Mas a vo-
tagio contra a mogio russa pela paralisa-
¢io dos bombardeios da OTAN contra a
Iugoslavia em 1999, quando faziamos par-
te do CSNU, mostrou uma mudanga de
atitude em relagio ao posicionamento nor-
mal adotado pelo Pais até entdo. O voto
pela continuagio da intervengio da Alian-
¢a Atlintica, sob a justificativa de que seria
humanitaria, pode indicar uma mudanga
de atitude do Governo em relagio a esse
tema, ou um alinhamento mais incisivo
com os EUA, ou ainda uma mostra de
como seria a posigio brasileira no tratamen-
to de temas sensiveis, caso ocupe definiti-
vamente o CSNU.

CONCLUSAO

A politica externa brasileira procurou,
desde o inicio da atuagio dos organismos
internacionais em busca da manutengio de
paz, apoiar e participar desses empreendi-
mentos. Essa participagio esteve sempre
atrelada a uma necessidade de buscar uma
maior inser¢io no centro do poder
decisorio do sistema internacional. Inde-
pendentemente das caracteristicas peculia-
res de cada periodo, o discurso oficial pro-
curou conduzir as agSes da politica no cam-
po externo visando i obtengio de ganhos
que permitissem o desenvolvimento do
Pais. Tanto nos momentos de maior ali-
nhamento com a poténcia hegemonica,
quanto de maior liberdade na diversifica-
¢do de parceiros, onde quer que eles esti-

M As demais forgas multinacionais atuaram na Coréia (1950), no Golfo Pérsico (1991), na Somalia (1992), em Ruanda
e no Haiti (1994), na Bésnia Hercegovina (em 1995, com a Implementation Force - IFOR e, a partir de 1996, com a
Stabilization Force - SFOR), na Albénia (1997), na Repiblica Centro-Africana (1997) ¢ em Kosovo (1999).
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vessem, o farol foi o de prover o Pais das
condigbes necessarias para que ocupasse uma
posigdo de destaque no cenirio mundial.

Mesmo nos momentos de maior par-
ticipagdo nas operagdes de paz, o discurso
brasileiro advertia para a necessidade de os
paises desenvolvidos empreenderem agdes
que permitissem o progresso dos demais
Estados, como forma de conseguir a paz.
A questio do desenvolvimento esteve pre-
sente nos 3 Ds de Aratjo Castro e de Celso
Amorim. O proprio Celso Amorim, em
1994, afirmava que o desenvolvimento con-
solida a liberdade (...) promove a estabili-
dade, complementa a democracia (...) cons-
tréf a paz® Lampreia, em 1998, advertia
que, se cada vez é maior a articulagdo entre
o nacional e o internacional, também as
questées da paz e os temas do desenvolvi-
mento estio crescentemente interligados.
Um mundo marcado pela instabilidade ou
pela desesperanga na esfera econémica nao
pode ser um ambiente seguro, livre das
ameagas da guerra, das formas mais varia-
das de conflito e violéncia®

Mas as questoes econdmica e social
fizeram com que o Brasil perdesse, nos 1l-
timos anos, a iniciativa em assuntos inter-
nacionais. Como salientou Albuquerque,
o Pais é hoje muito mais vulnerivel a jul-
gamentos a respeito de sua balanga comer-
cial do que de sua politica de desenvolvi-
mento da Amazénia ou pela maneira como
protege os direitos humanos. Salientou ain-

da que a diplomacia brasileira teve pouca
margem de iniciativa na maioria das ques-
toes relevantes internacionalmente, tornan-
do-se basicamente reativa e defensiva’

O proprio Ministro Lampreia admi-
tiu que 2 competigio ferrenha é a face mais
ativa do processo de relativa desmobi-
lizagio dos paises em desenvolvimento no
campo politico. O chamado Sul, desde a
crise da década de 1980, perde o controle
da agenda politica internacional®

Além disso, o século XXI se inicia em
meio a uma transigio dinimica de dificil
prospecgio. Temas diversificados ganharam
destaque nos debates e tragaram novos ru-
mos nos campos de atuagio dos organis-
mos internacionais. A defesa dos direitos
humanos, do meio ambiente e da demo-
cracia sio, atualmente, fatores que podem
levar a aplicagio do polémico direito da
ingeréncia, que foi discutido exaustivamen-
te durante a intervencio da OTAN em
Kosovo em 1999. A Agenda para a Paz apre-
sentou também a nogio de que o tempo
da soberania absoluta ji passou e que a sua
teoria nunca teve correspondéncia na rea-
lidade® Ja a questio da reestruturagio da
ONU ficou apenas nos debates.

O posicionamento frente a esses te-
mas pode oferecer oportunidades e mai-
or liberdade de agdo no sistema internafcx-
onal, mas pode também ter um efcfto
extremamente negativo para a politica
externa. Deve-se, portanto, ficar atento as

8 AMORIM, Ctlso, Discurso na XLIX Sessio Ordiniria da AGNU em 1994. FUNAG, op. cit, p. 575.
8 LAMPREIA, Luiz Felipe, Discurso na abertura da LII Sessio da AGNU. Nova lorque, 21 de setembro de 199.8-
# ALBUQUERQUE, ). A. Guilhon, Um Método para 2 Politica Externa Brasileira? Sio Paulo, SP. Carta Internacional,

ano VIII, n® 83, p. 6-10 (7).

% LAMPREIA, Luiz Felipe, Discurso na Escola Superior de Guerra. 18 de maio de 1993. o
® GHALI, Boutros, A Agenda para a Paz. Organizagio das Nagdes Unidas. Divisio de Informagio Pl{bllca. Nova
Torque. Capturado no site httpy//www.un.org/Docs/SG/agpeace.htm, em 15 de julho de 2000. Cap. 1, item 17.
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mudangas que acontecem, de modo a apro-
veitar a0 maximo as oportunidades, dimi-
nuindo os efeitos negativos dessas mudan-
¢as. Como salientaram Lafer e Fonseca Jr.,
hoje, em um mundo de incertezas, o que
sabemos, sim, é que ganhari o Estado que
construir, com mais rapidez e sensibilida-
de, as suas estratégias de inser¢io®

A intengdo brasileira por um assento
permanente no CSNU ¢é parte de nossa
estratégia de insergio. As obrigagGes des-
sa posi¢io passam por maiores responsa-
bilidades no trato desses temas sensiveis,
alguns deles nos dizem respeito direta-
mente. Para assumir lideranga, o Brasil tera
de assumir riscos e custos. Alguns riscos
estio relacionados 2 participag¢io em for-
¢as multinacionais de imposi¢io da paz,
com os custos que dela advirio. Uma ofen-
siva mais dinimica nessa diregio deve pas-
sar por amplo debate e anilise em termos
de custos e beneficios.

O ponto de partida dessa anilise deve
ser como o Brasil se insere € como deseja
inserir-se no quadro das relagdes internacio-
nais. Se nosso interesse em uma vaga perma-
nente no CSNU fundamenta-se na intengio
de aprofundar nossa influéncia sobre o pro-
cesso de formatagdo do sistema mundial do
século XXI e de obter mais esse reconheci-
mento da maturidade de nossa estrutura
politica’ resta entio saber se este é o mo-
mento certo. Caso seja, um esfor¢o maior
deve ser dirigido para esse objetivo, o que
incluird maiores gastos com o envio de bra-
sileiros para as operagdes de manutengio da
paz. A realidade do Pais, principalmente a

econdmica, condiciona as possibilidades de
uma maior atuagio, mas nio a impede. A
questio ¢ definir e perseguir o objetivo.

A participagio em operagdes de ma-
nutengio da paz de organismos internaci-
onais colabora para a projegio do poder
nacional no contexto internacional; permi-
te o reconhecimento internacional quanto
ao nivel profissional dos militares brasilei-
ros, reforcando o fator da dissuasdo; atua
como um dos mecanismos da politica ex-
terna brasileira quanto a solugdo pacifica
de conflitos, além de fortalecer os lagos de
confianga com as nagdes amigas.

Para as Forgas Armadas, essa participa-
¢io permite a melhoria do nivel cultural
da tropa, a aquisi¢io de conhecimentos para
aprimorar a doutrina pela convivéncia com
tropas de diferentes paises; a oportunida-
de de adestramento que dificilmente teri-
am nas mesmas condigdes no Brasil; o co-
nhecimento de novos equipamentos etc.

Assim, na definigio do objetivo deve
haver uma concepgio clara dos propodsi-
tos e estes devem estar de acordo com o
interesse da sociedade, expresso no apoio
da classe politica. Dessa forma, mantere-
mos a tradi¢io de participante ativo das
agdes em busca da paz, coerente com nos-
sos principios constitucionais.

Manteremos também a continuidade
de principios e a coeréncia da diplomacia
brasileira, de modo a contar com a credi-
bilidade da comunidade internacional e
manter o Pais como, parafraseando o ex-
chanceler alemio Helmut Kohl, uma po-
téncia diplomaitica. ©

9 LAFER, Celso ¢ FONSECA JR., Gelson, Questdes para Diplomacia no Contexto Internacional das Polaridades
Indefinidas. Temas de Politica Externa Il, op. cit., p. 4977 (51).
9" MACIEIRA, Fliavio Helmond, O Brasil e as Nagbes Unidas em 1994: Uma Abordagem Politica. RBPL. Brasilia, DF,

a. 37, v. 1, 1994, p. 121-133 (125).
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