Reflexoes sobre 0
Sistema de Defesa Nacional
Parte II!

Tvan Fialbo*

Ap6s apresentar, na Parte I, publicada em ADN n® 789 (p. 46 a2 58),

comentrio sobre os principais aspectos tedricos, politicos e técnicos a serem
observados no planejamento nacional de uma poténcia média, o autor,
nesta oportunidade, usa os conhecimentos ja apresentados no levantamento
de idéias para a reformulagio do sistema de defesa nacional brasileiro.

VISUALIZAGAO DO NOVO
SDN BRASILEIRO

Caracteristicas Desejaveis

presentamos abaixo um extrato

do relatério Caracteristicas Dese-

jiveis para o Sistema de Defesa

Nacional, com Base na Politica de
Defesa Nacional, elaborado, em 1998, por
um grupo intersetorial e interforcas, co-
ordenado pela Casa Civil da Presidéncia
da Republica, durante o processo de cria-
¢io do Ministério da Defesa.

O documento, de cariter esquema-
tico, parte de trés chamadas premissas
basicas: Poder Dissuasério; Organizagio
Sistémica, e Binémio Diplomacia-Forgas
Armadas. Enumera 16 caracteristicas de-

* Coroncl de Matcrial Bélico ¢ Estado-Maior.
! Selecionado pelo PADECEME.

sejaveis do SDN, com as justificativas/
implicagBes sintéticas correspondentes,
tudo referenciado a itens da Politica de
Defesa Nacional.

Resumimos abaixo algumas caracte-
risticas e suas justificativas/implicagdes:

» Efetiva participagio de todos os seg-
mentos da sociedade brasileira - Deve-se
criar uma verdadeira mentalidade de de-
fesa nacional no 4mbito da sociedade, atra-
ir os segmentos académico, industrial e
cientifico-tecnolégico, visando ao desen-
volvimento tecnolégico e a independén-
cia do Pais quanto aos recursos de nature-
za estratégica de interesse para a defesa.

+ Existéncia de um érgio central -
Para integrar, em melhores condigdes, O
planejamento da Estratégia de Defesa Na-
cional e do emprego combinado das for-
¢as singulares.

+ Doutrina comum para o empre-
go combinado de meios - Condigdo es-
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sencial para a Defesa Nacional consti-
tuir um sistema.

* Flexibilidade para evoluir rapida-
mente da situagio de paz para a de cop-
flito - Implica capacidade de mobilizagio
de recursos humanos e materiais, o que
contribui também para o poder dissuasé-
rio da nagdo. Necessita-se aprimorar os
subsistemas de comando e controle de
todos os 6rgios envolvidos na Defesa
Nacional e aptidio para evoluir para Es-
trutura Militar de Guerra.

* Versatilidade para adaptagio is
condicionantes dos diferentes cenirios
- Necessidade de instrugio e adestramen-
to para as diferentes modalidades e in-
tensidade de combate,

* Capacidade de pronta resposta,
independentemente de mobilizagio. O
Sistema deve ser dinimico e proativo,
isto é antecipar as agées, ao invés de rea-
gir a elas - Visando a ganhar tempo, os
meios do Sistema devem ser posiciona-
dos ¢ movimentados de forma articula-
da, antecipando situagdes de risco, ten-
do-se em mente um sistema de alerta que
permita agdes de resposta. Deve-se cri-
ar, portanto, um sistema integrado de
vigilincia do Pais, cobrindo as frontei-
Tas terrestres, as aguas juridicionais e o
espago aéreo.

* Dimensionamento e distribuigio
das Forgas Singulares em funcio das ame-
agas potenciais - Presenca fisica das For-
¢as Armadas em muitos pontos do terri-
torio nacional configura o tinico sinal da
existéncia do Estado, especialmente na
Amazédnia e na Regido Centro-Oeste. O
adequado posicionamento de forgas, com
o poder de combate judiciosamente
dimensionado, possibilita velocidade de
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resposta a agdes que perturbem a Segu-
rang¢a Nacional. .

» Cooperagio com agbes desenvolvi-
das para a obtencio e manutengio da paz
- A participagio em operagdes e manu-
tencdo da paz tem contribuido para pro-
jetar o prestigio das Forgas Armadas e do
Brasil no cenario internacional. Promove
a integragio regional com o implemento
da confianga mutua. .

* Modernidade na estrutura organiza-
cional e meios operativos - Incorporagao
de novas tecnologias aos meios operativos
deve ser buscada permanentemente.

* Woltado para as ameagas externas -
O SDN deve ser perene e independente
da conjuntura internacional, que pode va-
riar rapidamente. Em outras palavras, essa
conjuntura deve ser levada em conta na
estrutura bisica do SDN. o

* Orcamento de defesa discm?una-
do por Forgas Armadas - O dimensiona-
mento e a conseqiiente participagdo no
orcamento de defesa de cada Forca Arma-
da deve ser coerente com o que para elats
estiver previsto no planejamento estraté-
gico. Legislagio especifica deverd vincu-
lar recursos destinados 4 modernizagio e
4 eficicia do Poder Militar, de forma con-
tinua e equilibrada.

¢ Ter capacidade de adaptar-se para
garantir a manutengio da ler e da ordem
- O SDN deve ter condic¢des de estabel_e-
cer a ordem publica, com ou sem apoio
das Policias Militares Estaduais.

Concepcio Estratégica
De acordo com a metodologia do pla-

nejamento da defesa para as poténcias mé-
dias € com as bases conceituais desenvolvi-
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das na Parte ], apresentaremos os principais
parimetros que julgamos deveriam nortear
a reestruturacio do SDN brasileiro, de
modo a superar as deficiéncias atuais e, a0
mesmo tempo, ajusti-lo para as novas ne-
cessidades do século XXI, atendendo, ain-
da, is caracteristicas desejaveis expostas no
item anterior.

- Fator Geogrifico

Os principais riscos e ameagas ao ter-
ritério brasileiro provém das grandes po-
téncias, pelo mar e pelo ar e nio mais dos
paises vizinhos, por terra.

O mar também & o cenario para im-
portantes vulnerabilidades estratégicas
do Pais, relacionadas ao trafego mariti-
mo e i exploragio econdémica das aguas
jurisdicionais.

Dadas essas premissas, a maritimidade
deve ser revalorizada ante a continenta-
lidade que, historicamente, representou
influéncia preponderante no planejamen-
to da defesa nacional. Em conseqiiéncia,
a vigilancia e defesa do litoral e das aguas
jurisdicionais (em especial a Zona Econé-
mica Exclusiva - ZEE) na vertente ociden-
tal do Atlintico Sul (incluindo-se o espa-
GO0 aéreo sobrejacente) devem ter priori-
dade em relacio a defesa do territério
contra ameagas terrestres.

Nessa consideragio do fator geogra-
fico, como condicionante da estratégia de
defesa do territério nacional, especialmen-
te da Amazdénia, é interessante citar, ape-
nas a titulo de referéncia, sem qualquer
pretensio de fazer analogia, o Livro Bran-
co de Defesa da Austrilia, de 1994.2

2 Ver nota 19 da Parte 1 (ADN n® 789, p. 53)

Desenvolver nossas capacidades para
tirar vantagem estratégica de nossa geo-
grafia, quer dizer, principalmente, tornar
nossas vizinhangas maritima e terrestre
uma barreira afetiva a um ataque. Damos,
portanto, clara prioridade s capacidades
naval e aérea, necessirias para negar nos-
sas vizinhangas maritima e terrestre a um
adversirio, de modo que possamos limi-
tar a utilizagio dessas dreas como bases de
apoio a forgas terrestres ou d preparagio
de ataques aéreos.

« Prioridades na Estruturagio do SDN

O cariter da capacidade militar brasi-
leira como de autodefesa, seu ajustamento
i estatura politico-estratégica da Nagio, além
da delimitagiio do espago geoestratégico de
interesse prioritirio, a0 ambito regional,
tudo de acordo com a PDN, constituem 0s
principios politicos que devem servir de base
para a estruturagio do SDN. Assim, dada
essa moldura politica, os estrategistas mili-
tares podem indicar os critérios basicos de
estruturagio das forgas e os corresponden-
tes meios para operacionalizi-las.

Os principios basicos da PDN acima
expostos subentendem a adogdo dos con-
ceitos de Seguranga Defensiva da ONU e
de Seguranga Cooperativa da OEA, ja
comentados.

A utilizagio desses conceitos como
base para a estruturagio do SDN, ao lado
de medidas diplomaiticas e militares con-
cretas de aproximagio com os paises vizi-
nhos - o que j4 vem acontecendo - per-
mitirdo que o Brasil consolide um anel
de paz ao seu redor no imbito regional.
Estaremos atingindo, desse modo, o ni-
vel de seguranga desejado, dentro dos in-
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teresses nacionalis e, a0 mesmo tempo, for-
talecendo o processo de integragio regio-
nal, especialmente no Cone Sul, o que,
alias, se constituiria na dimensio militar
do MERCOSUL.

A definigio das prioridades da estru-
tura de forgas e os decorrentes gastos com
a defesa, tornam-se, portanto, uma ques-
tio objetiva, derivada de um processo
analitico racional de planejamento, em
substituicio as abordagens tradicionais
que temos utilizado.

Essa abordagem tradicional, no caso
brasileiro, tem levado a uma espécie de
setorializagdo da guerra, isto é, a estru-
turacio e equipamento das Forgas Sin-
gulares tendem a obedecer exclusivamen-
te a critérios e interesses de cada institui-
€30, sem uma atualizagio no nivel da Es-
tratégia Militar, integrante da Estratégia
de Defesa Nacional. Corre-se o risco, des-
se modo, de perder em racionalidade,
otimiza¢io e economicidade do planeja-
mento estratégico-militar, em nome dos
interesses de cada Forga, incluindo, os
corporativistas.

Cabe mais uma vez, a titulo de sim-
ples exemplo de referéncia, a afirmagio
de Paul Dibb, em relagio a0 caso australi-
ano, que abordagens tradicionais para a
estruturagio de Forgas buscam ter uma
Forca equilibrada, que ¢ fregiientemente
tanto um reflexo de rivalidades inter-
Servigos, quanto é um julgamento sébrio
de necessidades estratégicas reais?

A questio de uma forca equilibrada
estd associada i da integragio das Forgas

* Idem.
* Idem.

Armadas, de modo a se otimizar a capaci-
dade de defesa e de dissuasio do SDN
como um todo, o que nio significa maxi-
mizar uma ou outra parte isoladamente.

Reportando-nos mais uma vez i obra
de Paul Dibb,* apés constatar que, no caso
daquele pais, o Exército tem sido visto, tra-
dicionalmente, como o mais importante da
estrutura de forgas, ele se refere 3 mudanga
histérica desencadeada pelo Livro Branco
da Austrilia, de 1994, no sentido de dar
prioridade is capacidades naval e aérea, para
tirar vantagens da geografia. _

Numa outra passagem, o referido
autor cita os casos de paises como
Tailindia, Filipinas, Malasia, Indonésia,
que manifestaram interesse pela meto-
dologia australiana. )

Sdo paises que apresentam as seguin-
tes caracteristicas: nio enfrentam a proba-
bilidade de uma grande ameaga militar ou
colapso da ordem regional num futur::
breve; dispoem de grandes Zonas Econd-
micas Exclusivas; tém extensas vizinhat?-
¢as maritimas; e tém um territorio consi-
deravel a defender.

O autor afirma que, em cada um des-
ses paises, o Exército tem sido a forga
dominante, geralmente por motivos po-
liticos e de seguranga interna, mas a ten-
déncia recente tem sido desenvolver ca-
pacidades naval e aérea aptas i Vlgilfincm,
patrulhamento e defesa da soberania.

Um outro exemplo é o da Alemanha
que historicamente tem sido um poder
continental no coragio da Europa,® de
quem os demais paises europeus esperam

* Reportagem sobre a entrevista do Almirante Hans Rudolf Boehmer, Chefe do Estado-Maior da Marinha alemd, a
Heinz Schulte, sobre a mudanga no papel da forga. Revista Jane's Defense Weekly, 20 de margo de 1996.
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uma significativa contribui¢do em termos
de forga terrestre para a paz na Europa,
segundo o Chefe do Estado-Maior da Ma-
rinha alem3.¢ No entanto, a estratégia ale-
mi sugere a estabilidade maritima ndo ape-

paises vizinhos, ao longo dos 7.500km
de fronteiras terrestres, além da necessi-
dade da distribuigdo espacial de unida-
des militares para ocupar os vazios
demograficos no interior, muitas vezes

nas no Baltico. Segun-
do aquela autoridade
militar, Vice-Almirante
Bohemer, a Alemanha
necessita de um forte
exército e de uma ma-
rinha apropriadamen-
te dimensionada. Essa
relacio continuari a
suscitar muitos deba-
tes intelectuais.
Lembramos, a res-
peito, a posigio de E.
C. Coelho, expressa
na Parte I item Estra-
tégia da Dissuasio, de

... Jorcoso é admitir que,
tradicionalmente, no sistema de
defesa nacional, a For¢a Terresire
tem prevalecido frenle as Forcas
naval e Aérea. As razées se devem
as necessidades historicas de se
preservar nossa soberania e
defender o imenso territorio das
ameagcas de paises vizinhos, ao
longo dos 7.500km de fronteiras
terrestres, além da necessidade da
distribuicdo espacial de unidades
militares para ocupar os vazios
demogrdficos no interior, muitas
vezes em cardter piloneiro...

em cariter pioneiro -
a estratégia da presen-
¢a. Ao longo desse
processo, o Exército
desempenhou signifi-
cativo papel para con-
solidar a unidade na-
cional e costurar o te-
cido social. Outra for-
te razio para a pre-
ponderincia da Forga
Terrestre esteve relaci-
onada a motivos po-
liticos e de seguranga
interna, o que tem di-
minuido nos ultimos

que no Brasil; o Exér-

cito tem sido a Forga prevalente, caben-
do ds forcas naval e aérea uma fungio
apenas subsididria 4 da forga terrestre.

Nio cabe aqui enveredar por um de-
bate estéril e contraproducente, a respei-
to da importéincia relativa de cada Forca
Armada, mesmo porque, 0 mais impor-
tante & a integragio das trés forcas para
atender, harmonicamente, as necessidades
da Defesa Nacional.

No entanto, forgoso & admitir que,
tradicionalmente, no sistema de defesa
nacional, a For¢a Terrestre tem prevaleci-
do frente is Forgas Naval e Aérea. As ra-
zdes se devem as necessidades historicas
de se preservar nossa soberania e defen-
der o imenso territério das ameagas de

¢ Idem.

anos, com o fortale-
cimento do regime democratico e das ins-
tituigdes publicas civis.

Nossa proposta, ja foi esbogada no
tépico anterior, a respeito do fator geo-
grifico como condicionante da estraté-
gia militar, é a de que a maritimidade tam-
bém deve ser apropriadamente valoriza-
da na estruturagio do SDN, o que impli-
ca desenvolver mais nossas capacidades
naval e aérea.

Em relac¢io ao dimensionamento das
For¢as Armadas, devemos reconhecer as
limitagdes do Poder Nacional e a correta
opgio politica de priorizar o desenvolvi-
mento e investir-se na infra-estrutura eco-
ndmica para reduzir o chamado custo Bra-
sil, além de resgatar a pesada divida social.

Desse modo, concordamos com o Al-
mirante Flores quando ele afirma a respei-
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to desse tema que admitamos de imediato
que nio se pode, nem se precisa, pensar em
capacidade militar de grande poténciz com
atuacdo global como se chegou a admitir,
tlusoriamente, na euforia do inconsistente
milagre econémico dos anos 70,

De forma semelhante, num outro con-
texto, relativo a0 Poder Naval, mas que es-
tendemos aos demais, o Almirante Vidigal
afirma que, certamente, nio serj desenvol-
vendo Forgas que em tudo se assemelhem
dquelas que eventualmente terio de enfren.
tar, como o seu reflexo no espelho, e ado-
tando titicas convencionais, que o Pais se
capacitar a dissuadir uma intervengio.”

A capacidade dissuaséria frente s
grandes poténcias é reforcada pelo forte
receio desses paises quanto a bajxas signi-
ficativas durante os combates, Tornou-se
assim uma condicionante estratégica fun-
damental para o emprego de forgas mili-
tares das grandes poténcias, a minimizagio
das proprias perdas, além das perdas civis.

Conforme lembra o entio Capitio-de-
Mar-e-Guerra Wellington Liberatti, é fun-
damental ter em mente que a concepgio
prevalente para paises de recursos escassos
¢ a de possuir mejos capazes nio de derro-
tar o adversério, mas de impor um custo
elevado 3 sua eventual opgdo militar, dis-
suadindo agressées e incentivando a solu-
€30 pacifica de controvérsias?

Definidos os objetivos politicos con-
dicionantes da Defesa Nacional, os princi-
pais riscos e ameagas ao Pais e, consideran-
do, ainda, suas vulnerabilidades estratégi-
cas, podemos indicar os principios basicos,
norteadores da estruturagio do SDN:

-

~ Forga baseada em capacidades e nao
mais em ameagas, apta para emprego em
qualquer dos cenarios levantados na EMB.

— Forga Naval voltada principal.men'
te para a defesa seletiva e se possivel dl'stan-
te do litoral e aguas costeiras e das aguas
jurisdicionais, além das hidrovias das Baci-
as Amazodnica e do Prata, mantendfa a atu-
al agio de presenga, para fins politlcos,‘ na
vertente oriental do Atlintico Sul (paises
africanos) e participagio em manobras de
nivel internacional, para fins politicos e de
adestramento. .

— Forga Terrestre voltada para a vigt-
lancia das fronteiras norte e ocidental e de-
fesa do territério, com destaque para a
Amazdnia, mantendo forca de reagio rapi-
da de valor compativel, para projegio no
dmbito regional. Forga Ativa mais reduzi-
da, mas com capacidade de ripida expan-
sdo. Rearticulagio do atual dispositivo com
o prosseguimento (ampliado) de transferén-
cia de Unidades do Comando Militar c.io
Sul para 0 Comando Militar da Amazénia.

— Forga Aérea voltada principalmen-
te para vigilincia e defesa seletiva do. es-
pago aéreo nacional, mantendo capacu{a-
de aeroestratégica razoavel para atuagdo
no ambito regional, de modo a dar maior
credibilidade i estratégia da dissuasio,
além do apoio aerotatico as forcas de su-
perficie e da capacidade suficiente de trans-
porte para a projecio da Forga Terrestre,
no imbito regional.

Cumpre salientar que, mantendo-se o
tamanho da Forga Total, uma Forga Tex:res-
tre ativa mais reduzida, mas com capacida-
de de expansio rapida, decorrente de uma

T Artigo: Uma Estratégia Naval para o Século XXI - Revista Maritima Brasileira, de iylho/selembro de 1997.
* Artigo: O Submarino do Pais Emergente. Jornal O Estado de 8. Paulo, 18/25 de abril de 1996.
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Forga de Reserva adestrada e equipada, tra-
ria diversos beneficios. Primeiro, em ter-
mos econdémicos, porque é muito menos
oneroso dispor-se de pessoal temporario
convocado periodicamente para exercicios
militares, do que arcar-se com o énus do
pessoal permanente, nio s6 ao longo de
toda a carreira como na inatividade, além
dos gastos com pensdes. Segundo, em ter-
mos de integragio com a sociedade e for-
magio de uma mentalidade de defesa, vis-
to que os quadros temporirios mantém
seus vinculos periédicos com as institui-
¢des militares e com a Defesa Nacional, sem
perder sua condigio de cidadios civis. Essa
integracio seria uma outra forma, sob cer-
tos aspectos, até mais eficiente de se apli-
car a estratégia da presenga das Forgas Ar-
madas, em relagio & Nagio Brasileira.

Ao aparente paradoxo de se forma-
rem reservas de mais rapida mobiliza¢io,
numa conjuntura de paz e de integragio
no imbito regional, lembramos que se
deve considerar a razio custo x beneficio
dessa politica, em termos de redugio da
Forga Ativa e permanente, com menores
despesas de pessoal e maior coesdo social
- acrescente-se a maior credibilidade da es-
tratégia da dissuasio, dada a possibilidade
de rapida expansio da Forga. Cumpre sali-
entar que esse balanceamento entre Forca
Ativa e da Reserva é adotado por diversos
paises, como os Estados Unidos da Améri-
ca, Inglaterra, Alemanha, Espanha, Portu-
gal, Venezuela etc.

O Exército ja criou sua Forga de Mo-
biliza¢io, em moldes semelhantes, mas
como acréscimo i Forga Ativa e nio como
alternativa para a sua redugio.

A efetiva constitui¢io de forgas da
reserva teria de ter o devido respaldo le-

gal, hoje bastante insuficiente. Pelo seu
alcance e repercussio social, deveria ser
uma lei discutida e aprovada pelo Con-
gresso Nacional.

Quanto i unificagio do poder aéreo,
seria mantida a atual mudanga de politi-
ca, desencadeada com a recente aquisigio
de aeronaves de asa fixa pela Marinha, de
modo que, no futuro, o Exército pudesse
dispor, também, de sua aviagio orginica
de transporte, com aeronaves de asa fixa.

- Equipamento das For¢as Armadas

Com base nesses principios gerais, se-
riam levantados, pelos especialistas de cada
fora singular, os tipos e nameros de pla-
taformas, vetores e sistemas de armas ne-
cessarios, atendendo, estritamente, 3 troca
da quantidade pela qualidade e exploran-
do a moderna tecnologia, em termos de
novas oportunidades para sistemas defen-
sivos. As principais areas de desenvolvimen-
to seriam as ligadas 3 chamada guerra da
informagio: inteligéncia, vigilincia e reco-
nhecimento; comando e controle; armas e
sensores essenciais, e guerra eletronica.

Nio cabem neste trabalho, e nem po-
deriamos fazer, consideragdes técnicas so-
bre os equipamentos de cada forga singu-
lar, no entanto, julgamos util levantar al-
gumas questOes gerais.

Citaremos, inicialmente, opinides de
alguns articulistas a respeito do tema, os
quais, embora ndo sejam especialistas mi-
litares, pertencem ao segmento académi-
co e i midia, com quem devemos dialo-
gar, visto se constituirem em formadores
de opinido.

Antbdnio Carlos Pereira, ao comentar
a proposta da Marinha de comprar um
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esquadrdo de avides de ataque para equi-
par o porta-avides Minas Gerais, afirma
que tal proposta estaria escorada na teo-
ria da Marinha balanceada, isto é uma for-
¢a naval composta por elementos de com-
bate e apoio que permitam a execucio de
todas as modalidades de guerra no mar,
das operagées de controle de irea is mis-
sées de projegio de poder. Prossegue afir-
mando que essa teoria s6 é vijvel para
paises com tesouro inesgotivel, que te-
nham interesses globais, pois, do contri-
rio, atropela algumas politicas nacionais.
Cita, como exemplo, os casos da Franga e
da Inglaterra que nio tém marinhas ba-
lanceadas. Isso porque esses paises atribu-
fram ds suas marinhas aquelas dentre as
muitas missées que correspondem ds po-
liticas de defesa e concentram seus recur-
$0s nos equipamentos necessérios a0 cum-
primento dessas missées.

O referido autor afirma que avides
de ataque num porta-aviges supbem mis-
soes de projecio de poder, cujo cariter,
intrinsecamente ofensivo, nio se coadu-
na com as politicas nacionajs,

Nesse ponto, ha concordincia com a
posi¢io do Vice-Almirante da Reserva
Remunerada Othon que critica a necessi-
dade de uma Forca Naval com capacida-
de de projecio de poder, por ser uma for-
¢a tipica de intervencio, a ser ytilizada por
uma nagio poderosa contra outra tecno-
18gica e militarmente majs fraca?

Em outro texto, A. C, Pereira, referin-
do-se 4 logica militar autdnoma de cada

Forga, critica recente ampliagio da forga
de desembarque de tropas da Marinha, ale-
gando que, seja na América do Sul, seja na
Aftica Ocidental, o Brasil nio tem e nem
terd, num horizonte visivel, onde desembar-
car grandes quantidades de fuzileiros. Con-
clui que a légica obedecida na aquisigio
daqueles navios se refere provavelmente i
elementar estratégia de meios, aquela vari-
edade perversa do planejamento que de-
termina que se compre o que esteja acessk-
vel, e ndo o de que realmente se necessita.®

Roberto Macedo, apés afirmar que,
nas fronteiras norte e ocidental, hd gran-
des problemas que poderiam ser coloca-
dos dentro do conceito geral de seguran-
¢a nacional - narcotrifico, imigragio clan-
destina, contrabando e danos ecolégicos,
sugere que, em face disso, o de que a Ma-
rinha e as demalis forgas estariam mais
necessitando seriam lanchas, aviées, heli-
copteros e outros veiculos para patrulha-
mento dessas fronteiras"

A questio da Marinha balanceada se
aplica também 4 Alemanha, nas palavras
do Vice-Almirante Boehmer: O principal
objetivo da Marinha alemi é o de manter
capacidade em todas as modalidades da
guerra naval?

Em relagio a essa questio, o Almiran-
te Flores afirma inicialmente que cessaram
0s motivos para se cogitar de desembar-
que d forga em drea costeira do préprio
Brasil, dadas a baixa probabilidade de
guerra revolucionaria no pais e a disponi-
bilidade de recursos para mobilidade es-

® Ver artigo: Minas Gerais - O Supercanecio’ Naval. Vice-Almirante Engenheiro Militar Othon Luis Pinheiro da Silva.

Jornal do Brasil, 23 de abril de 1997.
' Ver nota 4 da Parte I (ADN ne 789, p. 47)
! Ver nota 7 da Parte I (ADN ne 789, p. 48)
12 Ver nota 5 na pagina 116.
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tratégica interna, tornando prescindivel o
desembarque em praia. Em seguida, de-
fende que, entretanto, convém que o Bra-
sil disponha de um nicleo de projegio
anfibia para o controle da ordem em regr-
Ges conturbadas por conflitos de baixa ou
média intensidade, no espago geoestraté-
gico de maior interesse brasileiro.?

A fim de conciliar a escassez de recur-
sos financeiros com o necessirio acompa-
nhamento da evolugio tecnolégica do ma-
terial de defesa, atendendo ainda i conve-
niéncia de dar mais énfase i qualidade e i
prontiddo para o combate do que i quan-
tidade, uma opgio racional e realista é a de
se adotarem os niicleos-escola ou os niicle-
os de modernidade, isto é, manter-se um
ntimero seletivo de unidades militares, de
plataformas, ou sistemas de armas, como
elementos de exceléncia, a fim de desen-
volver o conhecimento e a doutrina, bem
como capacitar tecnicamente as forgas,
acompanhando os avangos tecnologicos do
emprego em combate.

No caso da Marinha, o Almirante
Vidigal cita, a propdsito, o navio-aerodro-
mo como o elemento primordial do siste-
ma que deve existir para acompanhar a evo-
lugio tecnolégica e manter e desenvolver
o conhecimento operativo, relativamente
aos meios embarcados® Conforme expos-
to anteriormente, o Almirante Flores se
refere 4 necessidade de a Marinha dispor
de um niicleo de projegio anfibia.

No caso do Exército, citando mais
uma vez o Almirante Flores, ele propoe
que convém que o Exército disponha, tam-

13 Ver nota 9 da Parte I (ADN ne 789, p. 49)
¥ Ver nota 8 da Parte [ (ADN n® 789, p. 48)

bém de um niicleo eficiente e tecnologi-
camente moderno de unidades prepara-
das para as operagées ao estilo tradicio-
nal, dimensionado no nivel minimo ne-
cessdrio... Esta, a proposito, seria a razdo
de ser da criagio da Forga de Pronto Em-
prego do Exército, em 1994, e de seu com-
ponente, a Forga de Acio Rapida (FAR).

O principal ponto que desejamos des-
tacar é que os meios militares a serem de-
senvolvidos ou adquiridos sio resultado de
analise técnica e econdmica, a cargo de es-
pecialistas militares, em fungio das injun-
¢es estratégicas do planejamento da defe-
sa nacional, as quais, por sua vez, se condi-
cionam aos objetivos politicos e as opgdes
e injungdes estratégicas do Pais.

O exemplo do Japio é ilustrativo,
com base na elucidativa obra de George
Friedman e Meredith Lebara."

A questio do rearmamento do Japio,
segundo aqueles autores, serd determinada
por necessidades estratégicas, principalmen-
te o controle das fontes de suprimentos
minerais e das vias de transporte que le-
vam tais suprimentos ao seu territorio. Tra-
tase da chamada macroestratégia que se
decide na intersegio das escolhas com as
necessidades, tendo em vista a vida da na-
¢i0. Nesse caso as realidades inevitaveis da
geografia sio especialmente importantes.

Em seguida, abordam a constituigao,
em termos dos principais equipamentos,
de cada uma das forgas: Forca Terrestre de
Autodefesa (FTA), Forga Maritima de Au-
todefesa (FMA) e Forga Aérea de Autode-
fesa (FAA).

14 FRIEDMAN George ¢ LEBARA Meredith, EUA x Japio - Guerra i Vista. Editora Nova Fronteira, 1993.
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A FTA ¢ a maior das trés com, apro-
ximadamente, 60% dos efetivos das For-
¢as do Japdo de Autodefesa (FJA). A FTA,
porém, nao ¢ alvo dos investimentos atu-
ais e futuros. Pouco mais de 50% dos fu-
turos investimentos do Japio destinam-
se a compra de aerona-
ves, 22% a de misseis e
17% a nova construgio
naval. Apenas 9% vio
para a aquisi¢io de ar-
mas terrestres.

De certo modo, isso
representa uma grande
transicio na histéria de-
fensiva do Japio de
uma ¢poca em que o
foco primordial das FJA era a seguranca
fisica do pais contra eventuais ataques,
para uma postura defensiva mais moder-
na e mais complexa.

Quanto & FMA, sua missio primor-
dial & a de possuir a capacidade exigida
para garantir a seguranga do trifego ma-
ritimo. Seus sistemas de armamento com
énfase nos contratorpedeiros, nos navi-
Os caga-minas e nas avancadas aeronaves
anti-submarinos tornam patente a obses-
sdo japonesa com o controle das vias
maritimas e com a protegio dos navios
destacados para esse servio.

Os autores prosseguem afirmando
que, ao contririo da Marinha norte-ame-
ricana, a FMA ndo é, realmente, uma ar-
mada ocednica, apta a projetar uma pre-
senga naval, a grandes distincias do fapao.

Quanto & aviagio naval, o Japio fa
todo n pnuw’t‘m’ com a vigilineia bascada
em terra, para lidar com o problema das
operagoes ¢m daguas contestadas, num raio
de mil milhas ao redor do pais.
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.. @ estruturacdo das for¢as
militares de um pais, em
termos de efetivos, prioridades
de investimentos, tipos e
quantidades de equipamentos
bélicos, é resultado de andlise
racional baseada em razoes
politicas e estratégicas que
envolvem os destinos da nagao.

Citam o interesse japonés pelos por-
ta-avides, como relacionamento i conti-
nua vulnerabilidade do sistema de escol-
ta japonés contra ataques aéreos. Nesse

caso, o interesse est4 ligado 4 solugio bri-

tinica e soviética que adotaram aeronaves
tipo V/STOL (decola-
gem curta e pOLISD ver-
tical), em seus porta-avi-
Oes, porque nio plane
javam opera-los a distin-
cias extremas das aerond-
ves baseadas em terrd,
nem em ambientes mui-
to hostis.

Em relagio a FMA,
concluem que, confor-
me as forgas japonesas se forem afastan-
do mais e mais do apoio aéreo baseado
em terra, crescerd a necessidade de pode-
rio aeronaval auténomo.

A FAA tem duas missoes basicas: pri-
meiro, defender o espaco japonés contra
incursoes hostis; segundo, fornecer apoio
aéreo as operacdes de escolta da Forgd
Maritima de Autodefesa.

No primeiro caso, a2 ameaga de invi
soes aéreas contra o Japdo cai vertiginost
mente, enquanto, no segundo caso, o con-
trole das rotas maritimas é um problema
substancial para os japoneses.

Procuramos mostrar, com o exemplo
do Japdo, que a estruturagio das forgas mili-
tares de um pais, em termos de efetivos, pri-
aridades de mvestimentos, Lipos ¢ ql_l;‘ln{i.
dades de eqlliP-1111L'r11t1s bélicos, € l't‘ﬁl!“ﬂdf'
de analise racional baseada em razies politl’
cas e estratégicas que envolvem os destinos
da nagdo. Trata-se de um planejamento inte-
grado e profissional, cujas decisdes sio to-
madas sob o arcabougo da politica nacio-
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nal e de uma estratégia militar unificada e
cuja implementagio é calcada em investimen-
tos analisados sob critérios economicos, de
relagio custo x beneficio.

- Base Tecnoldgica e Industrial

O Brasil, como uma poténcia média,
precisa desenvolver ciéncia e tecnologia
proprias na area de defesa e uma corres-
pondente industria local.

Trata-se de aproveitar o potencial de
nosso significativo parque industrial e os
recursos humanos qualificados para a pes-
quisa e desenvolvimento de material béli-
co de média tecnologia - compativel para
uma poténcia de nosso nivel.

Além de proporcionar maior grau de
autonomia tecnolégica e de produgio
bélica, visaria a disputar os nichos de mer-
cado resultantes dos crescentes custos e
sofisticagio das exportagoes bélicas dos
paises desenvolvidos.

Como afirma Dagnino,' a tendéncia a
supersofisticagio observada genericamente
na industria de armamento dos paises avan-
cados abriu espago no mercado internacio-
nal de armamento, para produtos de nivel
tecnolégico intermedidrio, baixo custo de
aquisi¢io e operagdo mais adequada as situ-
acoes reais de conflito e as necessidades dos
paises do Terceiro Mundo.

Deve-se considerar, no entanto, uma
outra tendéncia que representa um para-
doxo, conforme Patrice Franko-Jones:' a
de o5 produtares de sistemas de armas do
Tlercerro Mundo subirem na escala de so-

fisticagio tecnolégica, o que & acotpanhi-

" Ver nota 24 da Paree [ (ADN 789, p. 56)

do de custos crescentes e, em conseqiién-
cia, de maiores exigéncias de escala de pro-
ducgio, ao lado de mudangas nos merca-
dos de exportagio, que passam a nao sus-
tentar grande numero de compras.

A equagio da industria de material
de defesa apresenta trés varidveis-chave: o
mercado, o financiamento e a tecnologia.

O mercado interno brasileiro € limita-
do, de modo que a industria precisa expor-
tar. No entanto, como nio se pretende dis-
por de uma industria autbnoma, o que cada
vez mais se torna praticamente impossivel,
mesmo nos paises mais desenvolvidos, dada
a crescente internacionalizagio da produ-
¢io de material de defesa, devem-se buscar
projetos multinacionais, de modo que 0s
mercados se ampliem, incluindo os dos
paises co-produtores. Essa talvez fosse uma
grande oportunidade, envolvendo o Bra-
sil, a Argentina e o Chile, em parceria com
outros paises, aproveitando-se 0 processo
de integragio econdmica e industrial no
ambito do MERCOSUL. Essa estratégia
mercadoldgica & também sugerida pelo
Almirante Vidigal, visando  criagio de um
mercado suficientemente amplo para dar
viabilidade i indistria militar regional.”®

Mesmo admitindo-se serem relativos,
como afirma Dagnino, os beneficios econd-
micos e tecnolégicos da industria de arma-
mento brasileira, podemos admitir que ocor-
re algum processo de disseminagio tecno-
l6gica (Spin Off) e de promogio de setores
motores de alta tecnologia. Como exemplo,
o projeto de desenvolvimento do submari-
no nuclear da Marinha e o projeto do vei-
culo langador de satélites (VIS) e da aerona-

" FRANKO-JONES Patrice, A Industria Braseleima de Defesa em Crise. Vet nors 22 du Fane | (ADN e 789)

" Almirante Vidigal, ver nota 5 da pigina 116..
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ve AMX, da Aerondutica, para citar apenas
os principais. A tendéncia de as Forgas Ar-
madas buscarem projetos de tecnologia dual
e produtos ou componentes de prateleira
ou comerciais, para baratear custos e facili-
tar o apoio logistico, reforga esses efeitos
positivos da industria de material de defesa
sobre a economia brasileira.

Uma outra politica a ser implementada
€ a busca de maior transferéncia de tecno-
logia, mediante importages de material de
defesa casadas com a fabrica¢io local, medi-
ante licenga, por meio de joint venture en-
tre empresas brasileiras e as empresas expor-
tadoras, o que o Chile vem fazendo sistema-
ticamente, apesar de seu modesto parque
industrial. A Marinha esta bem avangada
nesse tipo de negociagio, com base na sua
capacidade orgénica de construgio naval, re-
presentada pelo Arsenal de Marinha.

O fortalecimento da inddstria de ma-
terial de defesa brasileira teria também um
objetivo politico, seguindo o exemplo de
outras poténcias regionais, que capitaliza-
ram sua produgio de armamento, como
instrumento de politica externa, conforme
Dagnino.” Outra vantagem politica, segun-

do o mesmo autor, provém da percepgio
do fato, muitas vezes observado e perten-
cente a0 senso comum estratégico: paises que
possuem capacidade tecnolégica no campo
militar tém merecido um tratamento privi-
legiado nos foros internacionais.

Essa integragio da industria de mate-
rial de defesa no nivel do Cone Sul daria
maior solidez ao processo de integragdo
regional sob a égide do MERCOSUL. Co-
mo ja afirmamos, trata-se da tendéncia de
internacionalizagio do desenvolvimento
e fabricagio de material bélico, por moti-
vos estratégicos, econdmicos, mercadold-
gicos e de aproveitamento das potenciali-
dades tecnolégicas dos paises envolvidos.

A titulo de exemplo, citamos o caso
da Unido Européia, conforme declaragoes
do primeiro-ministro britinico: A capaci-
dade européia, para ter defesa eficaz, tam-
bém requer uma industria bélica eficaz®

« Gastos com a Defesa

Em termos absolutos ou relativos, os
gastos com a defesa do Brasil nio sio expres-
sivos, conforme mostra o quadro abaixo:

) PIB GASTOS COM POP FORGAS
PAiS (US$ bilhdes) DEFESA % PIB (MilhGes de ARMADAS
(US$ bilhdes) Hab.) (Efetivos Militares)
Brasil 785 4,6 0,58 158,7 296,7
Chile 43.7 1,28 2,92 13,9 94,8
Argentina 185 2,3 1,24 32,9 68,5
Cuba 13,7 1,2 8,75 11,1 185,5
india 1.170 8,3 0,70 919,9 1.260
Africa do Sul 171 2,9 1,69 43,4 121
Japio 2.549 53,8 2,11 125,1 284,5

Fonte: Military Techrology 1/36 e The Balance of Military Power 95/96.

1% Roberto Peixoto Dagnino, ver notas 23 ¢ 24 da Parte I (ADN 789, p. 55 ¢ 56)
* BLAIR Tony, Europa Precisa Agir com Autoridade. Jornal O Estado de S. Paulo, 14 de novembro de 1998.
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Obs: - A proporgio de gastos com a
defesa do Brasil em relagio ao PIB se ele-
vou a 1,5% em 1992, conforme relatério
do Banco Mundial, apresentado pela revis-
ta SER en el 2000, 4 de setembro de 1993,

- Uma comparagio
interessante & a apresen-
tada pelo Almirante Flo-
res, com base nas tabelas
do L'Année Strategique,
de 1992, com dados de
1990. Elas mostram que
cada brasileiro paga por
suas Forgas Armadas cer-
ca de um quinto do que
paga cada venezuelano,
colombiano ou chileno, um tergo do que
paga cada argentino, menos de vinte vezes
o que paga cada japonés e mais de cingiienta
vezes 0 que paga cada alemio.”

A participagio das Forgas Armadas
brasileiras no orcamento de 1996, segun-
do dados do EMFA, foi de 4,76%, sendo
2,18% para o Exército, 1,28% para a Mari-
nha, 1,26% para a Aeronautica e 0,04%
para o proprio EMFA,

Cabe aqui reconhecer a procedéncia da
critica de A. C. Pereira.”? Comega afirman-
do que os R$ 15 bilhdes destinados aos
ministérios militares no or¢amento de
1996, tomados globalmente, nio é um
nGmero desprezivel, arranhando os 5% do
or¢amento. Prossegue afirmando que o que
mais chama a aten¢io sio os recursos des-

w 10 caso brasileiro,

a concessao ou reducao de
recursos orcamentdrios para a
defesa, pelo Congresso
Nacional, é feita de forma
aleatoria, sem base em
critérios racionais e
estratégicos, ou em andglise de
relacdo custo x beneficio.

tinados a0 pagamento de pessoal da ativa,
inativos e pensionistas: 79,2% no Exérci-
to, 59,4% na Marinha e 49,1% na Aeronau-
tica. Apés citar outras cifras, conclui: O que
realmente importa é que o or¢amento re-
flete forgas armadas que
gastam muito pouco
com suas atividades-fim,
isto & a instrugdo e o
adestramento militares.
A titulo de compa-
ragio, o percentual do
gasto com pessoal, em
relagio ao gasto total,
no Chile, em 1990, foi
de 68,71% para o Exér-
cito, 63,34% para a Armada e de 67,5%
para Forca Aérea, sendo que, no caso de
Exército, de 1979 a 1994 aquele percentual
sempre esteve acima de 72%.* No caso da
Argentina, os gastos com pessoal, em rela-
630 a0 total dos gastos com a defesa, sio
de aproximadamente 90%, conforme levan-
tamento do Centro de Estudios Unién
para la Nueva Mayoria, referente a 1996
(Organizagio de Estudos e Pesquisas, Ar-
gentina, com sede em Buenos Aires).
Fazendo novamente um paralelo com
o caso argentino, podemos citar a opinido
de Marcelo F. Sain, que se baseia em Thomas
Schutz, de que o atual gasto militar, embo-
ra reduzido em termos absolutos, em com-
paragio com anos anteriores, resulta eleva-
do, se se tem em conta que sO serve para

31 Ver nota 9 da Parte I (ADN n® 789, p. 49) Cabe citar dados do Instituto Internacional de Estudos Estratégicos de
Londres e do Instituto de Relagdes Internacionais e Estratégicas de Paris: O Brasil, em 1994, gastou 1,6% do PIB na
Defesa, ocupando o 124* lugar no mundo. A Argentina com 1,4% do PIB ficou em 115¢ lugar ¢ o Chile com 3,5%
ocupou o 492 lugar. Conforme o Jornal do Brasil de 4 de maio de 1996.

22 Ver nota 4 da Parte I (ADN n® 789, p. 47).

2 PATTILLO Guillermo, Ef Gaste de las Fuerzas Armadas en Chile - Evolucion y Estrutura 1970-1990. Revista SER en

el 2000, n® 4 de setembro de 1993,
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financiar institui¢ées relativamente obso-
letas, ineficientes e estritamente burocrati-
zadas para enfrentar as necessidades mini-
mas da defésa nacional®

Outro aspecto grave desse tema é que,
no caso brasileiro, a concessio ou redu-
¢io de recursos or¢amentarios para a de-
fesa, pelo Congresso Nacional, é feita de
forma aleatoria, sem base em critérios ra-
cionais e estratégicos, ou em analise de
relacio custo x beneficio.

O que deve ser ressaltado nessa ques-
tio de gastos com a defesa é que o Pais
precisa dispor de um SDN apropriado e
que a Defesa é uma das fungdes publicas
do Estado, em que a sociedade deve inves-
tir, balanceando as necessidades estratégi-
cas com as possibilidades econdmicas e as
demais prioridades. Se apenas se cortarem
gastos com a defesa, ou nio os distribuir
de forma estavel, anualmente, em nome de
uma falsa antinomia ~ gastos com a defesa
x gastos com o social -, o Pais podera vir a
correr riscos inaceitiveis por nio contar
com as instituigdes militares aptas a cum-
prir suas atribuigbes constitucionais relati-
vas a defesa nacional. E de se prever que,
numa situagio de crise, em que o poder
politico venha a decidir empregar as Forgas
Armadas para superar um conflito armado,
a sociedade nio perdoari os militares se
estes nio forem bem-sucedidos no cum-
primento da missdo, sendo que de nada
adiantara alegar-se que o preparo foi preju-
dicado por falta de recursos financeiros.

Por mais que seja importante a varia-
vel econémica como um crivo das neces-

sidades estratégicas da defesa nacional, um
planejamento sébrio e racional' ffeve assi-
nalar as grandes linhas da P"]’“ca' "13 de-
fesa e, a partir dai, definir @ politica de
gastos. Fazer o contrério ng”’f’jca pr 0{0"'
gar uma crise que coloca a 1nstituigio
militar no limite da inc;;pacidade f"uncio-
nal para o cumprimento de suas m.zssdes.z_’

Reforgamos o argumento acima, ci-
tando a conclusio do Forum de Gef‘?’
rais da Reserva da Argentina:*® apos criti-
carem a apresenta¢io de novas propos-
tas de mudancas de reorganizagio das
Forgas Armadas argentinas, como decla-
ragoes arbitririas e incompreensi veis, sem
o fundamento racional de uma politica
compreensiva, concluem que, 1a presen-
te situagdo, a defesa se tornou um pro-
blema estritamente orgamentdrio e que
apenas podemos ter as Forgas Armadas
sob um especifico preco (os grifos sio
nossos, porque julgamos que se aplicam,
também, ao caso brasileiro).

* Defesa da Amazonia

A defesa da Amazodnia deve ser alvo
de maiores investimentos por representar
a area mais importante e de grande vulne-
rabilidade estratégica do Pais. A mais signi-
ficativa ameaga 4 soberania nacional naque-
la regido também é oriunda das grandes
poténcias, principalmente pelo mar e pelo
ar (nesse caso, a partir, também, de bases
terrestres localizadas na area das Guianas).

No entanto, as fronteiras terrestres na
Amazdnia continuaram a ter elevado valor

2 SAIN Marcelo F., Condigées e Parimetros para a Reforma Militar. Revista SER en el 2000, n® 9, junho de 1996,

2 Ver nota 23 da pigina anterior.

 Reportagem de lan Ken, de Londres, revista Jane's Defense Review, 8 de outubro de 1997,
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estratégico para a defesa nacional, tendo em
vista as ameagas constituidas pelos ilicitos
transnacionais e pelos movimentos guerri-
lheiros nos paises vizinhos, além dos efeitos
do problema indigena e do garimpo.

A estratégia da presenca, caracteriza-
da pela articulagio de unidades e instala-
¢Oes militares na area, deve, também ser
mais enfatizada, mediante a criagio ou
transferéncia de novas organizagdes mili-
tares das trés forgas singulares, especial-
mente do Exército.

Sobressaem, portanto, as necessidades
de vigilincia e patrulhamento das fron-
teiras maritima e terrestre, das hidrovias e
do espago aéreo. A implanta¢io do Proje-
to SIVAM devera proporcionar condigdes
muito mais eficazes para a vigilincia e
defesa de nossa soberania na Amazdnia.

Por outro lado, a implantagio de um
monitoramento territorial na regiio, com
base em recepgdo e tratamento de imagens
obtidas por satélites, representaria signifi-
cativo salto tecnolégico em termos de
atividade de inteligéncia para melhorar a
vigilincia e defesa da area.

Considerando a possivel repetigio de
conflitos na fronteira, envolvendo a vio-
lagdo do territorio brasileiro, com a con-
seqiiente necessidade de emprego de for-
¢a militar, torna-se conveniente prever-se
a criagio do Comando Combinado das
trés forgas singulares, a ser ativado em ca-
sos de crise. Esse 6rgio caracterizaria C3I,
a fim de permitir decisio mais rapida e
pronta resposta no emprego de forgas
combinadas, servindo ainda de canal di-
reto de ligacio do segmento militar com
o Comando Supremo.

Esse Comando Combinado poderia
também ser ativado em situagio normal

ou de paz, visando ao preparo, por meio
do planejamento e condugio de exercicios
combinados, o que por sua vez seria ins-
trumento para a formulagio e experimen-
tacio da doutrina correspondente, no
ambiente operacional da Amazénia.

A logistica, por se revestir de capital
importincia nessa vasta regido, de preca-
ria estrutura econémica e viaria, despro-
vida de suficientes recursos locais, torna
aconselhavel a centralizagio do planeja-
mento desde o tempo de paz, visando i
racionalizagio da utilizagio de meios en-
tre as forgas singulares.

Um outro aspecto do planejamento
australiano de interesse, como referéncia
para a defesa da Amazénia, é a busca pelo
Exército daquele pais, de transformar as
dreas vastas e dificeis do norte da Austré-
lia, em nossa vantagem, assegurando que
podemos nelas operar, melhor do que
qualquer adversirio. Isso significa otimizar
o emprego de equipamento e de pessoal
para as condigoes locais. _

Trata-se justamente do que o Exérci-
to ja vem fazendo, ha muitos anos, por
intermédio principalmente do Centro de
Instrucio de Guerra na Selva (CIGS), que
se tornou unidade militar de exceléncia
para a formulagio e aperfeigoamento da
doutrina de combate na selva.

A preocupagio com a defesa da Ama-
zbnia deve ser de toda a nagio e nao apenas
dos militares. Ha que se fazer um esforgo de
conscientizagio da opinido publica nacio-
nal de que a regidio é efetivamente cobigada
pelas grandes poténcias, devido as suas ri-
quezas minerais e recursos naturais e que
esses interesses s30 muitas vezes mascarados
por argumentos ecologicos, ambientais e de
defesa das populacionais indigenas.
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Obviamente, a seguran¢a da Amazé-
nia na conjuntura atual, nio pode basear-
se preponderantemente, na expressio mi-
litar, visto que nio hi ameagas militares
caracterizadas e que estas s6 se podem
concretizar apds um prazo de alerta sufi-
ciente para a adogio de medidas defensi-
vas de emergéncia.

No entanto, o preparo para a defesa
da regido deve ser mantido de forma per-
manente € Os investimentos necessarios
devem ser continuos, tendo em vista que
se referem a decisdes de longo prazo de
maturagio, especialmente quanto 3 infra-
estrutura econémica, incluindo a de inte-
resse direto da seguranga (Projeto SIVAM,
Programa Calha Norte, transferéncia de
novas unidades militares, além do siste-
ma de comunicagdes e de obtengio de ima-
gens via satélite).

A opiniio pablica internacional tam-
bém deve ser concientizada quanto a von-
tade politica e determinagio governamen-
tal brasileira de promover o desenvolvi-
mento sustentavel da regiio, preservan-
do a ecologia.

Em suma, a defesa da soberania naci-
onal em relagio 4 Amazénia é bandeira
de toda a Nagdo, sendo, portanto, legiti-
ma a preocupacio dos militares que de
longa data tém mantido agio de presenga
na area, preenchendo o vazio e a omissio
de outros 6rgios publicos, integrando
portanto a regido ao restante do Pais.

Encaramos com reserva, portanto, a
visio de Eliézer Rizzo de Oliveira, de en-
quadrar essa cruzada dos militares em

prol da Amazdnia como uma saida para
sua crise de identidade, em que (eles, os
militares) buscam uma adaptagdo reno-
vada para a crise de identidade, no senti-
do do recurso ao nacionalismo, sendo
que a defesa da Amazénia constitui o
fator de mobilizagao dessa adaptagao na-
cionalista. Numa outra passagem O au-
tor complementa que A4 indicios de que
as préprias Forgas Armadas encaram o
desafio amazénico como um sSOpro re-
novador de sua identidade?’

- Seguranga Interna e Seguranga Piblica

Até aqui tratamos exclusivamente da
defesa externa que representa a tonica da
Politica da Defesa Nacional e da propria
Estratégia Militar Brasileira. No entanto,
num pais com as caracteristicas do Brasil,
a semelhan¢a dos demais paises latino-
americanos, as Forgas Armadas precisam
considerar seu envolvimento em questdes
de seguranga interna e, até mesmo, de se-
guranga publica. Conforme declara
Gabriel Marcella, a seguranga nacional na
América Latina, freqiientemente, envolve
a preocupagdo com a seguranga interna,
No entanto, acrescenta, a defesa da nagio
dos encargos externos é a fungdo legiti-
madora e o irredutivel sine qua non das
Forcas Armadas®

No Brasil, preceitos constitucionais,
regulamentados pela Lei Complementar
69/91, atribuem expressamente as Forgas
Armadas a garantia dos poderes constitu-
cionais, da Lei e da Ordem. Durante cin-

3 OLIVEIRA Eliézer Rizzo de, De Geisel a Collor - Forgas Armadas, Transigio e Democracia. Papirus Editora, 1994,
% Dr. Gabriel Marcella, professor do US Army War College, Missiones Futuras de Ias Fuerzas Armadas Latino, -
Americanas y Politica de Los Estados Unidos. Revista SER en el 2000, n* 5, margo de 1994,
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co décadas, sob o contexto da ameaga do
Movimento Comunista Internacional, até
o final da Guerra Fria, essa foi a preocupa-
¢3o maior dos militares, especialmente do
Exército. Preocupagio que, conforme ja
assinalamos, anestesiou o nosso planeja-
mento estratégico.

Com a democratizagio do Pais e a volta
do poder politico aos civis, além da maior
autonomia dos 6rgios de seguranga publi-
ca federais e estaduais frente ao Exército,
aqueles drgdos passaram a assumir os prin-
cipais encargos em termos de seguranga
interna, preservando-se a Forga Terrestre
para emprego nas crises mais graves, como
as que tém acontecido no sul do Para.

Cabe aqui um breve paréntese dou-
trinario. De acordo com o grau das amea-
¢as e dos riscos a estabilidade institucional
e a garantia dos poderes constituidos, uma
crise pode ser caracterizada como de or-
dem piblica ou ordem interna e a situa-
¢do do Pais como de normalidade ou de
nio normalidade. Nesse segundo caso cabe
a adogio de medidas de excecio constitu-
cionais (estado de defesa, estado de sitio e
intervengio federal).

No caso da seguranga interna, idénti-
co ao da externa, constata-se uma inde-
finigio de orientagio superior para empre-
go das For¢as Armadas, sendo insuficien-
tes os preceitos legais vigentes para dar res-
paldo juridico aos agentes militares. Isso
porque os governos federais evitam apli-
car as medidas de exce¢io que proporcio-
nariam o arcabougo juridico necessario.

Por outro lado, as institui¢des mili-
tares ndo tém competéncia policial legal,
salvo nos casos claros de crimes militares
(e, mesmo assim, com restrigdes), para pren-
der pessoas ou apreender bens. Em suma,

os militares recebem missdes de pacifica-
¢3o ou de preservagio da ordem publica,
mas ficam operacionalmente tolhidos pela
falta de respaldo legal. E quando aconte-
cem fatos desagradaveis, relativos a supos-
tas violagdes dos direitos humanos, de
grande repercussio nacional ou até mes-
mo internacional, as autoridades politicas
nio assumem a responsabilidade, caindo
o dnus sobre os agentes militares, que fi-
cam sujeitos ao indiciamento ou denin-
cia, como acusados ou réus, em inquéri-
tos policiais ou processos judiciais.

Carecemos de uma nova diretriz pre-
sidencial a respeito do tema, visto que as
existentes sio anteriores a Constitui¢io de
88 e foram revogadas, ou de direito ou de
fato, por se reportarem a um contexto
politico totalmente modificado.

Pelo exposto, as Forgas Armadas de-
vem manter a preocupagio e, também, o
preparo para agdes de defesa interna, mas
devem-se resguardar para nio serem em-
pregadas prematuramente, sem definigdes
claras quanto a regras de engajamento, de
modo a disporem de condigdes satisfa-
torias para o sucesso das operagdes, evi-
tando desgastar sua imagem.

Ao mesmo tempo, deve ser intensift-
cada a integragio com os 4rgios de segu-
ranga publica federais e estaduais, especi-
almente com a Policia Federal, de modo
que, nos casos de emprego combinado ou
conjunto, o comando nio seja prejudica-
do por atitudes e reagbes corporativistas
ou derivadas de ressentimentos passados.

Em relagiio aos ilicitos transnacionais,
particularmente o trafico de drogas e o
contrabando de armas, nossas fronteiras
terrestres e maritimas, além do espago aé-
reo, estio expostas as a¢des do crime or-
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ganizado, conforme ja ¢ publico e noto-
rio. Apesar de ser atribuicio legal da Poli-
cia Federal a repressio a essas agoes, € pre-
ciso que as Forgas Armadas déem apoio
mais efetivo aquelas operagoes, principal-
mente nas regides ou locais em que a Po-
licia Federal nio dispée de meios nem de
treinamento para atuar eficazmente.

Esse apoio, na verdade, tem sido pres-
tado em termos de logistica e inteligén-
cia, mas acreditamos que poderia ser mais
sistemitico e efetivo e com maior deter-
minagio e vontade politica, visando a
debelar o trifico de drogas e de armas,
que vem abastecendo os grandes centros
urbanos. Embora nio seja nosso proposi-
to aprofundar esse assunto, mas como tem
sido ventilado pela midia, seria preciso
proceder-se a uma avaliagio institucional
da Policia Federal, visando a melhorar sua
imagem e confiabilidade perante a socie-
dade. O mesmo se aplica as Policias Mili-
tares. Seria preciso, ainda, que os agentes
da PF se prontificassem a atuar, de forma
mais profissional, sob comando unico de
autoridade militar, quando fosse determi-
nado pelo Governo federal o emprego
combinado das Forcas Armadas com a
Policia Federal.

O nivel de inséguranga publica nos
centros urbanos estd elevadissimo, existin-
do um verdadeiro clamor da sociedade
por melhores e mais seguras condigoes de
vida. Nio se trata de pér o Exército nas
ruas, cOmMo muitos ingenuamente procla-
mam, visto que a questio da seguranga
publica é mais complexa e de carater

M Ver nota 10 da Parte T (ADN 789, p. 49)

sistémico, ndo podendo ser resolvida de
forma permanente e duradoura com me-
didas de cariter cirdrgico, do tipo Opera-
¢do Rio, desencadeada no Rio de Janeiro,
ao final de 1994, de sucesso efémero.

Propomos duas opgoes: ou as Forgas
Armadas, cada uma na sua esfera de atri-
buigdes, passam a dar maior apolo opera-
cional i PF no combate aos ilicitos transna-
cionais, ou partimos para a criagio de for-
cas paramilitares, visando & vigilincia das
fronteiras, nos moldes de Guardas de Fron-
teira ¢ Costeira, a semelhanca da Gendar-
meria e da Prefeitura Naval argentinas.

Quanto i patrulha costeira, o Vice-
Almirante Othon considera que parece
nao haver dividas sobre a necessidade de
um bom sistema de patrulha costeira, de-
vidamente articulado com aviagio de pa-
trulha (baseada em terra) e as policias fe-
deral e estaduais.”’

No entanto, sabemos das restrigoes
das Forgas Armadas a essa solugio® Uma
outra alternativa seria dotar a PF de for-
¢as mais bem treinadas e aparelhadas para
essas missoes, sob supervisio do Ministé-
rio da Defesa,

Precisamos lembrar que a maior apti-
dio para a atuagio da PF é nos centros
urbanos, sendo limitada sua capacidade
de emprego em regioes de selva, ou m.‘liS
inospitas ou em Aaguas costeiras ou
hidrovias, por falta de recursos humanos
e materiais em quantidade e qualidade,

Esse maior apoio operacional a que
nos referimos subentende que os agentes
policiais federais seriam empregados em

w0 Vice-Almirante Othon afirma que a patrulha costeira, historicamente, tem sido uma atvidade de baixa pripndade
¢ que, somente apos o e do recebimento de rayalties do petraleo, a ela especilicamente deseiniados, alguns barcos
patrulha faram construidos. Ver nota 10 da Parte [ (ADN 789, p. 49)
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primeiro escalio, com a cobertura dos
agentes militares, sob comando unifica-
do, a cargo de autoridade militar, visan-
do a garantir a unidade de comando e o
atendimento aos preceitos legais vigentes,
quanto a competéncia para efetuar prisoes
e apreensio de bens, o que, como ja disse-
mos, cabe a PF.

Como vimos anteriormente’ ha uma
nova visio ampliada da seguranga e da guer-
ra, nio mais tanto entre estados e, sim, mais
contra grupos de terroristas, guerrilheiros
e assaltantes, o que vem provocando mu-
dangas de enfoque quanto as respostas mats
apropriadas dos estados. Nos proprios Es-
tados Unidos, pais onde as Forgas Arma-
das sofrem severas limitacdes legais para em-
prego na seguranga interna, ha propostas
de mudangas legais nesse sentido. (Lembra-
mos que aquelas limitagoes nao impediram
que o Exército fosse empregado como tl-
timo recurso nos violentos conflitos de Los
Angeles, em 1992).

Finalmente, desejamos abordar o
combate ao trafico de drogas na Amazé-
nia, onde os Estados Unidos tém atuado
abertamente em apoio as Forcas Armadas
e de seguran¢a da Colombia, Venezuela,
Peru ¢ Bolivia.

O Brasil tem adotado, nessa questio,
atitude extremamente parcimoniosa em
cooperar com o Comando Sul dos EUA,
em nome de nossa soberania e da resis-
téncia d alegada pretensio norte-america-
na de transformar as Forcas Armadas dos
paises latino-americanos em milicias des-
tinadas, principalmente, a combater o tri-
fico de drogas.

W Priondades na Estruturagio do SDN.
¥ Jornal O Estado de S Paulo, 18.4.1996,

Nio resta diivida de que se tratam de
argumentos validos e que o Brasil, pela sua
estatura politico-estratégica, merece um tra-
tamento diferenciado. No entanto, nio
podemos esquecer que essa luta é contra
um inimigo comum, cujo combate é ge-
nuinamente do interesse nacional e nao
apenas dos EUA.

A propésito, no periodo da Guerra
Fria, cooperamos com paises vizinhos,
dentro da estratégia dos EUA de luta con-
tra 0 inimigo comum representado pelos
movimentos subversivos ou terroristas de
origem comunista. No caso presente do
narcotrafico e contrabando de armas, de-
paramo-nos cofil UM NOvo Inimigo co-
mum, cujas agdes criminosas estio con-
tribuindo para abalar os alicerces da soci-
edade, e que por isso merecem ser comba-
tidas sob uma frente também comum.

Cabe lembrar a adverténcia e o ape-
lo do Presidente da Repiiblica no discur-
so de apresentacio dos novos oficiais-ge-
nerais promovidos, em 16 de abril de
1996, conforme editorial de O Estado de
S. Paulo - As Forgas Armadas e o Nar-
cotrifico. Para o Presidente, os tempos
atuais trouxeram, além das preocupagoes
classicas das Forgas Armadas, desafios d
soberania e ameagas 4 estrutura social dg
Pais que, se por um lado nio Ihes indi-
cam uma atitude policial, por outro,
alertam para um acréscimo para o
enfoque tradicronal da seguranga € da de-
fesa nacional..”*

CONCLUSAO
Esperamos ter contribuido para a

discussio do Sistema de Defesa Nacio-
nal e levantado idéias Gteis para sua
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reformulacio, neste momento histori-
co e oportuno de implantagio do Mi-
nistério da Defesa.

Um pais do porte do Brasil nio pode
continuar tratando questio tio séria e
complexa, quanto a Defesa Nacional, de
forma nao profissional e até mesmo dile-
tante, como tem sido tratada.

Como uma poténcia média e utilizan-
do uma metodologia correspondente,
com base nos fatores geograficos, tempo
de alerta e manutencgio de base tecnolo-
gica suficiente, poderemos, sob supervi-
sio do Ministério da Defesa, reestruturar
nossas forgas, de forma racional e integra-
da, atendendo as condicionantes politicas
e econdmicas.

A sociedade de modo geral e especi-
almente as elites civis e autoridades poli-
ticas precisam conscientizar-se da impor-
tincia do tema da Seguranca e da corres-
pondente necessidade de contarmos com

instituigoes militares solidas, eficazes e
profissionais para defender os interesses
nacionais, sob orientacio deo poder civil.
Tudo num contexto de integragio regio-
nal, de defesa dos interesses comuns e
das simetrias estratégicas com nossos Vi-
zinhos, a0 mesmo tempo respeitando e
participando dos nossos compromissos
internacionais.

Constituimos um Estado pacifico,
pelos nossos compromissos e propostas e
nio pela fragilidade de nossos mecanis-
mos de defesa ou pela inexisténcia de
For¢as Armadas capazes de respaldar nos-
sas politicas e dar substincia as nossas
posi¢cdes no concerto das nagoes.”

O Sistema de Defesa Nacional reajus-
tado tornara concreta a declaracio da Poli-
tica de Defesa Nacional, Nio é realista con-
ceber um estado de razodvel porte e influ-
éncia internacional, que possa abdicar de
uma forga de defesa confiivel &2

NOTA - No desenvolvimento do nosso ensaio, procuramaos assumir uma posi¢io pro-

fissional e nao corporativista, de real cooperagio, reconhecendo, entretanto, tratar-se de

tema delicado e sensivel.

¥ Neste fecho, apoici-me, parcialmente, em citagio de Domicio Proenga ¢ Eugenio Diniz. Ver nota 7 da pagina 118
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