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RESUMO

0 texto versa acerca do Sistema de Vigilincia da Amazénia — SIVAM,

do ponto de vista da ciéncia econdmica. Foi elaborado na intencio de responder a
muitas criticas direcionadas aos gastos militares brasileiros, normalmente
classificados como desnecessirios e desinteressantes em meio aos problemas sociais
do Pais. Procura demonstrar que, nio obstante a gravidade e a profundidade

de nossas mazelas, a realiza¢o de investimentos em defesa

contribui de forma indireta para a criagdo de caminhos alternativos ao caos social,
sem que se descuide do dever sagrado da defesa nacional, o que, muitas vezes,

nao € percebido pelos analistas.”

PALAVRAS-CHAVE
Amazonia, SIVAM, soberania, defesa.

O Brasil precisa aceitar uma soberania relativa sobre a Amazonia
Frangois Mitterrand — Ex-Presidente da Franga

Sistema de Vigilincia da Amazé-
nia (SIVAM) surge na politica de
defesa do Brasil como um proje-
to de grande envergadura, que en-
volve vultosos recursos financeiros, gera-

dor de importantes beneficios de ordem
politica, social e econémica para o Pais.
Potencialmente, importantes beneficios
podem ser obtidos pelos paises amazéni-
cos vizinhos. Sua implantacio permitiri a
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afirmacio da presenga governamental em
areas onde praticamente inexiste. Alem
disso, podera impulsionar atividades pro-
dutivas, relevantes externalidades positivas.
Encontra-se a cargo do Comando da Aero-
nautica do Brasil e inclui a participagio
efetiva de diversos 6rgaos governamentais
e instituicdes da sociedade civil.

Sua concepgdo insere-se no contexto
de uma importante reorientacio estratégi-
ca promovida pelo governo brasileiro nas
duas altimas décadas e de uma inclinagdo
a0 estabelecimento de um canal efetivo de
cooperagio internacional. A atual Politica
de Defesa Internacional manifesta-se, espe-
cificamente, em relagio i defesa da Ama-
z6nia (diretriz julfliet), e a Constituigio da
Republica Federativa do Brasil prevé que
sejam envidados esforgos politicos e diplo-
maticos para a formagio de uma comuni-
dade latino-americana de nagdes (art. 49
paragrafo tnico). A implantagio do SIVAM
poder4 constituir-se em importante passo
no atingimento destes objetivos.

AMAZONIA PARA O BRASIL
E PARA 0 MUNDO

A Amazdnia possui uma infinidade
de recursos econémicos que se constitu-
em em objeto de interesse do Brasil e do
Mundo. Sio recursos de toda ordem: mi-
nerais, vegetais, da fauna e hidricos. Sem
falar no potencial humano representado
pelos 17 milhdes de habitantes s6 na
Amazénia brasileira.

Desde o século XVI, sabia-se da exis-
téncia de reservas de ouro, carvio € cobre.
O século XVII trouxe o conhecimento das
reservas de ferro, que comegaram a ser in-
tensamente exploradas desde o inicio do

sécul.o XX. A partir da década de 1970, des-
cobriu-se grandes veios de urinio. No que
se refere ao ferro, mineral essencialmente
estratégico, é relevante ressaltar sua exce-
lel_mte qualidade: 65% de pureza. Qutros
minerais ja detectados na Amazénia sio a
bauxita, o titinio, o niébio e 0 molibdénio.

Em.bora o solo amazénico seja consi-
derado inadequado para a agricultura (a
cam'fada fertil, em geral, nio ultrapassa 15
centimetros), os recursos vegetais existen-
tes sio df! incalculavel riqueza. As reservas
de rr.xadelra de alta qualidade (mogno, ce-
dro, imbuia, pau-amarelo e castanheira) tém
valor estimado de US$ 1,7 trilhdo. Cerca
de 25% dos remédios prescritos nos Esta-
d.os Unidos contém substincias ativas de-
rivadas de plantas que se desenvolvem em
florestas tropicais, todas encontradas na
floresta z.amazénica. As populagdes indige-
nas dominam o manuseio de cerca de 1.300
planta's que contém principios ativos ca-
racfenstxcos de antibi6ticos, narcoticos,
anticoncepcionais, antidiarréicos, anticoa-
gul?n'tes, abortivos, fungicidas, anestésicos,
antivirdticos e relaxantes musculares. Cer-
ca de 2.100 espécies vegetais amazdnicas ja
foram catalogadas pelo Instituto Nacional
do (?%ncer dos Estados Unidos como po-
tenciais para o tratamento da doenga.

Os animais catalogados sio intme-
r?s.. Conbhecidas, existem cerca de 950 es-
pécies de passaros, 300 espécies de mami-
f§ros, 100 espécies de anfibios, 3.000 espé-
cies de p.eixes e 30 milhdes de insetos. Em
uma nica planta ji foram encontradas
80 espécies distintas de formigas.

Of recursos hidricos existentes na
Amazénia superam qualquer expectativa.
Cerca de 20% da 4gua doce do Mundo
encontram-se distribuidos na sua gigantes-
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ca bacia hidrografica. O total de vias nave-
gaveis da regido atinge a impressionante
marca de 17 mil quilémetros sobre as aguas
de alguns dos maiores rios do planeta. O
potencial hidrelétrico, que pode ser gera-
do com o represamento de apenas 2% des-
sa quantidade de 4gua, chega a 100 mil MW,

AMEAGAS A AMAZONIA

Todo esse manancial de riquezas nio
esta livre de ameagas. Os recursos minerais
tém sido consumidos em niveis superiores
aos sustentaveis. Isto ocorre nio somente
na Amazdnia, mas em todo o mundo, O
desmatamento também comeca a fugir ao
controle da autoridade nacional brasileira.
O narcotrafico e o contrabando encontram
terreno fértil na Amazénia, facilitados que
s3o pelo despovoamento e pela falta de uma
vigilincia sistematizada.

De acordo com as Nagdes Unidas, o
consumo mundial de minerais dobra a cada
ano, o que pode ser considerado um cresci-
mento alarmante, capaz de levar ao rapido
esgotamento dos recursos nio-renovaveis.

A QUESTAO DA
SOBERANIA BRASILEIRA

Ao lado de questdes de interesse regi-
onal e, até mesmo, mundial, alinha-se uma
questdo extremamente sensivel para o Bra-
sil em sua relagio com a Amazénia: a so-
berania. Definida inicialmente a partir de
fatos histéricos significativos e impulsio-
nada pelos interesses contemporineos, a
soberania brasileira sobre a Amazénia
constitui-se, cada vez mais, em tema de
discussdo corrente na esfera politica do
pais e na sociedade civil.
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A reivindicagio histérica de soberania
sobre a regiio tem origem no século XVI,
ocasiio em que as primeiras expedigdes dos
colonizadores portugueses desbravaram a
regiio. O Brasil considera como sua legiti-
ma heran¢a o legado deixado pelos explo-
radores portugueses e pelos brasileiros que
ousaram desafiar a selva.

A reorientagio do eixo central das
questdes da defesa no Brasil é relevante
demonstragio da importincia atual da
Amazobnia para a politica nacional. A an-
tiga preocupagio com a fronteira sul, he-
ranga das histéricas disputas na regido pla-
tina, deu lugar is consideragdes sobre a
seguran¢a do norte brasileiro, dominado

pela Regido Amazénica e pelas riquezas
nela contidas.

0 SISTEMA DE PROTECAO
DA AMAZONIA — SIPAM

O Sistema de Protegio da Amazdnia
(SIPAM) & um sistema de administragio
integrada das questdes amazonicas. Carac-
teriza-se pela participagio coordenada e de-
vidamente articulada de diferentes insti-
tuigdes, tanto governamentais quanto da
sociedade civil. Tem como propésito in-
tegrar, avaliar e difundir informagdes que
possibilitem o planejamento e a coorde-
nagio de agdes voltadas para a seguran-
¢a, para a protegio ambiental e para a
exploragdo sustentada dos recursos na-
turais da Amazdnia,

0 SISTEMA DE VIGILANCIA
DA AMAZONIA — SIVAM

O Sistema de Vigilincia da Amazé-
nia (SIVAM) & uma rede integrada de co-
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leta e processamento de informagdes so-
bre a regiio. Criado com o intuito de se
estabelecer uma nova ordem na regiio, o
sistema permitird o levantamento e o tra-
tamento integrado das informagdes obti-
das por cada érgio governamental que
trabalha na Amazoénia. Hoje, varios 6rgaos
atuam de forma individualizada, muitas
vezes realizando tarefas repetidas e sem
compartilhar o conhecimento adquirido.
Como resultado da falta de integragdo, o
conhecimento adquirido acaba se perden-
do, nio ha uma efetiva imposigio da au-
toridade constituida e os recursos finan-
ceiros publicos despendidos na Amazo-
nia nio tém seu uso otimizado.

O SIVAM originara uma grande base
de dados a serem compartilhados entre
os 6rgios governamentais e, também, com
as instituigdes civis voltadas para as ques-
tdes amazoénicas. Com o compartilhamen-
to das informagdes, poder-se-d eliminar a
desnecessaria sobreposigio de esforgos que
ocorre em muitos casos. Do ponto de vis-
ta econdmico, o resultado esperado € a
otimizagio do uso de todos 0s recursos
governamentais, e até mesmo privados,
investidos na regiio.

A CONCEPGAO DO SIVAM

A concepgio do SIVAM visa ao CSti'.A-
belecimento de uma efetiva vigilancia, aqui-
sigio e tratamento de dados, a partir do
emprego de modernos sensores, tanto aé
reos quanto terrestres e da coordcna?qﬁo
eficaz das agbes empreendidas pelos diver-
sos 6rgios governamentais envolvidos.
Com vistas a protegio da Amazdnia, para
garantia de sua exploragio sustentavel, e
com vistas 4 promessa de efetiva presenca

do poder piblico na regiio, o sistema in-
cluira agdes de monitoragio ambiental,
monitoragio do uso dos recursos naturais,
vigilincia e controle de trifego aéreo.
Estas acdes serio conduzidas a partir
de diferentes plataformas. As a¢les de
monitoragio ambiental e de uso de recur-
sos naturais ficario a cargo de satélites
dotados de poderosos sensores, estagdes
meteoroldgicas, aeronaves de sensoria-
mento e outras plataformas de coleta de
dados. J4 as agdes de vigilincia e de con-
trole do trifego aéreo ficario a cargo das
estagOes radar, das aeronaves de vigilincia
e de interceptagio e de diversos equipa-
mentos para exploragio de comunicagdes.
A integragio de todas as informagdes ob-
tidas compora o banco de dados do siste-
ma, compartilhado entre os érgios envol-
vidos e integrado a outras instituigdes por
meio dos recursos de telecomunicagdes.

SUBSISTEMAS DO SIVAM

O SIVAM ¢ dividido em subsistemas
integrados. Cada um deles é responsavel
por uma parte do complexo conjunto de
agbes que levara i formagio de um exten-
so banco de dados sobre a regiio e ao es-
tabelecimento de uma efetiva vigilincia.

O subsistema de aquisigio de dados
::'e © responsavel pela coleta primaria de
informagdes. Consiste na rede de sensores
que adquiririo dados sobre o uso do meio
ambiente e dos recursos naturais, sobre as
Cf)ndigées hidricas e climatologicas, mo-
vimentos aéreos e de superficie, e que per-
mitirdo a deteccio de atividades ilicitas e
comunicagdes clandestinas.

O subsistema de telecomunicagdes é
responsavel pela interligagio dos compo-
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nentes do sistema e pelo compartilhamen-
to das informagdes adquiridas pelo subsis-
tema de aquisi¢io. Veiculara dados e in-
formagGes de ordem operacional, técnica
e administrativa entre os 6rgios partici-
pantes, por meio de uma rede digital in-
tegrada, capaz de disponibilizar servigos
de voz, texto, dados e imagens.

O subsistema de tratamento e visuali-
zagio de dados constitui a inteligéncia,
propriamente dita, do SIVAM. Por meio
de recursos computacionais avangados, o
subsistema de tratamento e visualizagio
permitira a fusdo e a interpretagio das in-
formagdes obtidas.

CUSTO E FINANCIAMENTO
DO PROJETO

Considerado um projeto prioritario
para a defesa da Amaz6nia, sua principal

De acordo com informagdes do Tri-
bunal de Contas da Uniio, érgio de con-
trole externo do Brasil, inicialmente o
custo total do projeto seria de US$ 1,395
bilhdo, totalmente obtidos junto a insti-
tuicbes estrangeiras, sendo US$ 1,285 bi-
lhio destinados 4 aquisi¢io de equipamen-
tos e servigos e US$ 110 milhdes i execu-
¢io de obras de construcio civil. Partici-
pam da estrutura de financiamento qua-
tro entidades, por meio de cinco contra-
tos firmados com o Brasil: Eximbank,
Raytheon Credit Facility, Sivam Vendor’s
Trust (Estados Unidos) e SEK/EKN (Sué-
cia). A composigio do financiamento ex-
terno é apresentado no quadro abaixo.

O Eximbank é organismo norte-ame-
ricano destinado ao estabelecimento de
linhas especificas de financiamento das
exportagdes de equipamentos e servigos
fabricados e desenvolvidos nos Estados

SIVAM - Financiamento Externo — exceto financiamento dos juros

Origem do Financiamento Valor US$
Eximbank / Banco do Brasil (USA) 1.022.800.000
Raytheon Credit Facility Company (USA) 239.200.000
Sivam Vendor’s Trust (USA) 48.000.000
SEK / EKN / Banco do Brasil (Suécia) 85.000.000
Total 1.395.000.000

caracteristica em termos de estrutura de
financiamento é a existéncia, desde o ini-
cio de sua implantagio, de recursos finan-
ceiros que garantam sua continuidade e
conclusio. Uma vez que a interrupgio do
projeto poderia ocasionar enormes e irre-
paraveis prejuizos, tratou-se de afastar a
possibilidade de falta de recursos durante
a fase de execucio.
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Unidos. Como as regras proprias da insti-
tuicio a impedem de financiar diretamen-
te os governos estrangeiros, estabeleceu-
se uma parceria entre o Eximbank e o
Banco do Brasil, que assumiu, perante o
governo brasileiro, a responsabilidade pelo
financiamento. O procedimento definido
prevé que as faturas referentes a 85% do
valor total do contrato sejam apresenta-

P
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das pelo governo ao Banco do Brasil, que
as paga e é reembolsado pelo Eximbank.

Os demais 15% do valor contratual, que
deveriam ser pagos cash pelo governo brasi-
leiro, também foram financiados. O gover-
no obteve financiamento para essa parcela
junto & Raytheon Credit Facility Company
e ao Sivam Vendor’s
Trust. Este ultimo con-
siste em um consorcio de
empresas sob a lideran-
ca da Raytheon.

Os recursos prove-
nientes do SEK / EKN
destinam-se ao financi-
amento da aquisigio de
sensores aerotranspor-
tados. Os radares de vi-
gilincia que equipardo
as aeronaves EMB 145,
fabricadas pela Empre-
sa Brasileira de Aeroniutica (EMBRAER),
serio produzidos pela ERICSSON, empre-
sa sueca. De forma idéntica  que serviu de
modelo para o financiamento obtido jun-
to ao Eximbank, a EKN, agéncia sueca de
fomento 4 exportagio, garantiu o financi-
amento dos radares de vigildncia, inter-
mediada pelo banco sueco SEK e pelo Ban-
co do Brasil. Este se responsabiliza pela con-
cessio direta do financiamento ao gover-
no brasileiro e pela obtengio dos recursos
junto & SEK / EKN.

Além da obtengio do financiamento
estrangeiro, tornou-se necessrio financia-
mento nacional, pois o valor inicialmente
previsto nio se mostrou suficiente para fa-
zer frente a algumas mudangas posteriores
no projeto. A parcela de financiamento na-
cional destina-se i realizagio das obras de
construcio civil, & troca das aeronaves

De acordo com informacéoes
do Tribunal de Contas da Unido,
drgdo de controle externo do
Brasil, inicialmente o custo
total do projelo seria de
Us$ 1,395 bilbao, totalmente
obtidos junto a instituicoes
estrangeiras, sendo US$ 1,285
bilbao destinados a aquisicio
de equipamentos e servigos e
Us$ 110 milboes a execucao de
obras de coustrugdo civil,

Brasilia (turbo-hélices), inicialmente previs-
tas, pelas EMB 145 (jatos), a adaptagio dos
radares Ericsson is novas aeronaves e a reali-
zagio de obras complementares, e esta sen-
do custeada com recursos do governo bra-
sileiro, gestio Fundo Aeronautico. Os re-
cursos envolvidos nessa fase do projeto atin-
gem a cifra de R$ 370,9
milhdes, com expectati-
va de inclusio de mais
R$ 46,5 milhoes para as
obras complementares.

APROVEITANDO AO
MAXIMO 0S RECURSOS
INVESTIDOS

Em termos do ma-
Ximo aproveitamento
dos recursos investidos,
a grande virtude do
SIVAM estd em que sua utilidade transcen-
de, e muito, o aspecto puramente militar.
Tanto o tipo dos equipamentos emprega-
dos quanto as tarefas que lhes sio designa-
das introduzem a possibilidade de que, ao
lado das questdes especificas de defesa, ou-
tras relativas ao uso civil do sistema possam
ser tratadas e ter suas solugdes otimizadas a
partir dos recursos disponiveis.

Muito da prépria justificativa social
para implantagio do sistema reside na ex-
pectativa de que o investimento realiza-
do possa trazer outros beneficios para a
sociedade além daqueles relativos ao in-
cremento na capacidade militar. Ainda que
a maior parte dos beneficios trazidos pelo
SIVAM nio seja numericamente mensu-
ravel, tais como a seguranga propriamen-
te dita, ou a integragio da regido ao con-
texto nacional, a possibilidade de obten-
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¢do de vantagens de ordem social e eco-
ndmica acena como importante argumen-
to da aceitagio do investimento.

Praticamente todos os equipamentos
destinados ao sistema podem, a0 mesmo
tempo em que cumprem suas tarefas rela-
cionadas com a vigilincia e a defesa da Ama-
z8nia, ser empregados em uso civil, permi-
tindo o miximo de retorno possivel para
toda a sociedade brasileira. Sensores desti-
nados primordialmente 3 vigilincia podem
ser usados para a cartografia e para o au-
mento dos niveis de seguranga no trans-
porte aéreo comercial, equipamentos de co-
municagio de uso primario militar podem
servir como suporte is comunicagdes ci-
vis, e assim por diante. Tudo isso a um cus-
to de conversio praticamente nulo, ou seja,
0s equipamentos componentes do sistema
nio necessitam de transformagdes, normal-
mente dispendiosas, para que sejam ade-
quados ao uso civil. As principais poten-
cialidades do SIVAM podem ser agrupadas
segundo o tipo de beneficio gerado, como
a seguir descrito:

+ criagdo de condigdes para o estabe-
lecimento, em futuro proximo, de alian-
¢a que reina os demais paises amazdnicos
em esforgo comum voltado para o desen-
volvimento regional e para a projecio de
todos no cenério internacional, sem abrir
mio da soberania e dos valores internos
de cada um;

« mobilizagio de instituicdes repre-
sentativas de diversos segmentos do go-
verno e da sociedade civil, conferindo
maior legitimidade ao sistema e aproxi-
mando os diferentes segmentos mobili-
zados da temética ainazodnica, de forma a
constituir efetiva ferramenta para a solu-
¢io dos problemas da regiio;
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* uso civil, com obtencio dos respec-
tivos beneficios, dos equipamentos desti-
nados primordialmente a acoes de carater
militar, aumentando a taxa de retorno dos
recursos investidos, com custo de conver-
sio praticamente nulo;

- geragio de empregos temporarios
e realocacio do potencial humano envol-
vido, em especial na propria Aeron:’:ufica,
com redirecionamento das agoes € otimi-
zagio dos resultados:;

- exercicio de efetivo controle so-
bre a Amazénia, controle este que deve-
ra incluir nio somente o do espago aé
reo, mas também do uso dos recursos
naturais, em relagcio a abusos contra o
meio ambiente, e no combate ao narco-
trafico e ao contrabando.

DEFESA REGIONAL — O TRATADO
DE COOPERACAO AMAZONICA E O SIVAM

Firmado em julho de 1978, em Bra-
silia, pelo Brasil, Bolivia, Colombia, Equa-
dor, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela,
o Tratado de Cooperagio Amazonica re-
presentou O primeiro passo rumo a uma
integragio das politicas nacionais dos pai-
ses amazonicos em uma politica regional.
O tratado acenou, ainda, para um esforgo
conjunto de complementagio econémi-
ca inter-regional. Considera de forma es-
pecifica as questdes da preservagio ecold-
gica e da exploragio sustentada dos recur-
sos naturais. Seus principios basicos sio
os da cooperagio entre os parceiros, do
respeito a soberania de cada um e da pre-
servagio do meio ambiente. De acordo
com Hayes (Latin America and the U.S.
national interest: a basis for U.S. foreign
policy), o tratado é representativo do es-
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forgo brasileiro em romper com seu tra-
dicional isolamento da politica continen-
tal americana e do reconhecimento das
bases regionais de negociagio como ins-
trumento efetivo de reinser¢do internacio-
nal em condi¢des mais favoraveis.
Entretanto, apesar do impulso que
deu i cooperagdo internacional na Ama-
zOnia, o tratado nio definiu formas con-
cretas de operaciona-
lizagio. A Amazédnia
continuou carente de
um sistema de vigilin-
cia capaz de efetivar a
autoridade constituida
de cada um dos paises
sobre tio vastas dreas.
O SIVAM, ainda que
iniciado com caracte-
risticas de um projeto
exclusivamente brasi-
leiro, pode bem signi-
ficar uma possibilidade
real de integragio entre
os paises amazédnicos.
As Nagdes Unidas
e outras institui¢des internacionais posicio-
nam-se favoravelmente & criagio de alian-
gas regionais, conferindo apoio a associa-
¢bes como a Organizagio do Atlantico
Norte - OTAN ou o Tratado Interame-
ricano de Assisténcia Reciproca - TIAR. No
caso da Amazdnia, o estabelecimento de
um sistema de vigilincia que reiina os pai-
ses amazénicos pode criar condigdes para
o inicio de uma alianga de grande enverga-
dura. Mais ainda, pode criar condigbes para
o estabelecimento de uma politica conjunta
de defesa. Sobretudo se considerarmos a
extensio das ameagas e seu cardter extra-
territorial, a soma dos esforgos tendera a

As Nacées Unidas e outras
instituicoes internacionais
posicionam-se favoravelmente a
criacdo de aliangas regionais,
conferindo apoio a associagoes
como a Organizacdo do Atlintico
Norte - OTAN ou o Tratado
Interamericano de Assisténcia
Reciproca — TIAR. No caso da
Amazonia, o estabelecimento de
um sistema vigilancia
que reuna 0s paises amazonicos
pode criar condigoes para
o inicio de uma alianga de
grande envergadura.

ser significativamente mais efetiva do que
esforgos isolados de apenas um membro.

INSTITUIGOES
ENVOLVIDAS — MOBILIZAGAO DO GOVERNO
E DA SOCIEDADE CIVIL

Uma caracteristica essencialmente po-
sitiva do SIVAM diz respeito i sua capaci-
dade de polarizagio
tematica. O sistema
constitui-se em podlo
para o qual convergem
diferentes segmentos
do governo e da socie-
dade civil, mobilizados
pelos assuntos amazo-
nicos. A convergéncia
comega pela unanimi-
dade obtida junto aos
estados brasileiros inte-
grantes da Amazdnia, o
que significa respaldo
politico, e termina por
incluir érgios do go-
verno federal e institui-
¢Oes privadas. Ha, portanto, uma grande
tendéncia a que o sisterna gere sua propria
legitimidade perante o meio social brasi-
leiro, consubstanciada na participagdo ati-
va dos diferentes setores. E um trago 1m-
portantissimo do SIVAM, sobretudo se re-
lacionado com o momento de sua implan-
tagdo com o esforgo pela consolidagio de-
mocritica e com as profundas alteragdes
de ordem institucional pelas quais passam
a defesa e as forgas armadas brasileiras.

Essa convergéncia entre segmentos
governamentais e a sociedade civil ocorre
por meio das instituicdes existentes. A so-
ciedade, e até mesmo o proprio governo,
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nio sio diretamente mobilizaveis para as
discussGes sobre a defesa nacional. A au-
séncia de uma cultura de defesa, que seja
capaz de incentivar o debate dos assuntos
militares no meio social, esti no imago
da dificil mobilizacio tematica dos dife-
rentes setores do Estado e dos cidadios,
sobretudo em paises que vivem longos
periodos de paz. Por ocasido da conferén-
cia Estado, Forcas Armadas e Sociedade,
realizada em La Paz, em 1999, restou clara
a absoluta necessidade de engajamento
das instituiSes representativas da socie-
dade civil e dos segmentos distintos do
governo, além dos préprios militares, na
formulacio da politica de defesa, de for-
Ma a que esta conte com garantia de con-
sisténcia e legitimidade., Agindo como
porta-vozes das partes que representam,
as institui¢des logram trazer ao cenério
das discussdes sobre 3 defesa, de forma
organizada, os diferentes anseios e interes-
ses envolvidos.

O SIVAM retine diversas instituigdes.
Cada uma delas & responsavel por uma
parcela de seu funcionamento e atua de
forma integrada com as demais. A parti-
cipagio de 4rgios com distintos campos
de atuagdo ¢ significativa da integragio
das a¢des do governo, antes conduzidas
de forma individual, muitas vezes com
ineficiente duplicagio de esforgos. Além
disso, a participagio de diferentes insti-
tuicdes governamentais no imbito do
SIVAM aponta para uma participagio
ampla e cidadi de diversos segmentos da
sociedade brasileira no imbito mais
abrangente do SIPAM.

Sob a lideranga da Aeroniutica, o pro-
jeto SIVAM congrega esforcos das Forgas
Armadas, da Fundagio Aplicagdes de
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Tecnologias Criticas (ATECH); da Funda_
¢do Coordenagio Projetos, Pesquisas eI .
tudos Tecnolégicos (COPPETEC); do f[") .
tituto Nacional de Meteorologia (INMEES:
do Instituto Brasileiro de Geogra'ﬁa. e o
tatistica (IBGE); do Instituto Brasileiro :
Meio Ambiente e dos Recursos Natural
Renovaveis (IBAMA); do Instituto NaCl;:i’:
nal de Pesquisas Espaciais (INPE);.da PC:l -
cia Federal (PF); da Fundagio Nacnlm.lal e
fndio (FUNAI); da Empresa Brasileira
Aeronautica (EMBRAER).

Ao Comando da Aeronautica cabe ai
condugio do projeto. Lidera a implanlf;
¢ao do SIVAM e sua integragio ao SIPA a:
para que sirva a esse ultimo como ferr i
menta essencial. As outras Forgas Arma
das, a Marinha e o Exército, também par-
ticipam ativamente do projeto. No caso
do Exército, destaca-se a atuagio dos Pe-
lotGes Especiais de Fronteira, que exerce_l';l
fungdes de vigilancia local e de mtegra.‘}a .
das popula¢des amazénicas. Em’mUltO
casos, as unidades militares constituem O
tnico sinal de presenga do Estado brasr
leiro nos distantes rincdes da selva.

A ATECH ¢ institui¢io voltada para
a incorporagio de tecnologias criticas 20
know how brasileiro. Realizara os servigos
de integragio do SIVAM, inclusiv.e desen-
volvendo para o governo brasileiro pro-
gramas de computador considerados de
valor estratégico. Sua atuagio visa a capa-
citar o pessoal brasileiro a operar plena-
mente o sistema. )

A COPPETEC, fundacio ligadef a
Universidade Federal do Rio de Janellro
(UFRJ), estudara a interagio dos equipa-
mentos instalados na selva com as c?ndl-
¢bes atmosféricas da regiio. Coleta.lra d:f'
dos, com vistas 4 identificagio de microcli-
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mas, e desenvolverd materiais especificos,
com caracteristicas especiais de resisténcia
e durabilidade. O propésito é que se obte-
nha maior vida 1til para os equipamentos
e edificagdes. Os resultados esperados em
termos de redugio de custos de manuten-
¢do é bastante promissora.

O INMET, com a implantagio do
SIVAM, tera ampliada a quantidade de es-
tagdes analiticas na Amazénia. O projeto
prevé a instalagio de 14 equipamentos
detetores de raios e duzentas plataformas
de coleta de dados hidrolégicos e pluvio-
métricos, além de diversos sistemas de re-
cepgao de sinais meteorolégicos. O SIVAM
contribuira, com isso, para o incremento
da confiabilidade das previsdes meteorolé-
gicas, fundamentais para a seguranga da
navegagio aérea, para a agricultura e para a
defesa civil.

O IBGE, instituigio responsivel pela
coordenagio dos servigos geograficos e es-
tatisticos do pais, tem muito a ganhar com
a implantagio e entrada em funcionamen-
to do SIVAM. A irea da Amazodnia Legal
é de cerca de 5.200.000km?, e, de acordo
com informacdes recentemente disponi-
bilizadas, aproximadamente 30% desse vas-
to territdério nio contam com mapeamen-
to adequado em escalas 1:500.000. As aero-
naves de sensoriamento remoto obterdo €
fornecerio informagdes preciosas a0 IBGE,
para que o 6rgio possa superar a limitagdo
hoje existente.

O IBAMA, instituto voltado para o
controle e monitoramento ambiental no
Brasil, poders, como o IBGE, obter signi-
ficativos ganhos de produtividade a par-
tir das atividades de sensoriamento remo-
to desenvolvidas no ambito do SIVAM.
Desde 1989, o IBAMA conta com um cen-

tro especializado em sensoriamento remo-
to na AmazOnia, contudo, seus recursos
para o trabalho de campo tém-se mostra-
do insuficientes para alcangar seus propé-
sitos. O SIVAM deverd quadruplicar a ca-
pacidade de produgio de imagens gera-
das no INPE, atual fornecedor de dados
para o IBAMA. Além disso, o instituto
podera contar com o inestimavel apoio
dos avides de sensoriamento remoto, com
0 que poderd verificar areas antes nio ob-
servadas por satélite, em razio da grande
densidade e quantidade de nuvens que
normalmente encobre a regiio. Os senso-
res aeroembarcados mostrar-se-do especi-
almente importantes para o monitora-
mento de agressGes a0 meio ambiente, tais
como desmatamentos e queimadas.

A Policia Federal ¢ a instituicio res-
ponsavel pela investigagio policial do
governo federal e por agées de repressio
ao crime em situagdes especificas, tais
como o narcotrafico. Quase toda a pro-
dugio de cocaina do mundo esti a pou-
cas centenas de quilémetros das frontei-
ras do Brasil. Seu trabalho, na Amazénia,
volta-se para a tentativa de bloqueio do
territério nacional a entrada de drogas. O
SIVAM permitira que a Policia receba, em
tempo habil, informagées preciosas para
a agdo rapida contra os narcotraficantes.

A FUNAI ¢ a instituicio responsavel
pelo monitoramento e controle das po-
pulagdes indigenas no Brasil. Na Regiio
Amazonica, a infra-estrutura precaria difi-
culta a agio do 6rgio no que se refere a0
controle das reservas indigenas, normal-
mente aviltadas com a acio ilegal de ga-
rimpeiros nio autorizados e madeireiras
ilegais. As informagdes do SIVAM, repas-
sadas automaticamente 34 FUNAI, contri-
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buirdo de forma significativa para a redu-
¢do do tempo de reagio desta quando ocor-
rerem tais irregularidades.

Finalmente, a EMBRAER desponta
Como uma das principais beneficiarias da
implantacio do SIVAM, de forma com-
Paravel apenas, talvez, is proprias institui-
¢Ses militares. A empresa fornecers as ae-
ronaves de vigilincia, sensoriamento re-
moto e agio titica ao sis-

SIVAM caminha na direcio do aperfeicoa-
mento dos chamados arranjos institucio.
nais da defesa, aperfeicoamento este cita-
do por Hitch e McKean (The economjcs
of defense in the nuclear age) como um
dos fatores essenciais para se atingir ni-
veis maiores de eficiéncia na realizacio de
despesas militares. Ao contririo, a falta de
um adequado arranjo institucional, que

seja capaz de mobilizar

tema, o que representa
um ganho direto, na for-
ma de lucro. Além des-
te, h franca possibilida-
de de virios ganhos in-
diretos, como a absor¢io
de tecnologia avangada
em sensores e novas ven-
das ao exterior, estimu-
ladas pela insergio de
novos produtos no mer-
cado internacional.

A reuniio de dife-
rentes institui¢des, re-
presentativas de virios
segmentos do governo
nacional e da socieda-
de civil proporcionada

A reunido de diferentes
instituicoes representativas de
vérios segmentos do governo
nacional e da sociedade civil
proporcionada pela implantagio
do SIVAM (e do SIPAM)
Dode representar, pela primeira
vez na historia do pais, uma
Darticipacao concreta e bem
conduzida dos mesmos nos
assuntos da defesa.

A expectativa é de que a parlir
de discussoes amplas, nio
somente sefa o sistema capaz de
gerar sua propria legitimacao
social, mas que se possa
estimular no Brasil um minimo
de cultura de defesa.

diferentes atores sociais,
é apontada por Franko
(The puzzle of Brazilian
arms production), co-
mo importante fator
para o declinio que se
verificou na industria
militar brasileira a par-
tir de meados de déca-
da de 1980.

RADARES TERRESTRES
— VIGILANCIA
DIUTURNA E SEGURANGA
PERMANENTE

DO TRAFEGO AEREO

O SIVAM contari

pela implantagio do

SIVAM (e do SIPAM), pode representar,
pela primeira vez na histéria do Pais, uma
participagio concreta e bem conduzida
dos mesmos nos assuntos da defesa. A ex-
pectativa ¢ de que a partir de discussdes
amplas, ndo somente seja o sistema capaz
de gerar sua propria legitimagio social,
mas que se possa estimular no Brasil um
minimo de cultura de defesa. De um pon-
to de vista bastante especifico da econo-
mia de defesa, pode-se dizer que a reu-
nido multi-institucional propiciada pelo
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com um total de 25 ra-

dares operados de plataformas de superficie
(terrestres), que estio sendo instalados em
diferentes localidades da Amazédnia. Esses
sensores constituem a espinha dorsal do
subsistema de aquisi¢io de dados e desti-
nam-se, prioritariamente, ao estabelecimen-
to de uma vigilincia diuturna do espago
aéreo amazonico. Dessas 25 unidades, 12 sio
radares primarios, 7 sdo radares secundairios
e 6 sio instalados em plataformas méveis.
Além de servir 4 garantia da soberania
sobre o espago aéreo amazdnico, os radares

ks
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também se voltam, de forma decisiva, para
a seguranca do trafego aéreo, pois permiti-
rio efetivos monitoramento e orientagio
da aviagio comercial. A esse respeito, os
radares do SIVAM assumem especial im-
portincia porque, com a sua implantagio,
pela primeira vez, todo o espago aéreo
amazdnico podera ser observado. Anteri-
ormente 3 implantagio do SIVAM, a efeti-
va cobertura radar na Amazénia abrangia
nio mais que curtos alcances a partir das
cidades de Belém, Manaus, Boa Vista,
Tabatinga e Sio Gabriel da Cachoeira. Os
radares do SIVAM estabelecerdo uma co-
bertura saturada sobre toda a regido, au-
mentando significativamente o grau de se-
guranga do trifego aéreo. E, sem diivida,
um beneficio geral obtido diretamente do
investimento definido a priori em termos
exclusivamente militares, sem qualquer ne-
cessidade de conversio, aumentando sig-
nificativamente o seu valor real. Sio equi-
pamentos de baixa especificidade militar
os que mais facilmente se adequam ao uso
civil, de acordo com a classificagio do
Bonn International Center for Conversion
(BICC, Tipology of military assets). Os pro-
blemas de conversio do equipamento mi-
litar, de acordo com Sandler e Hartley (The
Economics of Defense), estio entre os de
solugio mais onerosa e complexa para a
economia de defesa de um pais.

SENSORES AEREOS — VIGILANCIA AEREA
E SENSORIAMENTO REMOTO

Os sensores aéreos de vigilincia e sen-
soriamento remoto operario a partir de
plataformas constituidas por aeronaves
EMB 145, devidamente adaptadas. As ae-
ronaves, fabricadas pela EMBRAER, se-

rio designadas R99A ou R99B, conforme
sejam voltadas, respectivamente, para a vi-
gilincia ou para o sensoriamento. Serao
oito aeronaves ao todo, sendo cinco R99A
e trés R99B.

As aeronaves R99A estario equipadas
com radares aeroembarcados Ericsson,
equipamentos para monitoragio de sinais
eletrénicos e de comunicagdes e sistemas
de comando e controle. Destinam-se a
monitorar o trafego aéreo de aeronaves
em qualquer altitude e a garantir o exer-
cicio da soberania nacional no espago aé-
reo amazénico. Contribuem, decisiva-
mente, para 0 incremento da seguranga
no trifego aéreo regional, o que deve ser
considerado importante externalidade.
O primeiro v60 de apresentacio ocor-
reu em maio de 1999, ji havendo sido
concluida a fabricagio das duas primei-
ras unidades.

As aeronaves R99B estario equipadas
com radares de abertura sintética para pro-
dugio de imagens de terreno (SAR), equi-
pamentos para monitoragio de sinais ele-
trénicos e de comunicacdes, sistemas de
comando e controle, sensores multiespec-
trais (MSS) e sensores oticos e infra-ver-
melhos (OIS). Tém por propésito gerar
informagdes das caracteristicas do solo e
de movimentos na superficie. As aplica-
¢bes civis das capacidades do R99B sio
inlmeras: apoio i cartografia, coleta de
informagGes geolégicas e estudos da bio-
massa, controle do uso dos recursos natu-
rais, detecgio de incéndios e desmatamen-
tos, apoio a defesa civil, busca e salvamen-
to etc. Como no caso do R99A, ja foram
construidas as duas primeiras unidades.
Como no caso dos radares terrestres 0s
custos de conversio seriam minimos.

ADN / Ne 793 / 22 QUAD. DE 2002 - 53




SISTEMA DE VIGILANGIA DA AMAZONIA ~ SIVAM, PERSPECTIVAS DA ECONOMIA DE DEFESA

ABSORGAO DE
TECNOLOGIAS AVANGADAS

A implantagio do projeto SIVAM
poderd constituir-se em oportunidade de
absorcio de tecnologias avangadas, sobre-
tudo na 4rea de sensores, em que a inds-
tria brasileira se mostra, praticamente, sem
qualquer evolugio apreciivel. A auséncia
de tecnologia avangada em sensores tem-
se revelado, de maneira dramatica, um
ponto fragil da inddstria bélica brasileira,
uma industria que produz aeronaves de
alta tecnologia e de elevado nivel de com-
petitividade no mercado internacional,
mas da qual nio se tem qualquer noticia
de produgio de sensores.

A indistria militar brasileira ja teve,
em passado relativamente recente, impor-
tantes beneficios a partir da absorcio de
tecnologias estrangeiras. Estudo bastante
detalhado foi realizado por Franko (The
Brazilian defense industry) em relagio a
EMBRAER. A empresa brasileira se viu
beneficiada a partir de relagdes bem estru-
turadas com empresas da Italia (Aermacchi)
e dos Estados Unidos (Piper Aviation). O
projeto AMX, encetado com a colabora-
¢30 da empresa italiana, resultou na ab-
sor¢do, pela EMBRAER, de avancada
tecnologia na produgio de cacas taticos
leves e a cooperagio com a Piper permi-
tiu a absorgio de tecnologia de produgio
de avides pequenos e médios, tecnologia
esta que esta na base do atual sucesso da
empresa brasileira na exportagio de aero-
naves para linhas regionais.

O fato de as Forgas Armadas brasilei-
ras passarem a operar equipamentos de
alta sofisticagdo, como, por exemplo, os
radares aeroembarcados de vigilincia que
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equipam as aeronaves R99A, poders sig-
nificar importante oportunidade para
absorgio tecnoldgica na drea de sensores.
Tudo dependera, obviamente, das condi-
gGes contratuais que regem a relacio da
Ericsson com a parte brasileira, Entretan-
to, no que se refere a0 adestramento do
pessoal militar, os ganhos em termos de
qualificagio de oficiais e graduados na
utilizacio de sensores avancados devem
se mostrar significativos.

OBRAS DE CONSTRUGAO
CIVIL E GERACAO DE EMPREGO

A implantagio do projeto SIVAM
demanda a execugio de diversas obras de
construcio civil. As obras necessirias in-
cluem diferentes tipos de instalacdes pre-
diais, além de bases de instalacio dos ra-
dares, torres metalicas e outras diretamente
relacionadas & seguranga de vdo. As prin-
cipais instalagdes prediais sio os Centros
de Coordenagio Regional de Vigjlancia
(CRV) e o Centro de Coordenagio Geral
(CCG). As bases para instalagio de rada-
res, torres metalicas e outras instalagdes
podem estar localizadas na mesma area
dos CRV ou do CCG, ou, ainda, nas areas
dos érgios remotos.

As obras de construgio civil, dadas
suas caracteristicas tipicas de movimenta-
¢io de grande quantidade de equipamen-
tos e de intensidade em mio-de-obra, ge-
ram externalidades positivas referentes a0
uso de recursos antes ociosos e i geracio
de postos de trabalho. Para a execugio dos
sitios de obras foi necessiria a mobilizacio
de grande nimero de veiculos de trans-
porte de carga e de terraplanagem, trato-
res e outros normalmente utilizados em
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obras civis. Os postos de trabalho gera-
dos, ainda que muitos em carater tempo-
ririo, contribuem decisivamente para a
retirada de muitas pessoas de uma indese-
javel situagio de desemprego.

REALOCAGAO DO
POTENCIAL HUMANO

Nio obstante os empregos gerados,
em termos do potencial humano envol-
vido no SIVAM, o principal beneficio
parece advir nio da absorgio de mio-de-
obra ociosa, mas da realocagio de pessoal
no seio das proprias instituigdes gover-
namentais envolvidas, em especial na Ae-
ronautica. Militares e civis, que antes en-
contravam-se desempenhando fungdes
de menor importincia, ou até, em alguns
casos, desviados de suas fungdes essenci-
ais, estardo, a partir da entrada em funci-
onamento do sistema, alocados em ati-
vidades muito mais significativas, con-
dizentes com a reorientagio estratégica
da defesa brasileira e com os beneficios
de ordem social e politica que dessa
reorientagio podem advir. Os ganhos em
termos de eficiéncia no uso dos recursos
humanos do governo tendem a ser bas-
tante significativos.

CONCLUSAO

O projeto Sistema de Vigilincia da
Amazdnia - SIVAM é um projeto de gran-
de envergadura, que implicard em impor-
tantes beneficios de ordem politica para
o Brasil. Além desses beneficios, existem
aqueles relacionados com a movimenta-
¢io econdmica representada pelo esforgo
de implantagio e pela alocagio mais efici-

ente de pessoal. Constitui-se em efetiva
iniciativa com vistas a protegio das rique-
zas naturais da Amazdnia, sabidamente
imensuraveis, e 4 garantia da soberania
brasileira sobre a parcela da Amazdnia que
lhe pertence, bem como possivel instru-
mento de cooptagio dos demais paises
amazoénicos na defesa integrada de seus
Proprios interesses na regiio.

O SIVAM é um sistema integrado de
coleta e processamento de informagdes,
suporte de um sistema mais abrangente
de protegio, o SIPAM, criado com o in-
tuito de estabelecer uma nova ordem na
Amazénia brasileira. A implantagio per-
mitird o planejamento e a coordenacio
de agdes voltadas para a Amazonia. Sua
concepgio visa ao estabelecimento de uma
efetiva presenca da autoridade governa-
mental, com agdes conduzidas a partir de
diferentes plataformas: radares terrestres,
radares aeroembarcados, aeronaves de sen-
soriamento remoto e outros. As platafor-
mas comporio trés subsistemas distintos:
aquisicio de dados, responsavel pela cole-
ta primaria de informacdes; telecomuni-
cagdes, responsavel pela interligagio de
componentes e compartilhamento de in-
formagGes; e tratamento e visualizagio de
dados, que permitira a fusio e a interpre-
tacdo das informagdes obtidas.

O custo total do projeto deverd mon-
tar a cerca de US$ 1,5 bilhio, incluidas as
parcelas estrangeira e nacional do financia-
mento necessirio. As principais instituiges
financeiras envolvidas sio o Eximbank,
Raytheon Credit Facility, Sivam Vendor’s
Trust (Estados Unidos) e SEK/EKN (Sué-
cia), além do Banco do Brasil e dos recur-
sos orcamentarios diretamente empenha-
dos do Fundo Aeroniutico.
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Do ponto de vista da economia de
defesa, a grande virtude do SIVAM esta em
que sua utilidade supera o aspecto pura-
mente militar. Muito da prépria justifica-
tiva social para implantacio do sistema re-
side na expectativa de que o investimento
realizado possa trazer outros beneficios
para a sociedade além daqueles relativos
especificamente a defesa nacional. As prin-
cipais potencialidades do SIVAM, de acor-
do com o tipo de beneficio gerado, como
a seguir descrito s3o: a criagio de condi-
¢Oes para uma alianga de paises amazéni-
cos; a mobilizagio temitica de instituicdes
representativas de diversos segmentos do
governo e da sociedade civil; o uso civil,
com obtengio dos respectivos beneficios,
dos equipamentos destinados primordial-
mente a a¢Ses de carater militar, aumen-
tando a taxa de retorno dos recursos inves-
tidos, com baixissimo custo de conversio;
a geragdo de empregos temporarios e realo-
cagdo de pessoal militar e civil; e o exerci-
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