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RESUMO

0 artigo nos d uma visao panoramica sobre a guerrilha,

sobretudo na Amazénia, com seus reflexos em relago 2 soberania nacional e
integridade territorial do nosso Pais, 20 tempo em que aprecia as estratégias
dos EUA e do Brasil para combaté-la ou neutralizi-la.

(Matéria extraida de monografia elaborada como precondigio para obter

o diploma do Curso de Comando e Estado-Maior da ECEME.)

PALAVRAS-CHAVE

Narcoguerrilha, narcotréfico, regido amazénica.

mazdnia e Narcotrifico sio dois

temas de particular relevincia na

agenda internacional. O primeiro

pelo valor que representa para a hu-
Manidade; o segundo pela ameaca a segu-
Tanca interna dos paises. O narcotrifico
aparece como ameaca herdada do tltimo
século, um crime transnacional de carac-
teristicas transfronteirigas, cometido por
Organizagdes que operam de modo a tor-
——

* Major de Artilharia,

nar irrelevantes os conceitos de Estado e
soberania nacional,

Com mais de 11 mil quilémetros de
fronteira e 6,5 milhdes de quilémetros qua-
drados de extensdo, a Amazénia constitui
um grande vazio demogrifico, onde os
descaminhos do narcotrifico encontram
propicio terreno para suas atividades ilici-
tas. Para agravar ainda mais esse quadro, a
Amazdnia brasileira faz fronteira com sete

! Selecionado pelo PADECEME (NR: artigo elaborado antes da agio das Forgas Armadas Colombianas na irea

desmlhtanzada. ocorrida no inicio de 2002).
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paises sul-americanos, dentre os quais Peru,
Bolivia e Coldmbia, onde estd implantado
o nucleo do problema.

O narcotrifico estabelece diversas ra-
mificagdes, destacando-se sua associagio
a grupos guerrilheiros (narcoguerrilha). Na
América do Sul esse fenémeno estd mais
caracterizado na Colémbia e exerce influén-
cia regional, com reflexos no Brasil, parti-
cularmente na Amazdnia brasileira.

A questio da soberania e da integrida-
de territorial, da mesma forma, nio pode
ser condicionada ao estudo restrito dos
delitos fronteirigos cometidos pela narco-
guerrilha. Os novos conceitos de sobera-
nia, que permeiam as relagdes internacio-
nais entre paises, sio uma realidade da nova
ordem mundial e devem ser explorados
quando se trata do narcotrafico.

0 CENARIO MUNDIAL

Na nova ordem mundial, o discurso
do mundo desenvolvido para o periférico,
no qual se encontra o subcontinente sul-
americano, apdia-se na globalizagio, na de-
sestatizagio, na economia liberada e na de-
mocratizagio. Nesse contexto, sio reexa-
minados o papel do Estado e os conceitos
tradicionais de soberania. O mundo con-
vive hoje com as chamadas novas ameagas
de classificagio polémica e distinta nos di-
ferentes paises.

As nagdes desenvolvidas, em especial
os Estados Unidos da América (EUA),
apontam a proliferagio de armas de des-
truigio em massa, ressaltam as dificulda-
des de transigio na China e na Rissia, os
conflitos étnicos nacionalistas, o rearma-
mento, o terrorismo, o narcotrafico, o fun-
damentalismo islimico, as migragdes ile-
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gais, 0 comprometimento do meio ambi-
ente e o crime organizado como riscos a
sua estabilidade econémica, social e poli-
tica. A conjuntura mostra que tais amea-
¢as aos paises desenvolvidos tém provoca-
do a adogio de novas medidas no cenario
internacional, visando a padronizar a for-
ma de agir dos paises periféricos, segun-
do os interesses das grandes poténcias.

0 NARCOTRAFICO

O entendimento dessa nova ameaga
que vem norteando os interesses dos EUA
para agdes no subcontinente sul-america-
no necessita uma visio mais ampla da pro-
blematica, antes de particularizar o seu de-
senvolvimento e atuagio na América do
Sul, em especial nas areas lindeiras 3 Ama-
zdnia brasileira.

No contexto do continente america-
1o, encerra-se o terreno propicio ao narco-
trafico. De um lado, na América do Sul,
estio os maiores produtores mundiais de
cocaina; do outro, na América do Norte,
o grande consumidor, o qual também é
grande produtor de precursores quimicos.
Esse cenirio de ameaca a estabilidade eco-
ndmica, politica e social levou os EUA a
delinearem uma grande estratégia, incluin-
do medidas tanto contra a oferta quanto
contra a demanda. Dentro dela est4 a pre-
ocupagio com a producio de coca, que
abastece 0 mercado americano e que tem
como origem a produgio sul-americana.

A NARCOGUERRILHA, O NARCOTRAFICO
E A FRONTEIRA AMAZONICA

E incontestavel a influéncia da narco-
guerrilha nos paises fronteiricos da regido
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amazénica, e a2 Amazdnia ocidental brasi-
leira faz fronteira com os majores produ-
tores de cocaina do mundo. As acdes de
repressao s guerrilhas no Pery consegui-
ram conté-las e, hoje, apenas pequenos gru-
Pos terroristas, fazendo-se passar por ex-in-
tegrantes do Sendero Luminoso oy Tupac
Amaru, ji extintos, disseminam 4 idéia de
Sua associagio a0 narcotrifico,

Na década de 1990, foj seguida a estra-
tégia norte-americana denominada Estra-
tégia Andina, e seu alinhamento com es-
tratégias regionais levou 3 participagio das
suas forgas armadas no combate a0 narco-
trifico, até 1996,

Agdes eficazes contra o narcotrafico no
Peru e na Colémbia t¢m levado a criagio
de novas rotas de trifico. Os traficantes tém
escolhido o territério brasilejro como rota
alternativa. Outra evidéncia crescente tem
sido o processamento de cocaina em labo-
ratorios junto is fronteiras internacionais da
Amazénia, diminuindo, Para os traficantes,
0s riscos de interceptacio.

A cultura da coca é um dos principais
componentes politicos que regem os paises
andinos. A Confederacio Sindical de Cam-
poneses Produtores de Folha de Coca & yma
organizagdo de cunho politico-sindical que
controla a produgio e comercializagio da
folha de coca, congregando cerca de 800 sin-
dicatos, 70 centrais ¢ 9 federagses. Nesse
contexto, os governos tém colocado em
pritica uma estratégia denominada Plan
Dignidad que também se alinha 3 Estraté-
&a Andina dos EUA, de quem recebe apoio.

S$6 nos tltimos trés anos, o programa
de erradicagdo da coca reduziu a 4rea culti-
vada em mais de 70%. J4 as atividades de
refino e produgio da cocaina encontram-
se, hoje, junto is fronteiras internacionais
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da Amazdnia, onde as acdes de governo
sio mais dificeis e o acesso aos precursores
quimicos é mais facil. Nesse contexto estd
o Brasil, como importante fornecedor .des-
ses ultimos produtos e como consum.:dor
da cocaina produzida. Em face dessa situa-
¢io, espera-se receber ajuda dos EUA e de
paises europeus para dar continuidade i es-
tratégia intitulada Coca Zero.

A Colombia, hoje, & um capitulo a par-
te no que se refere ao narcotrafico. O com-
bate realizado pelos outros paises andinos
fez potencializar o fendmeno da produgﬁo
de drogas nesse pais. Tomou ainda maior
impulso com a associa¢io do narcotréﬁc?
i guerrilha, dando origem a outro fenq—
meno chamado narcoguerrilha. Os movi-
mentos guerrilheiros que mais se destacam
sio: a For¢a Armada Revolucionaria da Co-
16mbia (FARC) e o Exército de Libertagio
Nacional (ELN).

As FARC se organizam em blocos.c
frentes que cobrem quase todo o territorio
colombiano. (Fig. 1) Calcula-se que, ao todo,
possuam 20 mil guerrilheiros organiz.ados
em 7 blocos e 63 frentes, das quais 33 direta-
mente envolvidas com o narcotrafico. As
ireas de maior importincia para as FARC
estio na regido centro-sul do territorio co-
lombiano, junto aos departamentos de Putu-
mayo, Caqueti, Meta e Guaviare, onde se
encontram as zonas de maior produgi_o de
coca. (Fig. 2) Na fronteira com o Brasil es-
tio os departamentos de Amazonas, VauEes
e Guainia. (Fig. 3) Controlam essa regiio
uma frente em Vaupés e 16, em Vinchada.
Ela é considerada regido secundaria no que
se refere ao narcotrifico e a guerrilha.

Os precursores usados no refino da co-
ca tém diversas origens e portas de entrada.
No entanto, os maiores fornecedores tém
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Quadrilhas das FARC
Companhias méveis

)

Centro de desdobramento estratégico

Figura n2 1 - Desdobramento estratégico das FARC
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@ Capital do Pais

@ Zona de despeje

(O Retaguarda estratégica das FARC

Figura ne 2 — Areas estratégicas das FARC
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Figura ne 3 — Areas de maior importancia para as FARC
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sido os EUA, com mais de 50% do total
importado pelo trifico na Colémbia.

Nos 1ltimos anos o Governo da Co-
16mbia tenta chegar a um acordo com as
FARC, a qual exigiu reformas no Estado e
o estabelecimento de uma 4rea desmilita-
rizada, intitulada zona de despeje? no sul
do territério colombiano e com uma irea
aproximada de 42 mil km?2.

Sem muitos resultados, o Governo co-
lombiano estabeleceu uma nova estratégia
para reconstrugio do pais, consubstanciada
no Plano Colémbia, intensamente explo-
rado na midia internacional e de interesse
Para os paises vizinhos da regiio.

O custo de implementagio do plano
estd estimado em mais de 7,5 bilhdes de
délares. O Governo dos EUA, dentro da
Estratégia Andina e com autorizagio do
Senado, estabelecen um pacote de ajuda
20 Plano Colémbia no valor de 1,6 bi-
lhio de délares.

As operagbes militares antinarcotrafi-
€0 contardo com um Centro de Operagdes
Conjuntas com comunicagio direta com
0 DEA, a CIA, 0 FBl e o proprio Penta-
gono nos EUA.

Nio ha divida de que a proximidade
do Brasil, em particular da Amazénia bra-
sileira, com os trés maiores produtores de
coca do mundo, traz influéncias negativas
para o Pais.

Ultimamente o Brasil tem sido apre-
sentado da seguinte forma com relagio ao
tréfico internacional de drogas: & considera-
do um pais de trinsito para as drogas pro-
duzidas nos paises limitrofes, em especial a

Colémbia, com destino aos grandes merca-
dos consumidores; a amazonia brasileira é
utilizada como irea de circulagio paraa pasta
base de cocaina; ele fornece insumos quimi-
cos utilizados no processamento de drogas;
€ praca de lavagem de dinheiro® e mercado
de consumo de substincias toxicas. N

Tem sido constatadas inimeras ativi-
dades ilicitas na fronteira amaz6nica, que
abarcam a narcoguerrilha, o trafico de dro-
8as, o contrabando de armas e, até, agdes
contra o meio ambiente.

Na regido da Cabega do C:zcham.)‘,
fronteira com a Colémbia, a principal 1n-
fluéncia € do chamado Cartel de Leticia e
da Frente N2 1 das FARC. Na 4rea foram
encontrados pequenos cultivos de folha de
coca, laboratérios rsticos para processa-
mento da cocaina e pistas de pouso clan-
destinas localizadas em ambos os lados da
fronteira. O municipio de Sio Gabriel Eh
Cachoeira é o centro de maior expressio
da regido. .

A regiio do Alto Solimédes é caracterl-
zada pela triplice fronteira entre Peru, Bras{l
e Colémbia. Ali, o trifico de drogas é re?lx-
zado por via fluvial e aérea. Os municipios
da regido sofrem influéncias negativas c.io
trifico de drogas e da guerrilha coloml?la-
na. A falta de condigdes adequadas de vida
das pessoas diante da conjuntura regional
tem contribuido para esse cenario.

Bastante importante no local é a area
chamada Trapézio Amazénico Colombia-
no?, onde estio instalados laboratorios de
refino de pasta base de cocaina (PBC). Nes-
sa area, os traficantes sio apoiados pelas

? Regido localizada no centro da Colémbia, onde as FARC tém autonomia, sem i.nterver‘lcio das forgas federais folomblanas.
} Transformagio do dinheiro proveniente das atividades ilicitas em mocda‘licna. usivel no mercado mundial.

* Fronteira do Brasil-Colémbia localizada no alto do Rio Negro, cujos limites tém a forma da cabega de um cachorro.
S Area geogrifica entre o Rio Putumayo e Solimées ¢ que anteriormente pertenceu ao Peru.
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FARC. O ponto focal do trafico ¢ o tridn-
gulo Tabatinga, Benjamin Constant, do
lado brasileiro, e Leticia, do lado colombia-
no, onde atua o Cartel de Leticia ou grupo
Rivera como é conhecido.

Pela calha do Rio Javari, divisa com o
Peru, a PBC peruana chega até Tabatinga e
Leticia. A PBC e a cocaina também che-
gam ao Brasil vindas de Iquitos, no Peru,
através do Rio Solimdes e, dai, passam para
a Colémbia.

Além dos rios, o transporte aéreo é in-
tensamente utilizado com o apoio de pis-
tas clandestinas junto a fronteira em terri-
torio brasileiro. Essa pratica tem aumenta-
do devido a ajuda dos EUA ao Peru a
Colémbia e a Bolivia para a implementagio
de um sistema de monitoramento aéreo.

Os trés paises possuem leis que permi-
tem o abate de avides em vbo, 0 que levou
a alteragio das rotas, usando o territorio
brasileiro. S6 o Peru, nos tltimos dez anos,
derrubou vinte avides suspeitos de trafico
de drogas. O nimero de avides derruba-
dos junto a fronteira tem aumentado. Em
2000, trés avides, com registros brasileiros,
foram destruidos pelo Peru.

Entre nds, os registros de incidentes
com a guerrilha colombtana sio escassos e
recentes. Um unico enfrentamento entre a
guerrilha colombiana e tropas do Exército
Brasileiro ocorreu em 1991, quando cerca
de quarenta homens das FARC atravessa-
ram a fronteira do Brasil com a Col6mbia,
no Rio Traira, e atacaram um pelotdo bra-
sileiro, matando trés soldados e ferindo ou-
tros nove. Outro incidente ocorrido foi
quando o Exército colombiano violou a
fronteira brasileira na Cabega do Cachor-
ro, para rechagar um ataque guerrilheiro d
cidade colombiana, Mitu.

A NARCOGUERRILHA NA FRONTEIRA AMAZONICA

Além desses principais incidentes, as
FARC tém violado a fronteira na busca de
abastecimento logistico, como remédios e
comida. Nessa situagio, os guerrilheiros, a0
atravessarem a fronteira, se confundem com
os narcotraficantes.

A POLITICA DOS EUA NO
COMBATE A0 NARCOTRAFICO

Os EUA tém baseado sua luta em alter-
nativas como atacar a oferta, suprimir a de-
manda, legalizar o comércio das drogas etc.
A estratégia 19992007 estabelece cinco me-
tas principais: prevenir o abuso das drogas
mediante programas de orientagio, educagio,
prevencdo e publicidade; aumentar a segu-
ranga dos cidadios; reduzir os danos sociais;
impedir o ingresso de drogas e a eliminar as
fontes produtoras nacionais e do exterior.

Os esforgos para eliminar as fontes pro-
dutoras foram os de maiores reflexos paraa
América do Sul.

A iniciativa, como j4 foi relatado, fi-
cou conhecida como Estratégia Andina, que
enfatizava o uso das forcas armadas dos pai-
ses produtores na luta contra o narcotrafico.

Os EUA ainda desenvolvem um pro-
cesso de certificagio para os paises consi-
derados cooperativos no combate as dro-
gas. Essa classificagio ¢ realizada de acordo
com o International Narcotics Central
Strategy Report (INCR), do Departamen-
to de Estado dos EUA.

O relatério & apresentado ao Congres-
so dessa nagio ¢, da sua avaliagio, o presi-
dente decide a certificagio ou nio dos pai-
ses no combate ds drogas. Caso a certificagio
nio seja outorgada, o pais estard sujeito a
diferentes modalidades de sangdes, tais co-
mo a suspensio de assisténcia, de financia-
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mentos, de empreéstimos das agéncias mu!-
tilaterais de crédito e de isengbes aduanei-
1as e tributirias pelos EUA. .

No caso do Brasil, considerado basi-
camente pais de trinsito, produtor de pre-
cursores quimicos e consumidor, a politi-
ca norte-americana busca influenciar a opi-
nido de segmentos da
sociedade e do Gover-
no brasileiro no to-
cante ao uso das For-
¢as Armadas no com-
bate direto ao narco-
trafico. J4 atuam no
Brasil, com autoriza-
¢3o do Ministério das
Relagdes Exteriores
(MRE), agentes da
Central Intelligence
Agency (CIA) e da Drug Enforcement
Administration (DEA).

O DEA, no ano 2000, projetou as
seguintes perspectivas para o Brasil: expan-
sdo do trifico de drogas dada 4 dificulda-
de de controlar as fronteiras com os pai-
ses produtores; aumento da lavagem de
dinheiro; crescimento do volume de dro-
ga enviado ao exterior e ampliagio, nas
areas remotas do interior, da instalagio de
laboratérios de cocaina.

A politica americana enseja cuidados
por parte dos paises-alvo, a fim de deline-
ar perfeitamente o limite entre a coopera-
¢d0 e a ingeréncia externa; entre a sobera-
nia nacional e a relativa,

A ESTRATEGIA BRASILEIRA
A Amazénia brasileira & hoje objeto

de grande preocupagio quanto i cobica
internacional. Ndo se trata de contemplar
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No caso do Brasil,
considerado basicamente pais
de transito, produtor de
precursores quinticos e consumidor,
a politica norte-americana busca
influenciar a opinido de segmentos
da sociedade e do Governo
brasileiro no tocante ao uso das
Forcas Armadas no combate
direto ao narcotridfico.

qualquer hipétese de conflito ou guerra
de conquista e, sim, estar atento s ames
¢as concretas na mudanga substancial do
conceito de Soberania Nacional e o de
corrente direito de ingeréncia.

Algumas vezes, tais questdes agridem
a Soberania Nacional e tém sido realiza-
das em nome de algu-
mas teorias desprovi-
das de respaldo por
parte do Direito In-
ternacional. Dessa for-
ma nio é possivel des-
prezar o narcotrifico e
seus ilicitos correlatos,
quando se fala de Ama-
zOnia brasileira e Sobe
rania Nacional.

As ameagas i So-
berania brasileira, advindas da narcoguer
rilha e do narcotrafico na Amazénia, me
recem dois enfoques: o da Soberania Inter-
na e o da Externa.

O primeiro esti relacionado ao con-
trole da fronteira ocidental da Amazo6nia.
A situagdo atual mostra o quio permeével
ela é ao trafico, & migragio de laboratérios,
i guerrilha e aos outros crimes correlatos.
Os diversos programas de combate ao
narcotrifico desenvolvidos pelos paises
fronteiricos daquela regido tém agravado
o problema e poderio elevarse com a re
cente implantagio do Plano Colémbia,

O segundo enfoque esta inserido no
contexto dos novos conceitos de sobera-
nia e ingeréncia e esta diretamente rela-
cionado com o primeiro. Quanto maior
for o comprometimento da Soberania In-
terna, maiores serio as pressdes externas
para a aplicagio do chamado Dever de In-
geréncia, afetando a Soberania Nacional.



A Estratégia Brasileira frente a essas
ameagas engloba programas, projetos e
agdes. Sua concepgdo ndo se caracterizou
ao longo do tempo, por seguir metodolo-
gias ou profundos estudos prospectivos.
Estabeleceu-se muito mais por agGes reati-
vas do que pro-ativas, quase sempre 4 mer-
cé dos descompassos politicos, da instabi-
lidade econdmica e das pressGes externas.

Como destaque dessa Estratégia pode-
se ressaltar:

« Programa Calha Norte (PCN), que é
um planejamento integrado de agio gover-
namental para a regido ao norte das calhas
dos rios Solimdes e Amazonas, tem como
objetivo o desenvolvimento socioecond-
mico da 4rea e a sua conseqiiente integragio
ao restante do Pais. O programa teve ini-
cio em 1985.

Apesar dos obsticulos, o PCN conse-
guiu criar condigdes de progresso e bem-
estar para a populagio, particularmente de
1986 a 1990, quando os recursos chega-
ram a atingir, s6 em 1989, mais de 47 mi-
lhées de dolares.

A partir de 1993 e, em especial, apos
1995, o Programa deixou de merecer a de-
vida atengio, chegando, em 1998, a apenas
2,4 milhées de dolares e, em 1999, ao inex-
pressivo montante de 750 mil dolares.
Hoje, o PCN integra o Sistema de Prote-
¢io da Amazonia (SIPAM) e estd sob a res-
ponsabilidade do Ministério da Defesa.

Ao longo de 15 anos de funcionamen-
to, o Programa ressentiu-se da alocagio de
recursos, o que parece estar mudando a
partir de 2000, quando foram alocados 29
milhées de reais.

O SIVAM constituiu-se na infra-estru-
tura técnica e operacional de um progra-
ma maior, o SIPAM, com a fungio de inte-

A NARCOGUERRILHA NA FRONTEIRA AMAZONICA

grar, avaliar e difundir conhecimentos que
permitam agdes globais e coordenadas dos
orgdos governamentais que atuam na Ama-
zdnia (FUNAI, IBAMA, Policia Federal,
Forgas Armadas etc.) a fim de potencializar
as politicas piblicas estabelecidas, dando
ao Governo brasileiro as informagdes ne-
cessarias & protegio e ao desenvolvimento
sustentavel da regido.

Quando em operagio, permitira detec-
tar e guiar aeronaves em perigo ou aciden-
tadas, vigiar as fronteiras, monitorar o tra-
fego aéreo e fluvial, ajudando a combater
atividades ilegais. Questdes polémicas en-
volveram o projeto, como, por exemplo, a
real capacidade de cobertura do espago aé-
reo. Na verdade, os radares terrestres tém
limitagio na’detecgio de véos i baixa altu-
ra. De qualquer forma, o SIVAM conta com
radares moveis, instalados a bordo de ae-
ronaves EMBRAER RJ-145, que comple-
mentardo a vigilincia aérea, amenizando
essa deficiéncia.

A Secretaria Nacional Antidrogas -
(SENAD) ¢é o érgio do governo, criado em
1998, que integra todas as atividades de
prevencao e repressio ao trifico ilicito, ao
uso indevido, & produgio nio-autorizada
de entorpecentes e drogas e is atividades
de recuperagio de dependentes.

A Politica Antidrogas Brasileira tem
como uma das metas proteger as fronteiras
terrestres, aéreas, maritimas e fluviais da en-
trada da droga no Pais. Nessa meta, estio
inseridas as agdes de interesse para a frontei-
raamazonica como: intensificar as operagdes
de detecglio, bloqueio e apreensio de dro-
gas em trinsito; desenvolver cooperagio
bilateral e multilateral com os paises produ-
tores; equipar e instruir adequadamente a
Policia Federal (PF) para o policiamento da
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fronteira com vistas ao narcotrafico; e refor-
gar o controle dos precursores quimicos.

O Brasil tem adotado passos impor-
tantes, que, mesmo nio consubstanciados
em programas ou politicas, tém corrobo-
rado, no sentido estratégico, a manuten-
¢do da soberania e integridade da frontei-
ra amazdnica.

Um dos mais importantes foi  instau-
racio da Comissio Parlamentar de Inquéri-
to (CPI) do Narcotrifico, em abril de 1999,
destinada a investigar o avango e a impuni-
dade do narcotrifico no Brasil. A corrupgio
do narcotrafico, segundo o relatorio final,
nio se limita ao suborno ou 3 influéncia
politica. Nio é raro que agentes do Poder
Publico fagam parte da prépria estrutura da
organizagio criminosa; nio menos raro sio
Os casos em que agentes do Poder Piblico
favorecam o seu funcionamento. Como
conclusio, a CPI apresentou a proposta de
que seja constituida, pelos trés Poderes, uma
Comissio Processante Permanente.

Na area juridica, importante passo foi
dado com a alteragio da Lei ne 7.656, de
19 de dezembro de 1986, para incluir
hipotese de destruigio de aeronave. No
novo corpo da lei foi acrescido o seguin-
te parigrafo: Esgotados os meios coerciti-
vos legalmente previstos, a aeronave serj
classificada como hostil, ficando sujeita 3
medida de destruicio,..., apds autorizagio
do Presidente da Repiiblica ou autorida-
de por ele delegada.

A nova lei, ja em vigor desde margo
de 1998, ainda depende de regulamenta-
4o para a implementagio das regras de

engajamento®. De qualquer forma, repre-
senta um grande avango legal para com-
bater os ilicitos na fronteira amazonica,
em particular o narcotrifico.

As medidas aqui relacionadas, o que
se chamou de Estratégia Brasileira, nio
encerram todas as medidas e a¢des conso-
antes com a protegio e desenvolvimento
da Amazdnia brasileira. No entanto, sio
aquelas mais diretamente ligadas 4 proble-
matica do narcotrafico e da narcoguerrilha.

A sinergia de todas essas medidas, se
operacionalizadas, garantirio a dissuasi?
necessaria para contrapor-se ds ameagas a
Soberania Nacional Interna ou Externa
e ao Direito de Ingeréncia, além de sensi-
bilizar a opinido piblica e a comunida-
de internacional.

UMA APRECIACAO

O objetivo deste item & aproveitar a
analise realizada anteriormente’, onde os as-
pectos essenciais da problematica foram
abordados, e formular uma apreciagdo, des-
pretensiosa de esgotar o tema em questio.

« Caracteristicas da fronteira

A fronteira amazdnica caracteriza-se
pela sua grande extensio, cobertura vege-
tal onde predomina a floresta, grande va-
zio demografico e limitada rede viaria. Es-
sas caracteristicas facilitariam, por um lado,
o homizio de guerrilheiros e traficantes e a
instalagio de laboratérios junto i frontei-
ra; por outro, dificultaria os grandes deslo-

® Regras que definem, em detalhes, em que situagio a acronave poderd ser abatida. . o ) o
% D s o
7 Conhecimento resultante de raciocinio claborado e que expressa a opinido do analista quanto as situagdes ou fa

passados ou presentes, ou de um futuro imediato.
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camentos e transportes por terra. Ainda que
a regido seja bem servida por rios, nem to-
dos possibilitariam sua utilizagio para gran-
des transportes. Os departamentos de
Vaupés, Amazonas e Guainia, na Colém-
bia, possuem extensas faixas de florestas
junto a fronteira com o Brasil, o que difi-
culta o acesso ao territorio brasileiro.
Qutra caracteristica da regiio frontei-
riga, do lado brasileiro, é a altitude e qualida-
de do solo, que, segundo especialistas, invia-
bilizariam o plantio da folha de coca com
um retorno economicamente rentavel.

o Trifico na fronteira

O trifico na fronteira com a Colém-
bia nio chega a ser preocupante. A quanti-
dade de droga ja apreendida nos munici-
pios da regido, quando comparada i pro-
dugio colombiana, é inexpressiva. Ndo se
deve confundir, porém, o trifico junto a
fronteira. com aquele praticado em pistas
de aterragem clandestinas, atividade que
caracteriza o Brasil como um pais de trin-
sito. Mesmo em pequena quantidade, o tra-
fico nos municipios junto 4 fronteira em
conjunto com outros ilicitos pode corrom-
per a economia e os poderes locais.

Na divisa com a Bolivia a situagio é
diferente, pois é desse pais a principal ori-
gem da cocaina consumida internamente no
Brasil. A ameaga is cidades e municipios
junto i fronteira, nesse caso, ¢ ainda maior.

« Combate ao plantio
de coca no Peru e na Bolivia

O combate ao plantio nesses paises,
particularmente na ultima década, tem
efetivamente diminuido os hectares de
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plantagio de coca. Por outro lado, tem
gerado problemas sociais que afetam a
governabilidade.

Associando esse cenario 3 situagio
econémica dificil de ambos paises, o qua-
dro poderia ser de retorno 4 produgio de
coca, caso a ajuda externa termine.

*» Dependéncia econdmica dos
paises produtores

O enfoque para esse fator merece duas
apreciagbes: a da dependéncia externa e a
da dependéncia do narcotrifico.

A primeira caracteriza-se pela grande
ajuda recebida de outros paises, sendo a
principal a dos EUA. Sem esta, seria im-
possivel manter a repressio s drogas. A
ajuda norte-americana, no entanto, & con-
dicionada a compromissos assumidos em
acordos bilaterais.

Esse tipo de dependéncia expde os
paises s agdes coercitivas que poderio
afetar a Soberania Nacional em prol do
Direito de Ingeréncia.

A segunda dependéncia esti ligada a
economia invisivel das atividades ilicitas,
que movimenta milhdes de délares, ocasi-
onando um aparente crescimento da ativi-
dade econdmica. Inicialmente o sucesso no
combate ao narcotrifico podera causar pro-
funda depressio econdmica nesses paises,
que ndo podera ser preenchido, em curto
prazo, por nenhuma outra atividade.

* Diminuigdo da proedugio
de cocaina no Peru e na Bolivia

Como ji foi relatado, a diminuigio

da produgio de cocaina nesses paises foi
substancial nos Gltimos anos. A demanda
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dos paises consumidores, todavia, nio tem
diminuido na mesma proporgio. Alguns
fatos explicam esse fendmeno ocorrido na
tltima década, segundo divulgou o lti-
mo relatério da ONU:

— a produgio de cocaina no conti-
nente tem diminuido, elevando o prego
final ao consumidor. O que quer dizer que
os lucros finais do produto se mantém,
incentivando as atividades ilicitas ligadas
ao narcotrafico;

— um outro aspecto importante foi a
migragio da produgio para a Colémbia,
o que elevou seu potencial de producio
de 230 toneladas, em 1995, para 520 tone-
ladas, em 19998

Os aspectos mencionados agravam
ainda mais a situagio colombiana no com-
bate as drogas e a sua conexdo com a guer-
rilha. Com maior produgio e melhores pre-
¢os, o nivel de corrupgio tenderia a aumen-
tar, contaminando a sociedade, as institui-
¢bes e os poderes constituidos.

« Plano Colombia

Com ajuda internacional, a Colém-
bia passara a implementar um audacioso
plano de combate s drogas.

Seus paises fronteirigos aguardam as
repercussdes e reflexos, principalmente das
agbes militares de repressio ao cultivo da
coca. Nesse contexto, pode-se inferir que os
paises mais afetados seriam o Equador e a
Venezuela, nesta prioridade. Tanto pela pro-
ximidade com as areas de maior producio
na Colémbia como pelas ligagdes fisicas da

fronteira com esses paises. Dentre 0s princi-
pais reflexos, pode-se inferir que:

— o combate ao narcotrifico implica-
rd enfrentamento da guerrilha, uma vez
que as agdes militares se iniciardo nos De-
partamentos de Putumayo e Caquetd, on-
de estio importantes frentes das FARC
ligadas ao narcotrafico;

— seria possivel uma forte resisténcia
das FARC, o que poderia elevar demasia-
damente a violéncia, com reflexos no f6-
rum internacional, no importante tema dos
Direitos Humanos;

— a conseqiiéncia dessa altima possi-
bilidade seria a condenagio do Plano Co-
16mbia por parte da ONU e, principalmen-
te, por parte do Congresso estadunidense.
O Governo americano sairia enfraquecido
e a guerrilha tomaria um novo folego,

— haveria uma natural migragao de cul-
tivos de coca, dos laboratérios de produ-
¢io da cocaina e da propria guerrilha. Nes-
se contexto, os paises fronteiri¢os seriam
os mais ameagados.

No caso particular do Brasil podem-
se citar os seguintes reflexos do Plano
Colémbia:

— imigragio clandestina e desorde-
nada na faixa de fronteira, inclusive de
refugiados;’

— presenga de deslocados" colombia-
nos nas cidades e municipios brasileiros
junto A fronteira;

—~ confronto com a populagio in-
digena brasileira, com violagio de suas
areas protegidas e conseqiiente repercus-
sio mundial;

8 Dados da Comissio Interamericana para o controle do abuso de drogas (CICAD/OEA}
% Civil que, por motivo de perigo real, procura seguranga em outro lugar, dentro do préprio pais.
1 Civil que devido 3 guerra esta, voluntaria ou involuntariamente, fora dos limites do seu pais.
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— presenga de grupos guerrilheiros
em nosso territério, procurando local de
homizio;

— violagdo da linha de fronteira, em si-
tuagio como, por exemplo, de perseguigio;

— maior envolvimento da populagio
fronteirica com os ilicitos do narcotrifico;

— deslocamento
de laboratérios de pro-
ducio da PBC;

— aumento do tri-
fico de armas para as
guerrilhas colombianas,
partindo da fronteira;

— deslocamento do
plantio de coca para o
Brasil, embora de pou-
ca probabilidade, como
j& foi mencionado;

— danos ao meio ambiente decorrentes
do incremento da fumigagio nas cabeceiras
dos rios que formam a Bacia Amazonica;

— contaminagio das atividades eco-
noémico-financeiras nos nucleos urbanos
da Regiio Norte, principalmente no que
concerne d lavagem de dinheiro;

— possibilidade de uma maior pressio
norte-americana no sentido de que o Bra-
sil envolva-se militarmente no processo.

As repercussées do Plano Colombia
irdo requerer, por parte das autoridades
brasileiras, mais a¢des de carater policial
do que militar propriamente dita.

« Politica antidrogas dos EUA

A politica americana de combate is
drogas incrementou a sua influéncia poli-
tica e econébmica no subcontinente sul-
americano. O apoio prestado se por um
lado é fundamental, por outro causa uma

Poder-se-ia dizer
que os EUA, paradoxalmente,
estariam financiando uma
Guerra Civil na Colémbia. Se por
um lado financiam as forcas legais
colombianas, vendendo armas
e dando treinamento;
por outro, sendo grandes
consumidores da droga, financiam
também a guerrilha.
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forte dependéncia econdmica e sujeita os
paises a medidas coercitivas e a processos
de certificagio, além de ser uma boa opor-
tunidade para a venda de equipamentos
militares aos paises da América do Sul.

Nio se pode perder de vista que os EUA
sdo os grandes consumidores e, como tal,
grandes responsaveis no
processo. No entanto, as
medidas internas adota-
das nio sio comparti-
lhadas, nio sofrem inge-
réncias ou pressdes ex-
ternas e nem sio sujel-
tas a credenciamentos.

Por outro prisma,
poder-se-ia dizer que
os EUA, paradoxal-
mente, estariam finan-
ciando uma Guerra Civil na Colémbia.
Se por um lado financiam as forgas le-
gais colombianas, vendendo armas e dan-
do treinamento, por outro, sendo gran-
des consumidores da droga, financiam
também a guerrilha.

O Projeto SIVAM, quando em pleno
funcionamento, ressentir-se-d de radares es-
pecificamente voltados para a detecgio de
voos de baixa altura, mesmo com os insta-
lados em plataformas aéreas. A solugio se-
ria a colocagio de radares terrestres para
esse fim, mas a sua utilizagio é contestada
por especialistas que afirmam haver os pe-
rigos decorrentes para a flora, fauna e a
prépria vida humana, como ja vem sendo
denunciado em Porto Rico. A questio &
saber até que ponto nio haveria interesses
internos e externos em manter deficiente
o controle da detecgio a baixa altura.

O Programa Calha Norte vai ao en-
contro das principais agdes necessirias a
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manutencio da integridade da fronteira,
por meio de uma proposta de desenvolvi-
mento sustentavel e da integracio do arco
fronteirico ao restante da Regido Norte e
do Pais. O Programa, no entanto, esbarra
na falta de recursos a ele destinados, seja
por desinteresse politico, seja por insuficién-
cia orgamentaria.

A regulamentagio da Lei de Destryj.
¢do, estipulando regras de engajamento,
incrementaria em muito o combate a0 nar-
cotrafico na fronteira, tanto pela dissuasio,
quanto pelas agGes de abate de aeronaves,
Entretanto, a deficiéncia do projeto SIVAM
na capacidade de detecio de véos a baixa
altura, além de dificultar tal procedimen-
to, poderia, ainda, levar a um erro cujas
repercussGes seriam desastrosas,

No tocante 4 Politica Antidrogas Bra-
sileira, de responsabilidade do CONAD e
da SENAD, nota-se que a tendéncia atual
é reforgar o combate ao consumo indevi-
do das drogas, em detrimento das outras
atividades. Normalmente eram destina-
dos cerca de 75% da verba total para as
agoes de combate ao trifico e 3 produ-
¢do. Ja para o ano 2001, segundo o Minis-
tro da Justica, o objetivo teria sido inver-
ter essas proporg¢des. Os reflexos dessa
nova tendéncia poderio dificultar o com-
bate ao narcotrifico e suas ramificagdes,
junto a fronteira amazénica, bem na oca-
sido em que o Plano Colémbiz seri pos-
to em execugio,

A criagio da SENAD, a médio e lon-
go prazos, com aporte de recursos ponde-
raveis, poderd dar um novo perfil i segu-
ranga publica, que, hoje, com dificulda-
des salariais, formacio deficiente e envol-
vida em corrupgio, agrava o processo, em
especial nas fases de crise econdmica.
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CONCLUSAO

A proposta principal destf a.rtigo lfon
dar ao leitor uma visdo panorimica sobre
a narcoguerrilha na frontelra amazénica e
seus reflexos para a questao da Soberania e
da Integridade Territorial. N )

Para tanto, fol necessario ampliar o
enfoque da analise, uma vez que'a.s caracteris-
ticas transnacionais € transfroptelrlc'as da pro-
blematica nio admitem particularizar o seu
estudo ou restringir a sua érf:a de atuagio.

No Continente A.rnencano: os gran-
des protagonistas identificados sio: de um
lado, os EUA como gfandfﬁs_ consun.ndo-
res e orquestradores da po’lmca continen-
tal de combate a0 narcotraﬁco'; de outro,
os grandes produtores de cocaina existen-
tes no sul do continente. '

Desses ultimos, onde o estudo foi
mais aprofundado, apreende-se que: no
caso da Bolivia e do Peru a estratégia cje
combate ao narcotrafico, com forte apoio
norte-americano, obteve bons resultados.
Ja no caso da Colémbia, a anilise paostra
um perfil diferente. A.repressa.o s dro-
gas no Peru e na Bolivia fez migrar para
a Colémbia o plantio de coca e a produ-
¢io de cocaina. )

As diferengas, no entanto, nio param
por ai. A Colémbia convive ainda com
outro fendmeno de iguais proporgdes:
a guerrilha. .

Enquanto isso, os EUA vio cumprin-
do as suas metas: reduzem a produgio de
cocaina; estabelecem forte influéncia poli-
tica, econdmica e militar na regiio; e ele-
vam o seu status de nagio hegemébnica no
continente americano.

A Estratégia Andina trouxe repercus-
sbes para o Brasil. A repressio ao narco-



trafico nos paises vizinhos incrementou
os ilicitos na fronteira e agravou o perfil
brasileiro como pais de trinsito das dro-
gas com destino & Europa e aos EUA.

Um unico incidente de vulto regis-
trado com a guerrilha colombiana de-
monstra bem a diminuta ameaga que ela
representa as fronteiras brasileiras e me-
nos ainda a Soberania Nacional.

A grande ameaga e desafio a Sobera-
nia fica por conta da contaminagao que o
narcotrafico, vestido ou nio de narco-
guerrilha, pode proporcionar as cidades e
municipios da fronteira, corrompendo o
sistema econdmico, as instituicoes e 0Os
poderes constituidos.

A estratégia brasileira esbarra em di-
ficuldades politicas e econdmicas. As po-
liticas, embora de dificil superagio, sao
de controle quase que totalmente inter-
no, ou seja, sio suscetiveis as a¢des do
poder decisério do Pais. As dificuldades
econdmicas, por sua vez, estio i mercé
da dependéncia externa e nas mios dos
paises desenvolvidos.

Desta apreciagio, é possivel detectar
os principais Obices a soberania nacional
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