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RESUMO

0 artigo faz comentdrio sobre as principais dificuldades
dos paises da América Latina para se integrarem i economia de mercado e 4 vida
democritica, elegendo o paternalismo como principal obsticulo a ser vencido.

América Latina'

Heranga recebida dos conquistadores ibéricos, nela se detém,
examinando as conseqiiéncias e os obstaculos que enseja a construcio do
progresso politico, econdmico e social da regido

PALAVRAS-CHAVE
América Latina, paternalismo.

ual é a real possibilidade de a Ame-

rica Latina se tornar uma regido ple-

namente desenvolvida, incorpora-

da de forma definitiva i economia
de mercado e i vida democratica? A res-
posta a esta pergunta parece incerta, se
olharmos para o conjunto de diﬂa_ilda-
des que eclodem aqui e acola. Ins;lti.si'aqﬁo
dos cocaleros bolivianos, que pressionam
o governo para que suspenda a erradica-
¢io de cultivos ilicitos. Agitagio crescen-
te entre os indigenas equatorianos, que se
consideram marginalizados num pais em
que constituem a maioria da populagio.

Instabilidade da economia e da politica
argentinas, que carrega nuvens negras So-
bre o horizonte do MERCOSUL. Insatis-
fagdo de setores oposicionistas chilenos
em face da heran¢a de repressio e morte
deixada pelo governo Pinochet.
Protestos da sociedade venezuelana,
com as instituigbes do governo represen-
tativo ¢ do judiciario em crise, apos o flu-
xo de inspiragio rousseauniana do chavis-
mo que, de outro lado, nio tem conse-
guido fazer decolar a economia do pais.
Incerteza quanto a consolidagao do pro-
cesso de paz e de recuperagio econdomica
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nos paises da América Central, duramen-
te castigados, ao longo dos ultimos anos,
pelos desastres naturais. Turbuléncias eco-
némicas e politicas no Peru, apds o lon-
go ciclo da ditadura fugimorista, alimen-
tada no seu nascedouro pelo populismo
dos governos militares e de Alan Garcia,
bem como em decorréncia do insano sur-
to terrorista desatado pelo Sendero Lu-
minoso. Tradicional desconfianga da co-
munidade internacional diante da vincu-
lagio de importantes setores da politica,
no Paraguai, com o crime organizado, que
se valeu habitualmente do Estado como
alavanca para os seus negdcios nefastos.
Fragilidade da economia uruguaia, nio
suficientemente saneada dos vicios do
burocratismo orgamentivoro. Reivindica-
¢Oes sociais, politicas e econémicas dos
guerrilheiros zapatistas, que parecem acre-
ditar mais num modelo rousseauniano de
democracia direta. Dificuldades crescen-
tes para colocar a economia em ordem no
Brasil, onde as duas administragdes do
socialdemocrata presidente Cardoso nio
conseguiram fazer as reformas fundamen-
tais que dariam lastro i estabilidade do
Real e onde nio é desprezivel o risco da
eleicio de um governo esquerdista e po-
pulista, que reviva a tradigio estatizante e
o processo inflacionario. Enfim, o confli-
to colombiano que foi definido por um
estudioso como uma guerra contra a so-
ciedade, feita a partir de minorias (as
FARC, o ELN e as AUC) que pretendem
se apossar do Estado para enriquecimen-
to préprio, buscando a total liberdade
para as atividades do narcotrafico, em face
de um governo enfraquecido por altos

2 Sarmiento, 1996: 9.
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indices de corrupgio e ineficiéncia. Isso}F
para nio falar das duvidosas perspectivas’
caribenhas, ensombrecidas pela dltadura
mais antiga das Américas, a protagomza-
da em Cuba por Fidel Castro, que conse—
gue a proeza de manter ainda viva a estm‘
tura do comunismo, as custas do bem—es—
tar e das esperangas dos cubanos. :

Dois aspectos serio desenvolvidos'
neste ensaio: a tradigio patrimonialista’
na América Latina e, em segundo lugar.h
como os paises da regiio estio saindo do
patrimonialismo.

A TRADICAO PATRIMONIALISTA :

Os fatos apontados no inicio deste
ensaio talvez nos levem a pensar na lnexxs-
téncia de um elo comum, que permita es-
tabelecer semelhancas fundamentais entre
os virios paises latino-americanos. Domin..
go Faustino Sarmiento, que foi preSldente
da Argentina na segunda metade do sécu-
lo XIX, expressava da seguinte forma a n&
cessidade de um estudo sobre a esséncia da
realidade politica latino-americana: Ny
América do Sul, em geral, e sobretudo ng
Repiiblica Argentina, fez falta um Tocque.
ville que, premunido dos conbec:mentos
das teorias sociais, como viajante aentz{i-
co de barémetros, oitantes e bussolas, Pe
netrasse no interior da nossa vida politicy,
como num campo vastissimo e ainda no
explorado nem descrito pela ciéncia, e pe.
velasse - para a Europa, para a Franga, ¢z
dvida de etapas novas na vida das diversag
porgdes da humanidade - este novo modeg
de ser que ndo tem antecedentes bem map
cados e conhecidos?.

Torna-se necessario, por isso, dar uma
olhada um pouco mais ampla e aprofun-

e
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dada sobre o conjunto da realidade lati-
no-americana.

Enxerguemos a forma em que se con-
solidou o Estado nesses paises. Eles her-
daram da colonizagio ibérica o modelo
patrimonialista, que é definido por Max
Weber como aquele no qual o Estado sur-
ge a partir da hipertrofia de um poder
patriarcal original, que alarga a sua do-
minagio domeéstica sobre territorios, pes-
soas e coisas extrapatrimoniais, passan-
do a administra-los como propriedade fa-
miliar ou patrimonial®.

Contrapde-se esse modelo (que vin-
gou na Espanha e em Portugal, bem como
na Russia e nas antigas sociedades hidrau-
licas) ao modelo contratualista, definido
por Weber como aquele no qual o Estado
surge a partir da negociagdo entre as clas-
ses que lutam pela posse do poder, dan-
do ensejo ao contrato social que desem-
bocaria no parlamentarismo. Esse é o
modelo que vingou na Europa Ociden-
tal, a partir da pritica do feudalismo de
vassalagem, e que se estendeu pelo mun-
do nos paises de cultura anglo-saxénica
que incorporaram a experiéncia da demo-
cracia representativa, como 0S Estados
Unidos, Canada, Australia etc..

Espanha e Portugal transplantaram
para as suas colénias do Novo Mundo a
estrutura patrimonial do Estado. A pri-
meira organizagio politico-administrativa
que tiveram os paises Jatino-americanos foi
a decorrente da distribuigdo de terras en-
tre os amigos do rei, que deu ensejo ao
regime das Capitanias Hereditarias e das

3 of. Weber, 1944; Wittfogel, 1955 ¢ 1977.
* cf. Azevedo, 1978; Faoro, 1958.

Provincias, organizadas ulteriormente sob
os vice-reinados. As novas terras descober-
tas, no final do século XV e inicio do XVI,
foram incorporadas i Coroa real, de for-
ma semelhante a como os reis cristios to-
mavam posse das terras tiradas aos sarra-
cenos nos fossados ou expedigdes puniti-
vas, incorporando-as a fazenda real como
prestiria. Essa pritica permitiu que, ao lon-
go dos séculos XII a XIV, os reis se tornas-
sem os maiores proprietirios de terras na
Espanha e em Portugal e que, sobre essa
base, se deitassem os alicerces da empresa
ultramarina, quando os soberanos, enri-
quecidos, passaram a dirigir o comércio
como mercadores de mercadores®.

O latifindio colonial latino-america-
no surge como conseqiiéncia da distribui-
¢io patrimonialista de terras entre os ami-
gos e fiéis servidores do rei®.

Muito significativamente é, sob este
ingulo, a carta de Pero Vaz de Caminha
ao monarca portugués, que data de 1nicio
do século XVI. A organizagio do latifun-
dio a0 redor do senhor de engenho, essa
seria a primeira experiéncia politico-admi-
nistrativa ocorrida no Novo Mundo. De-
pois viria a criagio das cidades, com as
suas cimaras municipais que, se bem pro-
longaram nas nossas terras o liberalismo
telirico das municipalidades ibéricas, cedo
foram submetidas ao élan privatizante dos
senhores rurais, sendo posteriormente
cooptadas pelo centralismo da coroa, ao
longo do periodo filipino, no século XVII.

E evidente que houve, no universo es-
panhol e (a fortior) nas coldnias hispano-

$ Essa distribui¢io deu lugar, no Brasil, ao regime de sesmarias, base das capitanias hereditirias.
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americanas, diferengas fundamentais quan-
to ao tipo de patrimonialismo que teve
vigéncia no mundo luso e luso-americano.
A mais importante delas relaciona-se i in-
dole mais fortemente estatizante do univer-
so portugués, que se traduziu, ao longo do
século XIX, na preser-
vagio da unidade con-
tinental da ex-col6nia
portuguesa, ao contra-
rio da atomizagio que
afetou as ex-colonias
hispanicas, que enve-
redaram cedo pelo ca-
minho de republicas
caudilhistas. Mas esse
complexo processo historico nio invalida
a apreensao do trago cultural basico da or-
ganizagio politica em ambos os contextos:
a feicio patrimonial do poder do Estado.
Os estudos comparativos de O’Donnell
(1980), Uricoechea (1978), Veliz (1980), Ta-
vares-Rojo (1998) e outros, deixam claro o
fato apontado.

Os tragos fundamentais dos Estados pa-
trimoniais ibero-americanos sio os seguintes:

» Trata-se de organizag¢bes mais fortes
do que a sociedade. As sociedades subme-
tidas aos Estados patrimoniais possuem um
tecido muito fragil, que as torna perpétuas
caudatarias deles. O autoritarismo dos do-
nos do poder®é a nota carateristica da
politica latino-americana, ao longo dos cin-
co séculos da sua histéria. Lembremos o
registro que dessa carateristica faz a narrati-
va ao longo do século XX. A confusio en-
tre plblico e privado, num contexto mar-
cado pelo caudithismo e pelo terror poli-

¢ cf. Faoro, 1958.
? Penna, 1988.
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As socledades submetidas aos
Estados patrimoniais possuem um
tecido muito frdgil, que as
torna perpétuas caudatdrias deles.
O autoritarismo dos donos do poder é
a nota carateristica da polilica
latino-americana, ao longo dos cinco
séculos da sua histéria.

cial, constitui, sem duvida, importante leit-
motiv em obras como E/ sejior presidente
do guatemalteco Miguel Angel Asturias, £/
otoiio del patriarca do colombiano Garcia
Marquez, Yo el supremo do paraguaio Au-
gusto Roa Bastos, Sobre héroes y tumbas
do argentino Ernes-
to Sibato, La fresta
del chivo do peruan©
Vargas Llosa. No caso
brasileiro, para s6 men-
cionar um autor, & pr-
morosa a descrigio d?
autoritarismo positl
vista, paternalista €
clanico que empolg2
a Chimangos e Maragatos, nos belos roman-
ces O tempo e o vento e Incidente em An-
tares de Erico Verissimo. O poeta e ensais-
ta mexicano Octavio Paz (1983) deixou-no%
alias, magnifica descrigio do Leviata patf
monialista latino-americano no seu incom-
parével livro El ogro filantrépico, que ins-
pirou, sem divida, o ensaio O dinossauro
do pensador brasileiro Meira Penna’.

+ O Estado, embora mais forte do
que a sociedade, nio constitui propriamen-
te uma instancia publica, projetada para
o bem-estar dos cidadios. O aparelho es-
tatal, pelo contrario, tende a ser privatiza-
do em beneficio dos governantes, do es
tamento burocratico e dos segmentos SO-
ciais cooptados por eles. As classes socials
possuem, no contexto das sociedades la-
tino-americanas e nas demais sociedades
regidas por Estados patrimoniais, caracte-
risticas proprias que as diferenciam das
classes sociais no seio das sociedades regi-
das por Estados contratualistas. A diferen-
¢a basica consistiria no seguinte: ao passo
que a participagdo das classes, nessas ulti-
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mas, se efetiva mediante a luta pela defesa
dos préprios interesses no seio dos érgios
da representagio (cimaras municipalis, as-
sembléias estaduais ou regionais, parlamen-
tos), mediante os partidos politicos, nas
sociedades regidas por Estados patrimo-
niais, a participagio politica efetiva-se me-
diante a cooptagio dos individuos e das
classes pelos governantes e pelo estamento
burocratico. Essa situagio fol caracteriza-
da assim por Simon Schwartzman (1982):
a0 passo que para outros povos a politica
¢ um meio de melhorar os negécios, para
os brasileiros - e 0 mesmo poderia ser dito
dos demais latino-americanos -, o exerci-
cio da mesma é o grande negdcio.

« Os individuos e as classes sociais
sio afetados pelo complexo de cl3, fend-
meno que foi especialmente estudado por
Oliveira Vianna®, Esse complexo consiste
em estender a solidariedade social sé aos
membros do cld parental ou politico. Pro-
duz, em primeiro lugar, o insolidarismo,
responsavel pela fragilidade do tecido so-
cial e, em segundo lugar, enseja a tendén-
cia privatizante do Estado para beneficiar
amigos e lascar inimigos, conforme reza
o ditado popular. A pratica do nepotis-
mo e do clientelismo constitui o princi-
pal caminho através do qual se efetiva a
privatizagio do Estado. A propésito do
mencionado fendmeno, escreve Oliveira
Vianna®: Essa tenuidade ou essa pouca
densidade do nosso sentimento do inte-
resse coletivo é que nos di a razio cienti-
fica para o fato de que o interesse pessoal
ou de familia tenha, em nosso povo (no

* ¢f. Vianna, 1982.
* 1982: 553-554.
1 Gomez, 1928: 141-142.

comportamento coletivo dos nossos ho-
mens piiblicos) mais peso, mais forga, mais
importincia determinante, do que as con-
sideragbes do interesse coletivo ou nacio-
nal. Este estado de espirito tem uma cau-
sa geral(...), uma razio Iégica, uma razio
cientifica: e esta razio cientifica é a ausén-
cia da compreensio do poder do Estado
como orgio do Interesse piiblico. Os ér-
gdos do Estado so para estes chefes de clis,
locais ou provinciais, apenas uma forga
posta d sua disposi¢do para servir aos ami-
8Os e aos seus interesses, ou para oprimir
os adversirios e os interesses destes.

A forma clientelista de fazer politica
expressa-se nos ditados populares: 20s ami-
80s, marmelada; aos inimigos, bordoada;
governar é nomear, demitir e prender; é
dando que se recebe etc. A respeito, Laure-
ano Goémez, presidente da Colémbia em
meados do século passado, escreveu: Fora
as atividades rigorosamente individuals e
com propésitos individuals, a vida coleti-
va da nagio sofre uma paralisia. Todos os
estimulos de indole intelectual desapare-
ceram, substituidos pelas intrigas, pela efi-
cdcia do caciquismo, pela preponderincia
das patotas. E melhor ser parente de um
funcionirio do que ser um intelectual. Di
mais resultado se filiar a uma patota do que
ser competente e honesto; e nio hi elevados
pensamentos, nem profundos estudos, nem
conduta irrepreensivel que valham nada
equivalente 4 matricula na clientela de um
cacique. A vasta teia desses interesses cria-
dos mantém-se pelo siléncio, pelo imobi-
lismo e pela falta de transparéncia®.

» Surgiu, no contexto das sociedades
latino-americanas, um modelo econdmico
caudatirio do mercantilismo espanhol e
portugués. A propodsito, escreve o pensa-
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dor brasileiro Roberto Campos: Somos
uma sociedade patrimonialista. O patrimo-
nialismo ndo é mais que a forma ibérica
do mercantilismo europeu do comego da
Idade Moderna. Isso é o mercantilismo pio-
rado pela influéncia cultural da Contra-Re-
forma, dos confiscos
da Inquisi¢io e dos
resquicios do despo-
tismo drabe". O pon-
to central desse mode-

As prdticas do clientelismo
e da cooptacio ensejam regimes
auloritdrios, que tém como
Dbreocupacio fundamental banir

te a capacidade de poupar e de investir, des-
sangrando destarte a economia.

- As praticas do clientelismo e da co-
optacio ensejam regimes autoritarios, que
tém como preocupagio fundamental ba-
nir qualquer dissidéncia. O terror policial,
o presidencialismo
caudilhista de partido
tnico e as ditaduras
cientificas de tecno-
cratas e militares sio as

lo mercantilista con- qualquer dissidéncia. expressdes latino-ame-
siste na suposigio de 0 terror policial, ricanas mais comuns
que compete ao Esta- o presidencialismo caudilbista da forma patrimo-
do empresario garantir de partido iinico e as e nialista de fazer politi-

a riqueza da nagio. A
sociedade s6 competi-
ria se encostar nele pa-
ra enriquecer as suas
custas. Essa é a convic-
¢do que ainda hoje ali-
menta a demanda dos empresirios pelo lu-
cro subsidiado, bem como a reserva de mer-
cado, o empreguismo estatal e a tendéncia
a corrupgdo, entendida como o enriqueci-
mento dos cidadios com o dinheiro pd-
blico. O orgamento do Estado é entendi-
do como botim a ser distribuido cliente-
listicamente entre amigos e apaniguados™2.
A tributagio, nas sociedades latino-ameri-
canas, converteu-se em politica de confis-
co, alimentada pela capacidade orcamen-
tivora do Estado e do seu estamento bu-
rocratico. Ndo & rara a superposigio de
tributos, como acontece, por exemplo, no
Brasil, pais onde o cidadio paga 52 impos-
tos diferentes, comprometendo seriamen-

" Campos, 1992
12 of Penna, 1988 ¢ 1991.
3 of. Touraine, 1989,
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ditaduras cientificas de tecnocratas
e militares, sdo as expressoes
latino-americanas mais comuns
da forma patrimonialista
de fazer politica.

ca.’® As filosofias po-
liticas rousseauniana,
comteana e marxista-
leninista reforgaram,
do ponto de vista ted-
rico, essa tendéncia.

« Além dos clis parentais, estamentais
e politicos, o unico elo de uniio entre os
cidadios sio as corporagdes, que constitu-
em, basicamente, organizagdes clientelis-
ticamente estruturadas, para garantir par-
cela do poder do Estado ou da sua rique-
za, em beneficio préprio. Essa estrutura
corporativista permite entender fendme-
nos tio comuns ao sindicalismo latino-
americano como o peleguismo brasileiro
ou o peronismo argentino. Também se
poderia situar, no interior dessa estrutu-
ra, a tendéncia oligopélica e cartelizante
do empresariado.

= A principal decorréncia desse estado
de coisas € a fraqueza da cidadania no con-
texto latino-americano. Ser cidadio é ser
um jodo-ninguém. A pessoa nio vale por
si, pelos seus direitos inalienaveis, mas ape-
nas pelas suas relagdes clientelisticas. Exis-
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tem, em conseqiiéncia, cidaddos de primei-
ra e de segunda, dependendo do grau de
relacionamento individual com os gover-
nantes e com o estamento burocratico.”

« A lei e as instituigdes juridicas, nas
sociedades patrimoniais latino-americanas,
ressentem-se da tendéncia privatizante atris
apontada. Elas nio exprimem normas im-
pessoais fixadas a partir de um consenso
social, mas constituem fundamentalmen-
te aparelho casuista a ser admix}istrado de
acordo com os interesses particulares ou
clanicos de quem governa. Alguns dita-
dos populares, como 0s seguintes, expri-
mem muito bem esse espirito: Aos ami-
gos, 0S Cargos; aos inimigos, a lei; aos nos-
sos inimigos, o unico que lhes resta é uma
sincera peniténcia.

. As ideologias politicas funcionam,
nessas sociedades, como roupagem r.etéri-
ca que encobre a mais profugda realidade
do poder admimstradq c}amcarqente. Os
golpes de Estado constituiam, até os anos
80 do século passado, monocor.dlo rodi-
zio dos donos do poder. A pritica demo-
critica, retomada na regiio no ﬁ{:al do sé-
culo passado, ndo conseguiu, porém, se 'ﬁr-
mmar no exercicio diuturno e amadu’re.cldo
da representagao. Os partidos politicos,
nesse contexto, x}éo passam de blocos par-
lamentares aglunflados a0 rf:'d.or de figuras
carismaticas mcc.hante as praticas 43 col?p-
tagio, do nepotismo e do cller.xtehsmo .

. A retorica do democratismo ocupa
geralmente O lugar d\e um re.al projeto .1;0-
litico, que conduza 2 maturidade da ci a-
dania e da representagao. A luz dessa reto-

P ——

" of. Matta, 1991.
15 cf. Vélez, 2000 b.
1 ¢f, Lipset, 1970: 4041

rica, o detentor do poder tende i legitima-
¢do carismatica, apresentando-se como par
do povo, protetor dos descamisados etc.
O novo messias tratard de banir, como ini-
migo da felicidade coletiva, qualquer um
que esbogar oposigio aos seus propodsitos
messidnicos. O eminente cientista politi-
co Seymour Lipset mostrou em classico
estudo que o messianismo marxista acom-
panha os paises de mais baixa renda, en-
tre estes os latino-americanos.'

« Naio é raro o surgimento, neles, de
partidos inicos que garantem a unanimi-
dade ao redor dos puros, que encarnam o
regime da virtude. Esse fendmeno, de cla-
ra inspiragio rousseauniana, tem encon-
trado as mais variadas manifesta¢des na
América Latina, desde Papa Doc, no Hai-
ti, passando pelo autoritarismo do dou-
tor Gaspar Rodriguez de Francia no Para-
guai, continuando com a ditadura cienti-
fica de Julio de Castilhos e de Getulio
Vargas no Brasil e chegando, nos nossos
dias, ao regime totalitario de Castro em
Cuba e 20 autoritarismo bolivariano de
Chavez na Venezuela.

* Acompanha as caracteristicas enun-
ciadas, como chio axiolégico que pauta
0 comportamento social, uma ética que
poderia ser caracterizada como do Jeiti-
nho ou do atalho, ou seja, inspirada pelo
imperativo categérico de levar vantagem
em tudo driblando o trabalho produti-
vo. Essa ética foi incorporada pelas elites
latino-americanas no decorrer do ciclo
colonial, a partir dos antivalores do con-
sumo suntuario e do horror ao trabalho
produtivo, que inspiraram as nobrezas
decadentes espanhola e portuguesa, ao
longo dos séculos XVI a XVIIL. Esse fend-
meno tem sido apontado por estudiosos
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como Américo Castro (1950) e Oliveira
Vianna (1958). O principal resultado des-
sa ética é a corrupgio, que se alastra des-
controlada nos varios niveis da adminis-
tragio publica. E bom lembrar aqui o sen-
tido em que o termo corrupgio é entendi-

exclusivo de uma parcela da nagio, ocorre
a sua corrupgdo. O resto é conseqiiéncia
disso. O uso e abuso dos dinheiro pablico
para enriquecimento individual ou da fa-
milia, o trifico de influéncias, a manipula-
¢do de informagdes privilegiadas por par-

do, i luz do pensamen- te dos governantes e
to aristotélico: algo se Quando o Estado é seus assessores etc.,
corrompe, quando per-  privatizado em beneficio exclusivo tudo isso decorre do
de a sua substincia, o de uma parcela da nagdo, fato primordial.

que no terreno da po- ocorre a sua corrup¢do. 0 resto * A religiio do-
litica equivale a dizer, ¢ conseqiiéncia disso. O uso e abuso  minante - no caso la-
quando o Estado per- dos dinheiros piiblicos para tino-americano, o ca-
de a sua razio de ser. enriquecimento individual ou tolicismo - tendeu a
Os pensadores da se- g Jamilia, o trdfico de influéncias, se transformar em rai-
gunda escolastica ibé- a manipulacao de informacgoes son d’Etat no contex-
rica, Francisco Suarez Drivilegiadas por parte to do absolutismo
notadamente, chama- dos governantes e seus assessores pos-feudal, o que le-
vam a aten¢do para a elc., tudo isso decorre do vou ao amplo engaja-
perda de sentido do Jato primordial, mento da Igreja na

Estado, quando este

deixava de zelar pelo bem-estar dos cida-
dios ou, em outros termos, quando deixa-
va de procurar o bem comum. Ora, a es-
séncia do Estado, no seio da tradigio pa-
trimonialista, consiste na sua privatizacio
em beneficio de uma minoria, que nio
constitui propriamente uma classe, mas
uma espécie de casta estamental, de nomen-
clatura, que administra o Estado como se
fosse propriedade sua. A esséncia do patri-
monialismo é a corrupgio da nogio de
Estado como esfera do piblico, do que
tange ao bem comum, ao bem-estar dos
cidadios, & defesa dos seus direitos inalie-
naveis a vida, a liberdade e as posses, como
rezava o credo liberal de John Locke. Quan-
do o Estado é privatizado em beneficio

17 ¢f, Paim, 2000
18 of. Vélez, 2000 b: 313-327.
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contra-reforma patro-
cinada pelas monarquias ibéricas.'” Con-
vém lembrar que esse engajamento tem-
poral deu-se também nas lutas inquisito-
riais contra os judeus de Espanha, de Por-
tugal e das suas respectivas colénias, ao
longo dos séculos XV a XVIII. O fenéme-
no do clericalismo e da sua variante mais
recente, a versio marxista-leninista da teo-
logia da libertagio, insere-se, indubitavel-
mente, nesse contexto.'s
» Cabe notar que, no interior das so-
ciedades patrimoniais latino-americanas,
tém emergido, ao longo dos séculos XIX
e XX, projetos modernizadores de alcan-
ce limitado, que, se bem nio conseguiram
dar ensejo i definitiva transformacio da-
quelas, pelo menos t&m sentado os alicer-
ces para reformas posteriores. Tal € o caso,
por exemplo, da experiéncia parlamenta-
rista brasileira a0 longo do Segundo Rei-
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nado, apés o Ato Adicional, no periodo
compreendido entre 1841 e 1889. Essa ex-
periéncia, alids, suscitou elogiosos comen-
tirios de Francois Guizot (1864), que via
nela a instauragio dos ideais de liberdade,
racionalidade politica e justica, mediante
a pratica da monarquia representativa.

. Essas experiéncias modernizadoras
tém-se inspirado no liberalismo, que, na
versio latino-americana, apresentou-se em
intima vinculagio com outras correntes
filosoficas cOmO O spencerismo, o positi-
vismo ilustrado, 0 krausismo, o ecletismo
espiritualista etc. Assim, por exen?plo, a
experiéncia parlar.n.ent:‘ir fio ImPéno bra-
sileiro, que permitiu limitar a influéncia
do Estado patrimonial, inspirou-se no li-
beralismo lockeano e na versio liberal-
conservadora de Benjamin Constant de
Rebecque (1870). De forma semelhante,
as reformas que deram ensejo i represen-
tagdo politica na Améri.ca espanhola ins-
piraram-se Ora no liberalismo ibérico', ora
no krausismo que na .Espanha correspon-
deu a uma variante hbe.ral de importin-
cia com a obra de Francisco Giner de los
Rios?, ora na retom'ad?, pelas liderancas
civis das novas Repubhcas, das filosofias
libertarias anglo-americana e francesa, que

ermitiram contra-rest.ar o conservadoris-
mo €O autoritarismo ibéricos. Certamen-
te, O rousseaunianismo de Bolivar encon-

trou uma oposigdo decidida no liberalis-

—
1994; Perdomo, 1991; Romero, 1989.

jzar,
* cf. Gort Morillas, 1988.

 of 1969 € Lopez

n of 1988. _
2 of, Vélez, 1980; Paim, 1978

3 ¢of. Ots, 1960: 10-25.

3 of. Macedo, 1977.

2 1944: 1272.

2 Keynes, 1984: 151

2 Himmelfarb, 1988: 19.

mo de Francisco de Paula Santander®, e o
positivismo dos militares brasileiros, no
inicio da Republica, foi refreado pela pre-
gacao liberal de Rui Barbosa.2

= A influéncia do liberalismo situa-se,
alias, na Ameérica Latina, na origem da luta
contra o absolutismo, que comegou no
século XVIII com as conjuragdes neogra-
nadina de 1781 e mineira de 1789, ambas
inspiradas na tradigdo libertaria e munici-
palista ibérica?® bem como na filosofia da
ilustragio francesa e nos idedlogos libe-
rais anglo-americanos.?

SAINDO DO PATRIMONIALISMO

O sentido do termo desenvolvimen-
to é complexo. Com muito bom senso, o
pensador brasileiro Roberto Campos®®
destacava isso, afirmando o seguinte: O
desenvolvimento, num sentido amplo -
compreendendo o crescimento econémi-
co e a melhoria social - continua algo
misterioso, pois depende de uma comple-
Xa interagio de fatores econdémicos, sociais
e politicos. Esse mistério nio foi ainda
decifrado por nenhuma das variedades da
teoria do desenvolvimento, umas otimis-
tas, outras pessimistas. Algo semelhante
pensava Lorde Keynes, quando frisava que
a realidade econémica precisava ser apre-
endida 4 luz das tendéncias gerais da soci-
edade, que implicavam uma infinidade de
fatores tio complexos quanto a vida huma-
na’. Observagio semelhante fez a conheci-
da estudiosa Gertrude Himmelfarb em re-
lagio aos estudos sobre a pobreza. Pela sua
complexidade, a idéia da pobreza consti-
tui um assunto hibrido, um cruzamento
entre duas espécies distintas: a histéria so-
cial e a histéria intelectual.”?
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Flagrar as sociedades latino-america-
nas saindo do patrimonialismo é, portan-
to, apreender um fato complexo, porta-
dor de intimeras varidveis. Mas a comple-
xidade ndo descarta a possibilidade de re-
gistrar tendéncias gerais, um pouco como
Guizot descobria, por baixo da série mul-
tifacética dos fendmenos, tendéncias ge-
rais da sociedade européia da sua época,
que apontavam no sentido da democra-
cia. Ndo ha duvida de que as sociedades
latino-americanas, ao se tornarem predomi-
nantemente urbanas no decorrer do sécu-
lo passado, foram evoluindo progressiva-
mente em diregio a um modelo mais mo-
derno, que implicava abertura ao capital
estrangeiro, fortalecimento da industria
nacional, aperfeicoamento da produgio
agricola, bem como reformas nos terre-
nos politico, educacional e trabalhista.
Mesmo que esse processo no seu inicio
ndo implicasse em democratizagio - como
no Brasil de Getulio Vargas, na Argentina
de Perén ou no México de Porfirio Diaz,
foram deitadas, sob a batuta do Estado
intervencionista, as bases de novas prati-
cas trabalhistas que ajudaram a deslanchar
o surto de industrializagio, que se canali-
zou, jA na metade do século XX, numa
politica de substituigio de importagdes.
Conseqiientemente, a tradigio patrimonia-
lista, que se enraizava na vida rural, viu-se
forcada a um éfan modernizador.

O processo de globalizagio da econo-
mia mundial, ocorrido nas tiltimas déca-
das do século passado, veio acelerar esse
conjunto de mudangas no seio das socie-
dades latino-americanas. Loser e Guerguil,
economistas do FMI, caracterizaram assim
as mudangas ocorridas na regiio, no ter-
reno das politicas econdémicas: Apés a cri-
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se da divida, a politica econémica da Amé-
rica Latina e do Caribe experimentou uma
profunda mudanga: a maior parte dos
paises da regido, oprimidos por fortes dis-
torgées no uso dos seus recursos produti-
vos, decidiram abandonar o velho modelo
de Industrializacao, baseado na substitui-
¢do de importagées e intervencio do Esta-
do, e adotar politicas de liberalizagio dos
mercados e abertura ao exterior. No final
da década de 1980, a luta contra a inflagio
e, de forma mais geral, a busca da estabil-
dade financeira converteram-se no princi-
pal objetivo da politica econémica para
muitos governos do mundo, incluidos os
da América Latina e do Caribe. A gestio
fiscal tornou-se mais rigorosa, ajustaram-se
os programas de gasto publico, reduziu-se
o tamanho da administragcio publica e fo-
ram reformados os sistemas tributirios.
Com isso, o déficit fiscal da regido desceu
a2 uma média de 2% do PIB em meados da
década de 90, comparado com 4-5% nos
tltimos anos da década anterior. Avangou-
se em diregdo a uma carga tributiria mais
equilibrada, com menores impostos sobre
0 comércio exterior e menores niveis de
evasio, e aumentou o peso dos ingressos
tributirios no PIB. A relagio entre a divi-
da piblica externa e o PIB desceu de 50%,
no final dos anos 80, para menos de 20%
em 1997. Com esses avangos no terreno
fiscal, reduziu-se a necessidade de financia-
mento do setor publico por parte do ban-
co central, dando lugar a uma gestio mo-
netiria mais rigorosa (...). A maior parte dos
paises da regido implementou uma ampla
gama de reformas estruturais, desmantelan-
do os controles de pregos e desregulando
os mercados. As trés principais ireas de re-
formas estruturais foram a abertura comer-
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cial, a liberaliza¢do financeira e a privati-
zagio das empresas piiblicas®
Esse conjunto de mudangas, no terre-
no econémico, traduziu-se em melhores
padrées de vida para a populagio civil,
que passou a pressionar, paralelamente,
para que se democratizasse a gestio do
Estado. A conseqiiéncia de tudo isso foi a
melhora no indice de desenvolvimento
humano na América Latina, de um modo
geral. Nesse contexto processaram-se as
mudangcas mais significativas, como a re-
forma estrutural argentina na década de
1990, a reforma econdmica brasileira do
mesmo periodo,*® bem como os proces-
sos de mudangas econdmicas e sociopoli-
ticas ocorridas no Chile e no México na
altima década do século passado®’.
Pode-se dizer, sem temor de ser con-
traditado pelos fatos, que o panorama que
se desenha para o século XXI, na Ameérica
Latina, &€ o da pau!atina superagio da tra-
dicio patrimoniahsta, medla.nte o pleno
desenvolvimento d_a economia d.e merca-
do e da democracia representativa. [sso,
evidentemente, ndo afafta os temores de
retrocessos pontuais, nao glob:us. Os as-
ectos negativos, que constituem foc:os de
reocupagio na m<?d1da em que ah.men-
am €ssa velha tradigdo, sio os seguintes:
. Predominio, cada vez maior, do pa-
imonialismo barbaro ou clientelismo ar-
tr o das FARC/ELN na Colombia, Esse
ma o real, uma vez que 0s subversivos
?c)s:t)r:lam praticamente metade do pais e

—

8 1 oser- Guerguil, 2000: 7-8.

# ¢f. Pou, 2000: 13-15. o18

w of Fraga Neto, 2000: -

Woef. Anigmal, 2000: 19-21; Gurna, 2000: 23-26.
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3 of. Vélez, 2000 c.
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o governo colombiano estd cada vez mais
acuado, tendo ficado a populagio civil
como refém dos grupos armados. O deno-
minado Plano Colémbia nio conseguiu,
até agora, colocar o governo de Bogoti em
condigbes de liderar um processo de nego-
ciagio, que nio signifique capitulagio di-
ante dos subversivos.®

* Surto de democratismo rousseaunia-
no na Venezuela, no chamado movimento
bolivariano do presidente Chavez, que bus-
ca aliangas pelo mundo afora com os pai-
ses contrarios aos interesses ocidentais e que
tem dado sinais de simpatia para com o
regime de Havana, copiando a pritica cas-
trista da criagio dos comités de defesa da
revolugdo e que aprova o genocidio causa-
do pelos guerrilheiros colombianos, ao afir-
mar que eles lutam legitimamente contra
as oligarquias burguesas, buscando implan-
tar um regime de democracia de massas.

* Presenga desestabilizadora de Cuba
no cenario latino-americano. Sio claras as
simpatias do regime de Castro em face de
uma eventual Republica das FARC/ELN
na Colémbia, bem como diante do mo-
delo de ditadura bolivariana de Chavez
na Venezuela ou de movimentos que se
situam & margem da lei e que pretendem
implantar um socialismo de tipo castrista
no Brasil, como ¢ o caso do Movimento
dos Sem Terra.3

Esses aspectos negativos nio sio, con-
tudo, predominantes, se colocados diante
das realizagdes latino-americanas para su-
perar a velha tradigio do patrimonialismo.
Serio mencionados, para terminar, os trés
pontos que me parecem mais positivos:

« Influéncia benfazeja e crescente dos
paises desenvolvidos sobre a América Lati-
na. A ALCA ji é um fato para o México e
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& possivel de se prever que nos préximos
anos outros paises do continente se aco-
lham a esse grande mercado. Essa é a ten-
déncia que se desenha a partir das rodadas
de negociagdes. Nio seria aventura dizer
que, a partir de 2005, teri tido comeco efe-
tivo a Alianga de Livre Comércio das Amé-
ricas, constituindo um dos maiores blocos
comerciais do planeta. No contexto das in-
fluéncias dos paises desenvolvidos, ocupa
lugar de relevo o papel desempenhado por
Espanha e Portugal, no processo de mo-
dernizagio das economias latino-america-
nas. Além de compartilharem com estas
uma historia comum, pois implantaram na
Ameérica Latina 0 modelo patrimonialista
no periodo colonial, é muito significativa,
de outro lado, a presenga de empresas es-
panholas e portuguesas nas ireas financei-
ra e de telecomunicagbes de varios paises
latino-americanos.

Essa presenca empresarial, aliada ao
reforgo dos lagos culturais que unem as
nagdes do continente latino-americano
com Espanha e Portugal, traduz-se num
estimulo ao avango das reformas sociais e
politicas. Iniciativas de intercimbio de
idéias, como a representada pela revista
Nova Cidadania, dirigida pelo professor
Jodo Carlos Espada, sio de grande utili-
dade na discussio dos problemas funda-
mentais, comuns aos paises ibéricos e lati-
no-americanos, em torno da moderniza-
¢io e do desenvolvimento.

» Consolidagio da democracia e da
economia de mercado nos paises do MER-
COSUL. Apesar dos sobressaltos das eco-
nomias argentina e brasileira, os avangos
feitos certamente levario a um reforgo do
comércio latino-americano ¢, a médio pra-
20, a uma aceleragio da entrada dos paises
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da América do Sul na Area de Livre Co-
mércio das Ameéricas. Recente comunica-
do emitido, em fevereiro de 2001, pelo
Council on Foreign Relations, integrado
por empresarios norte-americanos, reco-
mendava ao governo Bush levar em con-
sideragdo o Brasil como um dos mais im-
portantes parceiros dos Estados Unidos
no hemisfério ocidental, para promover
o desenvolvimento econémico. Sera mui-
to dificil para um pais como o Brasil dar
marcha a ré no processo de moderniza-
30 da sua economia, mesmo que um pre-
sidente de esquerda seja vencedor. Os be-
neficios da estabilidade econémica alcan-
¢ados com o Plano Real nio poderio ser
desconhecidos. O eleitorado certamente
é sensivel a essa variavel. As esquerdas bra-
sileiras, afinadas ainda hoje com um dis-
curso defasado de estatismo irresponsavel,
estio tendo de mudar o perfil dos seus
programas, a fim de conquistar as simpa-
tias dos eleitores.

E provavel que nessa remodelagio da
cara da esquerda latino-americana, o mo-
delo do novo trabalhismo britinico ou
dos socialdemocratas portugueses e espa-
nhois deixe de ser esnobado e passe a nor-
tear os proximos passos dos atores politi-
cos. De outro lado, as forgas politicas situ-
adas no ponto contririo do espectro ideo-
légico estio afinando as suas propostas par-
tidarias, levando em consideragio a moder-
nizagio das agremiagdes politicas de inspi-
ragdo conservadora da Peninsula Ibérica. O
partido do presidente Aznar inspira, hodi-
ernamente, o aggiornamento de tradicio-
nais agremiagdes politicas conservadoras no
Chile, Brasil, México, Colémbia etc.

» Consolidagio progressiva da demo-
cracia e da economia de mercado nos pai-
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ses centro-americanos e do Caribe, influ-
enciados imediatamente pela dinimica do
México na sub-regido. As recentes visitas
do presidente mexicano aos paises da Amé-
rica Central deixaram claras as afinidades e
a vontade comum de encontrar solugdes
conjuntas para os
problemas da pobre-
za e dos desastres na-
turais, NO Marco do
desenvolvimento ca-
pitalista € da derpo—
cracia representativa.
O fortalecimento da
economia mexicana
¢ fundamental para
impulsionar o desen- ‘
volvimento dos paises centro-americanos
e do Caribe. Os mexicanos sio vistos pelas
nacoes da sub-regido como irmios mais de-
senvolvidos que podem ajudé-las, longe dos
tradicionais preconceitos anti-yankees.

Uma ultima observagio relativa ao
papel importante que desempenha o libe-
ralismo, como fonte de inspiragio do pro-
cesso de mudangas na América Latina: as-
sim como as doutrinas liberais deram em-
pasamento as mudangas modernizadoras
que se processaram, no seio dos Estados
patrimoniais latino-americanos, ao longo
dos séculos XIX e XX, da mesma forma
elas inspiram ainda hOje.-. e o fario ao
Jongo do século que se inicia - a progres-
siva saida do patrxrqonlallsmo,

Como destaquei em apresentagio de
recente 11vro ded.icadg a Alexis de Tocq.ue-
ville, a nossa historia, na Ibero-/%ménca,
desenvolveuse sempre entre dois extre-
mos antidemocriticos: de um lado, o ve-

——
—_—

8 of, Vélez, 1998.

0 fortalecimento da
economia mexicana é fundamental
Dbara impulsionar o desenvolvimento
dos paises centro-americanos
e do Caribe. Os mexicanos sdio vistos
pelas nagoes da sub-regido como
irmdos mais desenvolvidos que podem
ajudd-las, longe dos tradicionais
Dreconceitos anti-yankees,

lho absolutismo 1bérico e seu herdeiro, o
caudithismo; de outro, o anarquismo re-
voluciondrio. A liberdade foi, nesse con-
texto de barbirie, a grande vitima. Alexis
de Tocqueville mostrou que o caminho
para tluminar a luta pela conquista da au-
téntica democracia
nos nossos paises
deveria ser o da de-
fesa da liberdade
para todos os cida-
dios. Apos a queda
do Muro de Berlim
e, com ela, do mo-
delo de democracia
sem liberdade pro-
posto por Marx, o
modelo tocquevilliano de democracia li-
beral esti em alta e é capaz de inspirar,
ainda, os processos de renovagio politica
e de reforma do Estado, em andamento
no Brasil e no resto da América Latina®

Tocqueville, alis, era otimista em rela-
¢d0 3 América Latina. Achava que o estado
de atraso dos paises do continente seria
transitorio e que, assim como a Inglaterra
conseguiu influenciar positivamente os
paises da Europa Continental quanto i
superacio das mazelas da pobreza e do au-
toritarismo, de forma semelhante os Esta-
dos Unidos conseguiriam, mais cedo ou
mais tarde, influenciar beneficamente seus
vizinhos do sul, fazendo surgir, neles, a
valorizagio pelo trabalho, pelo desenvol-
vimento e pela democracia, dinamizando
os elementos de civilizagio cristi, presen-
tes nas tradigdes ibéricas. Antecipava o gran-
de pensador francés a proposta da Alianca
do Livre Comércio das Américas, que hoje
os Estados Unidos tentam implementar
com a America Latina. Tocqueville talvez
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se possa aproximar da idéia de Nisbet*, no
sentido de que as mudangas sociais nio
obedecem apenas a fatores enddgenos, mas
que sio implementadas fundamentalmen-
te por influéncias exégenas.

Vale a pena citar, para finalizar, as pala-
vras de Tocqueville a respeito:

Os espanhdis e os portugueses funda-
ram, na América do Sul, grandes colénias
que posteriormente se transformaram em
impérios. A guerra civil e o despotismo de-
solam, hoje em dia, aqueles vastos territé-
rios. O movimento da populagio se de-
tém e o reduzido niimero de homens que
os habita, preocupados com o cuidado de
se defender, apenas experimentam a neces-
sidade de melhorar sua sorte. Mas nio sers
possivel ocorrer sempre assim. A Europa,
entregue a si mesma, chegou pelos seus pré-
prios esforgos a vencer as trevas da Idade
Meédia; a América do Sul é cristi como nés;
tem as nossas lels, os nossos costumes; en-
cerra todos os germes das civilizagées que
se desenvolveram no seio das nagées euro-
péias e de seus rebentos; a América do Sul
tem, mais do que nds, 0 nosso exemplo: por
que hd de permanecer birbara para sempre?

Trata-se, evidentemente, nesse caso, de
uma questdo de tempo: uma época mais
ou menos distante chegari, em que os
sul-americanos formario nagées florescen-
tes e esclarecidas. (...) Ndo poderiamos du-
vidar de que os americanos do norte da
América venham a ser chamados a prover

3 ¢of. 1969.
* Tocqueville, 1992: 471-473.
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um dia 4s necessidades dos sul-americanos.
A natureza os colocou perto deles. Forne-
ceu-lhes, assim, grandes facilidades para
conhecer e julgar as suas necessidades, a fim
de estabelecer com aqueles povos relagées
permanentes e para se apoderar gradualmen-
te do seu mercado. O comerciante dos Es-
tados Unidos sé poderia perder essas van-
tagens naturais se fosse muito inferior ao
comerciante da Europa. Acontece que ¢,
pelo contririo, superior a este em muitos
pontos. Os norte-americanos dos Estados
Unidos j4 exercem grande influéncia mo-
ral sobre todos os povos do Novo Mun-
do. E deles que partem as luzes. Todas as
nagées que habitam o mesmo continente
Jj4 se habituaram a consideri-los como os
filhos mais esclarecidos, mais poderosos
e mais ricos da grande familia norte-ame-
ricana. Constantemente voltam os seus
olhares para a Unido e, na medida do pos-
sivel, assemelham-se aos povos que a com-
poem. Todos os dias vio buscar nos Esta-
dos Unidos doutrinas politicas e tomar-
lhes leis emprestadas.

Os norte-americanos dos Estados Uni-
dos estio, perante os povos da América
do Sul, precisamente na mesma situagio
que seus pais ingleses perante os italianos,
os espanhdis, os portugueses e todos aque-
les povos da Europa que, sendo menos
adiantados em civilizagio e indistria, re-
cebem das suas mdos a maior parte dos
objetos de consumo’® &
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