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RESUMO

O presente artigo pretende abordar o fendmeno da fragmentagio de um

sistema Unico de seguranga coletiva, protagonizado pela Organizagio das Nages Unidas.
As aliangas militares regionais como a Organizagdo do Tratado do

Atldntico Norte — OTAN e a Politica Externa e de Seguranca Comum — PESC, na Unifio
Européia, oferecem dados para a reflexio sobre a cooperagio estratégica
latino-americana com o escopo da manutengio de um espago democritico.

PALAVRAS-CHAVE

Seguranga internacional, cooperagio regional.

presente artigo apresenta uma abor-
dagem multidisciplinar de um tema
pouco explorado pelos autores in-
ternacionalistas brasileiros, apesar de
os temas geopoliticos e de seguranga inter-
nacional serem de inegivel importincia es-
tratégica para a politica externa brasileira. O
presente texto foi objeto de uma palestra
proferida quando do X Encontro Internaci-
onal de Direito da América Latina (EIDAS),
mais precisamente no centro da programa-
¢io do IX Encontro de Estudantes de Di-
reito do Mercosul, realizado em Floriano-

polis em setembro de 2001, trés dias antes
do ataque terrorista as Torres Gémeas nos
Estados Unidos da América, que levou uma
miriade de espectadores desavisados no mun-
do inteiro a voltarem suas atengdes para os
paradigmas da seguranga internacional.

A PRODUGCAO ACADEMICA BRASILEIRA
NA AREA DA SEGURANGA INTERNACIONAL

A produgio académica no que tange
aos temas de seguranga internacional so-
freu, juntamente com todo o conjunto das
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matérias de Politica Internacional, um au-
mento consideravel na produgio e na qua-
lidade de profissionais, o que se estendeu
também ds institui¢bes que promovem seu
estudo. Acentue-se uma tendéncia a um
maior rigor metodoldgico da escola brasi-
leira, como a fundamentagio tedrica e im-
plementagio de abordagens analitico-inter-
pretativas. No mais, as trés principais co-
munidades que se ocupam das Relagdes
Internacionais no Brasil continuaram as
mesmas, apesar das acentuadas mudancas
politicas dos académicos, dos militares e
dos diplomatas.

No Brasil, a produgio em termos de
seguranga internacional ou geopolitica fica
bem aquém, se comparada 3s escolas eco-
némica, ambiental, de direitos humanos,
propriedade intelectual, etc.; 0 mesmo nio
ocorre na producdo interna de outros
paises. Em parte, isso se deve 4 inser¢io
internacional predominantemente pacifis-
ta do Brasil - mesmo que de forma ne-
nhuma neutra - em parte, i diluigio do
papel protagénico dos militares no pais,
os quais detém uma parcela significativa
da pesquisa nacional na area e, por fim, &
continuidade de uma politica externa de
seguranga efetuada, majoritariamente, pe-
lo responsavel pela pasta da defesa nacio-
nal, sem uma reflexio critica e concomi-
tantemente mais difusa.

A METODOLOGIA APLICADA

Para desenvolver o presente artigo,
considerando a atualidade do tema e a es-
cassez de bibliografia especifica disponi-
vel, fot necessario um conjunto de méto-

! Kaplan, 1975, 67.
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dos para proceder a uma avaliagio mais
exata dos dados obtidos, bem como para
garantir seu objetivo teleologico: a com-
preensio objetiva por parte de seu aprecia-
dor. Entende-se, portanto, que um méto-
do @nico, ou mesmo a sistematizagio her-
mética de algumas metodologias ¢ uma
férmula superada das ciéncias sociais do
século XIX, principalmente apds o adven-
to da escola Kuhniana que apregoou nao
poderem ser comparados diferentes argu-
mentos e paradigmas por empregarem di-
ferentes conceitos e sisternas conceituais.
Dada a gama de fontes para a presente
pesquisa, como a histéria, sociologia, di-
reito e politica, as razdes de atragio e vigor
da abordagem passam a ser multiplas, de-
vendo incluir uma coeréncia intelectual,
as influéncias e tendéncias do senso co-
mum das ciéncias sociais e a aplicabilida-
de dos dados a época pesquisada.

Destarte, a metodologia a ser aplicada
possui carater hibrido e ha necessidade de
se analisarem os dados mediante um con-
junto sistematico de métodos, porque ha
muitos termos que s6 podem ser utiliza-
dos quando em conjunto com outros ter-
mos.! Como os objetos de estudo serdo
definidos, relacionados e comparados, de-
ver-se-4 adotar uma proporcionalidade dos
conceitos juridicos abordados.

0 NOVO PANORAMA DA
SEGURANCA INTERNACIONAL

Inegavelmente, a Segunda Grande
Guerra determinou e abriu reais perspecti-
vas para um novo panorama geografico e
estratégico mundial, que sé viria a sofrer
substanciais mudangas com a queda do
Muro de Berlim e o denominado fim da
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Guerra Fria. De 1939 a 1945, ocorreu o que
o embaixador Samuel Pinheiro Guimaries
chamou de contestagdo interna i lideranga
do sistema’, ou seja, matizado por um dese-
quilibrio global de forgas, o novo desenho
geografico-politico mundial, a partir de um
conceito de paises protagbnicos, vencidos
e vencedores, delineou as novas estruturas
de poder mundial.

A Guerra Fria trouxe consigo o pro-
blema da contengio do poder soviético.
Formulou-se toda uma teoria elaborada
pelos norte-americanos e com a qual o
nosso pais anuiu, de que a principal fun-
¢do da contengio estratégica da Unido
Soviética tinha de caber, indubitavelmen-
te, 4 grande poténcia militar que eram os
EUA, sendo o papel das poténcias milita-
res de menor alcance, como obviamente
era o caso brasileiro, o de sustentar inter-
namente a luta contra a subversio® Des-
sarte, com a formagio de dois blocos dis-
tintos e hegeménicos, a Guerra Fria é fun-
cional para a manutencgio da coesio do
bloco e da hegemonia dos Estados domi-
nantes dentro dele?

Em termos de seguranga internacio-
nal, o contexto estratégico que permane-
ceu congelado durante a Guerra Fria fez
com que a quase totalidade dos conflitos
que envolviam defesa e seguranga fossem
interpretados sob a ética da bipolaridade
de poder. A situacio sofrerd uma mudanga
a partir de 1989, quando os conflitos, vol-
tam a ser o que sempre deveriam ter sido:

2 Guimaries, 2000, pg. 65.

3 Jaguaribe. 1993, pg. 125,

4+ Halliday, 1999. pg. 190,

s Seintenfus. 1994, 132,

¢ Mercadante, 1998, 142,

7 Maria de Oliveira, 2000, pg. 316.

localizados e regionais (...) o elemento de
contengio representado pelo conflito Les-
te-Oeste deixa de existir, provocando um
maior niimero de conflitos periféricos’

Um sistema entio vigente de seguran-
¢a coletiva caracteriza-se pelo monopdlio
centralizado da for¢a no dmbito da ONU,
o que é colimado no proprio Preimbulo
da Carta de formagio: 2 for¢a armada nio
serd usada a ndo ser no interesse comum.®
A mesma Carta reserva, por sua vez, O Uso
da forga ao Conselho de Seguranga, or-
gio Central das Nagdes Unidas. Este é,
portanto, o cerne de um sistema pragma-
tico de diplomacia preventiva que visa o
estabelecimento da paz (peacemaking) e
manutencio desta (peacekeeping).

Estamos historicamente portanto no
século XX, com a formagio dos primeiros
sistemas de regionalizagio do comércio
internacional, com a formagio dos primei-
ros blocos que tiveram sua fase seminal ja
no século XIX, como o movimento regio-
nalista marcado pela tentativa de estabele-
cer uma uniio aduaneira nos Estados Ale-
mies separados, que, naquela época (1813-
1815), impunham direitos aduaneiros em
trinta e oito fronteiras. Importante regis-
trar desta idéla que a unido economica iria
culminar em politicas comunitarias com
transferéncia de soberanias 4 unidade inte-
grada.” Ademais, prevalecia, quando da for-
magio da CEE na década de 50, uma idéia
de seguranga coletiva bastante pacifista,
centralizada na estrutura da ONU, apods a
entio recente faléncia do sistema da Liga
das Nagdes, e adstrito administrativamen-
te a0 Conselho de Seguranga

Sob a égide de uma analise de politica
estrutural internacional, o ponto de parti-
da é o do monopélio centralizado da for-
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¢a no que diz respeito i seguranga coletiva
mundial: 2 ONU. Para a manutencio de
uma Paz Perpétua como aludiu Kant?, a
estrutura administrativa da ONU exige um
consenso entre 0s membros permanentes
do Conselho de Seguranga: este foi e ¢ a
limitagio inicial do instituto.” Certo & que
as Nagbes Unidas forneceram uma espécie
de espago piblico internacional que per-
mitiu e tem permitido até hoje, a reuniio
da comunidade das na¢bes em assembléia
para a discussio de problemas que dizem
respeito ao futuro da coletividade. E claro
que a metafora democratica aparentemen-
te ndo resiste a uma analise rigorosa da re-
alidade da politica de poder, das interven-
¢oes unilaterais e dos privilégios cristaliza-
dos no Conselho de Seguranga. Certamen-
te, hoje, perseveram os objetivos da ONU
formulados em 1945, mas a realizagio pra-
tica € algo completamente distinto, dada a
realidade dos conflitos armados e do cres-
cente subdesenvolvimento sistémico dos
paises periféricos, sendo a Seguranca Inter-
nacional um dos prontos de destaque na
agenda das pretensas reformulacdes insti-

tucionais emergenciais das Nagdes Ul:li-
das.’ Neste sentido, a seguranga internacx.O-
nal &, hoje em dia, a 4drea mais emergcnflal
de reformulagées institucionais, pois € 0
cerne de toda estrutura politico-institucio-
nal do pOs-guerra. R
Ocorre, contudo, que, a partir dos trés
fendmenos que moldam hoje as relagGes
internacionais, a globalizagio, a fragmen-
tagdo e a regionalizagio", a nogio de uma
seguranga coletiva universal, que sobre\ix-
ve ha mais de trés quartos de século, ndo
chegou a ser instaurada, nem com base no
Pacto da Liga das Nag6es, nem para a apli-
cagdo do capitulo VII da Carta da ONU.R
Hodiernamente, em virtude da arn_l:"la 3
estruturada aceitagio do monopéh.o da
forga por parte da ONU, a comunidade
internacional passa a questionar:se sobr?
a legalidade de uma fragmentagao ¢ regi-
onalizagio dos mecanismos de seguraq;a
como a Organizagio do Tratadol do /fxtlan-
tico Norte, principalmente apos a inter.
vencio militar em Kosovo®. _
Considerando o fato historicamente
notdrio de que o parlamento internacio.

® Kant referese no primeiro paragrafo de sua obra “Paz Perpétua” 3 uma inscrigio satirica na tabuleta d{c U:: Il;::l:ic:ell\;o
holandés, em que estava pintado um cemitério para os homens em geral, ou especialmente para os Che gmn ui.ria-s.e da
realidade, o autor previu uma liga do tipo especial, denominada Liga de Paz (foedus pacificum), quc s ¢
um Tratado de Paz (Pactum Pacis) que visa somente a uma determinada guerra. (Kant, 1989, pg. )

? Mercadante, 1998, 139.

'* “Na area da paz e da seguranga, tem-se observado um consenso crescente no :'lﬂfb“o da ONU, quamf) : :cs:::::dade
de sc colocarem em pritica novas estratégias de prevengio de conflitos. O objetivo fic s¢ manter a paz estrot anga
s¢ manifesta, atualmente, na forma de um desafio novo, o de atuar de forma consistente sobrc_ as c?usj's i u:-;.s
¢ imediatas dos conflitos. (...) Sc no passado a politica cxterna brasileira buscava a autonomia pela lsx‘tod: Qs
processos dominados pela logica bipolar, hoje procuramos a autonomia pela participagao l‘:;"”“ e?)csaﬁos os
tabuleiros em que se desdobram as relagdes internacionais.” Fonseca Jr., Gelson ¢ Belli, ch:m. ovos S das
Nagbes Unidas: prevengio de Conflitos e agenda social in revista Politica Externa, vol. 10, n® 0. p. 59 ss.

" Seintenfus, 1994, 129.
12 Mercadante, 1998, 140.

1 ..from a strictly legal perspective, the NATO military intervention in Kosovo violated the United Nations Cha.rter in
article 53 { “The Security Council shall, where appropriate, utilize such regional arrangements or agencies for
enforcement action under its authority. But no enforcement actions shall be taken under regional arrangements or
by regional agencies without the autorization of the Security Council... ] { Wilets, 2000, 645).
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nal mais amplamente aceito é a ONU, esta-
belecida e fundada sobre os ideais de um
sistema mundial de manutengio dos liti-
gios armados internacionais, pergunta-se
como ficard toda a estrutura institucio-
nal do pés-guerra a partir da coexisténcia
de subgrupos de defesa regional. Se hoje
em dia o transnacionalismo e os novos de-
safios 4 soberania nacional puseram fim
ao chamado Sistema de Westfalia, seria
precoce também o ocaso dos ideais origi-
narios de busca de uma paz internacional
duradoura através de uma institui¢io uni-
ca de nagdes com ampla aceitagio?

A FRAGMENTAGAO DE UM SISTEMA
DE SEGURANGA UNIVERSAL

Em um mundo globalizado e marca-
do pelo papel protagénico das estruturas
coletivas de carater intergovernamental ou
supranacional, prevalece e perpetua-se, em
contrapartida, a estrutura da OTAN com
status de alianga regional. Agora ainda mais
sintomatico, a partir da entrada formal da
Rissia na organizagio, celebrada em maio
de 2002 em solo italiano, aditando novos
dados para o deleite intelectual dos think
tanks: (1) a desgastada discussio historica
sobre 0 marco milimétrico do fim da Guer-
ra Fria, (ii) a sustentabilidade do discurso
sobre o carater regional da alianga militar;
e (iii) a formaliza¢io de um novo inimigo
que possibilitard a formagio de novos sis-
temas e politicas internacionais. E o assina-
lado, por alguns teéricos das Relagoes In-

14 Hurrel & Woods, 1999.

ternacionais, como o retorno ao século pas-
sado, no qual os Estados mais fortes cria-
vam a Lei Internacional sendo os mais fra-
cos simples rule-takers". Assinala-se ainda
a justificativa, na esclarecida visio do Pro-
fessor Charles Zorghibe, da Universidade
de Paris I, sobre Seguranga Coletiva na
Europa e na Asia, que a manutengio de
uma alian¢a militar como a OTAN ¢ tam-
bém fruto da auséncia de uma verdadeira
politica européia de defesa e falta de coe-
sio no imbito da Unido Européia.”

Em movimento contririo is aspira-
¢oes de uma politica de seguranga mun-
dialmente unificada com escopo de ma-
nutengio de paz, o mundo assistiu atoni-
to is investidas militares da OTAN, mes-
mo apés o fenecimento do Pacto de Var-
sOvia e, mais recentemente, NO MesMO Viés
da regionalizagio da defesa em contrapon-
to ds aspiragdes do pés-guerra, ao estabe-
lecimento efetivo de uma politica exter-
na comum relativa & seguranga no con-
texto da comunidade européia, a deno-
minada Common Foreign & Security Po-
licy (CFSP), ou Politica Externa e de Se-
guranca Comum (PESC).

A PESC representa uma alianga regi-
onal com escopo de seguranga regional
e coletiva, muito embora dentro de um
contexto de politicas comuns e nio de di-
reito comunitario. Embora o Tratado de
Maastricht tenha, em 1993, estabelecido a
PESC como um instituto, foi posterior-
mente, com o Tratado de Amsterdi, de
maio de 1999, que foi provido o conjunto

15 “A falta de coesio dos europeus & devida a0s trés principais atores: Paris estava fora da Organizagio Militar
Integrada ¢ nio podia exigir reformas da estrutura da OTAN. Bonn, mobilizada pelos problemas da reunificagio,

: o . - . ,.
preferiu manter a mesma estrutura militar. E Londres comportou-se como associado europeu ideal para Washington.

(Carta Internacional, 1999, pg. 8).
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de instrumentos concretos para uma agio
externa por parte da Unido Européia. A
politica comum inclui entre seus objetivos:
(1) a salvaguarda dos valores e interesses fun-
damentais, bem como integridade e inde-
pendéncia da Unido Européia segundo os
principios da Carta das Nagées Unidas; (ii)
reforcar a seguranga na UE de todas as ma-
neiras; (1ii) preservar a paz e seguranga in-
ternacional; (iv) promover a cooperagio
internacional; e (v) promover e consolidar
a democracia, as regras do direito, o respei-
to pelos direitos humanos e as liberdades
fundamentais. (tradugio livre do autor a
partir do texto oficial do Tratado).

Resta claro, frente aos objetivos supra-
citados, que a PESC aspira a uma continui-
dade da prépria UE enquanto cooperagio
regional internacional. Dados os problemas
efetivos constantes do territério europeu
comos: (i) os conflitos do leste trazidos pe-
los paises recém-regressos do bloco comu-
nista; (ii) os problemas de terrorismo nio
restritos a0 movimento basco; (iii) as con-
seqliéncias alarmantes da imigragio em
massa, principalmente dos povos de ori-
gem islimica; (iv) os conflitos em Chipre;
e (V) o reavivamento de ideirios extremis-
tas como os neonazistas. Segundo uma vi-
sdo analitico-critica, o sistema (PESC) pare-
ce ter ainda duas motivagGes concorren-
tes, obviamente nio apostas e previstas nos

Tratados: (i) uma econdmica, que é proble-
ma do vultoso orgamento militar para a
defesa, dados os imensos gastos efetivados
em Kosovo, (ii) uma politica que reforga
claramente uma independéncia politica da
UE, em relagio aos EUA e o préprio res-
guardo da independéncia democritica eu-
ropéia. Pode-se aditar ainda a razoavel es-
tratégia de pensar em uma maior e ampla
independéncia do Conselho de Seguranga,
érgio cerne da ONU, no caso de “confli-
tos regionalizados”. Neste contexto, é no-
tério que a estrutura monolitica do Con-
selho de Seguranga é manancial de grandes
divergéncias na praxis da manutengio da
paz: de uma estrutura com escopo dinami-
zador, na realidade é bem aceitivel que pre-
dominou mesmo, apés a Guerra Fria, uma
situagdo de congelamento.’®

A partir do modelo europeu, ha as-
pectos a serem estudados para o aperfei-
goamento da integragio latino-americana
(ou, mais acertadamente, da cooperagio
intergovernamental), especificadamente
no MERCOSUL. Os desafios de seguran-
¢a e defesa latino-americana sio iniimeros:
(1) a questdo da vulnerabilidade e vigilin-
cia amazdnica onde ja ha linhas e coope-
ragdo", (ii) o narcotrafico com a associa-
¢do altamente perigosa com a marginali-
dade urbana como a instalada nas favelas
do Rio e zonas marginais de Sio Paulo®,

** Por estrutura bicéfala entende-se a tentativa de equilibrar o peso das grandes poténcias (membros permanentes com
poder de veto) contra o dircito ou principio da maioria. E a franca dissonincia com o artigo 2¢ da proépria Carta das
Nagdes Unidas, que prescreve a igualdade entre os Estados, principio fundamental do Direito Internacional (Seintenfus

e Ventura, 1999, 105).

"7 Pode-sc assinalar uma tipica politica comum em torno de interesses regionais neste ponto. “Assinado em 1978 ¢
vigente desde 1980, subscrevem o Tratado de Cooperagio Amazdnica a Bolivia, o Brasil, a3 Colombia, a Guiana, o
Peru, o Suriname ¢ a Venczuela. Notese que este Tratado foi negociado ¢ entra em vigor, precedendo, de certa forma,
a onda ambientalista, na medida em que tenta tornar compativel o desenvolvimento socicccondmico ¢ a conserva-

¢do do meio ambiente,” (Seintenfus, 1994, 170).
¥ Jaguaribe, 1993, 130.
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(iif) a presenga de pelo menos trés grupos
fronteiricos (no sentido border e nio fron-
tier) ao terrorismo, exclusivamente latinos,
(iv) a intervengio, como o deflagrado Pla-
no Colémbia'’, (v) a tentativa de avango
tecnoldgico na area nuclear, conforme o
programa desenvolvido pela Marinha Bra-
sileira e (vi) a presenca de outros ilicitos
internacionais como a prostituigio infan-
til®, o trafico de plantas medicinais, o con-
trabando nas zonas fronteirigas, o indefe-
so indigena em areas de importincia es-
tratégica, a atuagio da mafia chinesa?, etc..

Os desafios latinos, a partir de uma
otica brasileira em relagio  seguranga no
ambito do MERCOSUL e de outras orga-
nizagdes de cooperagio como a Organiza-
¢io dos Estados Americanos - OEA (con-
siderando a instrumentalidade militar do
Tratado de Assisténcia Reciproca - TIAR)
e o Tratado de Cooperagio Amazdnica -
TCA, nio sio teoréticos, visto que a PESC,
no dmbito da UE, & um instituto de Direi-
to Internacional e nio de Direito Comu-
nitirio, nio procedendo o argumento de
que nosso estigio seminal de integragio
regional, enquanto Mercado Comum ou
cooperagio intergovernamental, sio insufi-
cientes para um aprimoramento na irea de
seguranga regional. Ademais, claramente,
como na propositura européia, a coopera-

¢io em termos de seguranga, associa-se di-
retamente com a cooperagio e investimen-
to tecnoldgicos, desenvolvimento energé-
tico, garantia de protegio ambiental e cre-
dibilidade das instituigdes democraticas.

0 SISTEMA DE SEGURANCA EUROPEU:
DESAFIOS E INSTRUMENTOS:

Apbs a assinatura do Tratado de Roma,
a construgio Européia focalizou suas agdes
conjuntas nos aspectos econémicos, que
veio a se concretizar em um estigio inter-
mediario de Mercado Comum. Por quase
quarenta anos a expressio Politica Exter-
na Comum nio tomou lugar nos Trata-
dos. A mudanga substancial surgiu com
o Tratado de Maastricht, onde, pela pri-
meira vez, os Estados-membros incorpo-
raram o termo Politica Externa Comum,
o considerado segundo pilar, tendo em
vista ainda um terceiro pilar, relativo a
Cooperagio Policial e Judicidria em Ma-
téria Penal (CPJP)2. A partir da vigéncia
desse Tratado, a2 Unido Européia comegou
a ser ouvida em nivel internacional como
uma opiniio uniforme em relagio aos
conflitos armados internacionais. A previ-
sio de um instituto de Politicas Comuns
de Seguranga foi efetivamente revisada pelo
Tratado de Amsterd3, que passou a vigorar

12 Mais de 40% do territério colombiano esta sob controle de grupos guerrilhciros (as Forgas Armadas Revoluciond-
rias da Colémbia, as FARC, chefiadas por Manuel “Tirofijo” Marulanda ¢ integradas por 15.000 soldados, ¢ o
Exército da Libertagio Nacional, o ELN, chefiado por Nicolas Rodrigues, com 6000 soldados). O Plano Colémbia
foi anunciado pelo vice-ministro da Defesa dos EUA, James Bodner, durante a Conferéncia de Defesa das Américas,
realizada em Manaus, nos dias 18 ¢ 19 de outubro, e visa i repressio da guerrilha, entendida como o brago armado
do narcotrafico. (Revista Caros Amigos, novembro 2000, p. 10).

2 Seintenfus, 1994, 187,

2 Em recente reportagem, em cadeia nacional, datada de 08/10/2001, o poder judiciario brasilciro expressou sua
fragilidade frente 3 atuagio da mifia em meio & colénia chinesa, principalmente na jurisdigio paulista. A maior
dificuldade encontrada é a variabilidade de dialetos utilizados pela organizagio criminosa.

22 Palma, 2000, 118.
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a partir de 12 de maio de 1999. Os artigos
11 a 28 do Tratado da Uniio Européia sio
devotados exclusivamente 3 PESC.

De fato, o Tratado de Amsterda abriu
novas perspectivas para as politicas de in-
tegracdo européias, situando no segundo
pilar a Politica Externa e de Seguranga
Comum, com alteragdes que visam a uma
implementagio efetiva dos novos instru-
mentos de seguranga enquanto colabora-
¢do estatal, como o fato de o Secretirio
Geral do Conselho passar a ser o alto re-
presentante para a PESC (TUE, art. 26), o
que também aumenta o poder da Comis-
sdo no cendrio internacional fora dos li-
mites europeus. Desta forma, o aprofun-
damento do conhecimento dos instru-
mentos da PESC significa compreender
o novo direcionamento do pensamento
europeu mais recente em relagio aos ver-
dadeiros desafios da cooperagio regional
e o verdadeiro escopo destas novas trata-
tivas que, segundo F. Dehousse, sio uma
verdadeira révolution copernicienne dans
Thistoire de I'integration européenne?,

A Politica Externa Comum e de Se-
guranga nio & contudo implementada do
mesmo modo que as politicas comuniti-
rias como agricultura, meio-ambiente,
transporte e politicas de pesquisa. A es-
truturagio de poderes entre o Conselho,
o Parlamento e a Comissio & considera-
velmente diferente do aplicado s politi-
cas comunitarias, como por exemplo, o
fato de a Comissio possuir uma relagio
mais direta com a PESC, mas sem o direi-
to exclusivo de estabelecer politicas ou
submeter iniciativas.

2 Idem. 2000, pg. 122
# Maria de Oliveira, 2000. 319
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Os instrumentos da PESC sio, confo_r-
me se depreende do Tratado de Amsterda:
(1) posigdes comuns, (ii) agdes conjuntas, €
(iti) decises e conclusio de Acordos In-
ternacionais. As referidas estratégias passam
a ser melhor entendidas frente s metas
pragmaticamente delimitadas no anexo do
Tratado sob a nomenclatura de uma Poli-
tica Unica, que envolvem cuidado sobre
dreas de conflito ou passiveis de conflitos
futuros e, também, sobre as situacdes com
potenciais repercussdes ou crises pol.itl'Céfs.

O estudo do direito comunitdrio
europeu e da vivéncia pratica das questoes
juridicas torna-se interessante nesse senti-
do: muito além de uma cooperagio regi-
onal econémica, hi o vivo interesse na
cooperagio regional em favor das éreas
menos favorecidas, com a clara colabo-
ragdo politica em zonas de possivels con-
flitos militares com o escopo final de
uma uniio politica total.? No caso do
estudo mais profundo da estratégia da
UE, apesar do ideirio de paz e de desar-
mamento no imbito das Organizagles
Internacionais e das relagdes interestatais,
a implantagio de uma politica objetiva
de seguranga implica em iniimeros outros
aspectos subjacentes a uma analise super-
ficial como: economia orgamentaria mili-
tar, desenvolvimento e cooperagio tecno-
légicos, energéticos e integridade territo-
rial assegurada.

Considerando o fenédmeno da integra-
¢do regional sul-americana, sob a perspec-
tiva dos interesses estratégicos latino-ame-
ricanos e o proéprio modelo integracionista
teoreticamente assimilado (europeu), nio se
pode deixar de considerar as propostas (po-
liticas e estratégias explicitas, implicitas e
possiveis) e praxis do MERCOSUL extre-




A FRAGMENTAGAO DO SISTEMA INTERNACIONAL DE SEGURANCA COLETIVA

mamente comprometidas. O MERCOSUL
necessita, nas palavras de Marcos Costa
Lima, aprofundar a integragio, principal-
mente pela coordenagio de politicas macro-
econdémicas, aprofundamento da discussio
sobre insuficiéncia institucional, cooperagio
tecnologica e expansio da cooperagio nos
setores onde ha menor resisténcia como jus-
tica, educacio e meio ambiente.?

CONCLUSAOQ

A experiéncia européia e a
aplicabilidade latino-americana

O primeiro aspecto a ser analisado &
o fato de 0o MERCOSUL ter a Uniido Eu-
ropéia como modelo institucional, mui-
to embora nossos tratados e instrumen-
tos politicos localizem o processo de in-
tegragio latino-americano no patamar in-
tergovernamental. E fato, portanto, con-
corde e pacifico na academia, que a Unido
Européia é o modelo mais bem acabado
de politicas governamentais de coopera-
¢io e integragio, nio sendo, contudo, o
tinico modelo.

O belicoso tema de o MERCOSUL
ser ou nio uma aplicagio do modelo da
UE ¢ esclarecido por Luis Olavo Batista:
“.. 0 MERCOSUL foge aos modelos co-

# Lima, 2000. pg. 173
2 Baptista, 1998, 40.
2 [dem.

#* Idem, pg. 53

2 Barral, 2000,102.

nhecidos como o da CEE, do Grupo Andi-
no e outros (...) para um atendimento me-
thor das realidades regionais’* Pode-se,
portanto, admitir a inspiragio no mode-
lo europeu e, ademais, principalmente,
uma modelagem a partir da BENELUX?,
sendo que as fases de uniio econémica e
monetéria que nio foram cogitadas no Tra-
tado de Assuncio necessitariam, hoje, de
instituicdes ainda nio adotadas.?®

Desta forma, o estudo académico dos
mecanismos adotados pela atual Uniio
Européia tornam-se fundamentais para o
desenvolvimento de uma politica gover-
namental integracionista por parte dos go-
vernos do MERCOSUL como, em uma
acepgio aniloga, foram decisivas as cola-
boragées académicas para o direcionamen-
to legalista para a reformulagio do Siste-
ma de Solugio de Controversias da OMC?.
Inobstante, na abordagem doutrinaria e
estratégica quase exclusivamente econé-
mica do MERCOSUL em seu contexto
regional e internacional, alguns autores
acentuam a preméncia de discussGes mais
politicas sobre seguranga, como Jacques
Ginesta sob o titulo Evaluacién de los es-
quemas de concertacién e integracion la-
tino-americana’®, conforme o avango euro-
peu translicido e instrumentalizado no
Tratado de Amsterda.

3 Ginesta, 1999, 62. Com precisio ¢ agudeza de raciocinio adverte: “En Jo referente a la concertacion politica, que resulto
bastante inefectiva si nos atenemos a la labor del SELA, al consenso de Cartagena sobre la corresponsabilidad de la
deuda externa Y de modestos resultados en otros multiples aspectos, tiene en su haber el logro de haber cimentado
Ia idea de la democracia, Ia reivindicacion de un espacio de decisién auténomo latinoamericano y la concrecion de
una zona de paz regional y libre de armas nucleares, solo turbada por algunos episodios aislados, como Ia recrente
y vergonoza guerra fronteriza entre Ecuador y Peru, lo que ha hecho funcionar a la region como una comunidad de
seguridad, en el sentido que le adjudica Karl Deutsch a la expression.”
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O pensamento de aprofundamento
do MERCOSUL, na realidade, é um dos
matizes de um movimento mais generali-
zado que possui em seu bojo até mesmo a
idéia de uma “recriagio” do bloco platino.
Existem, portanto, problemas de fragiliza-
¢ao do MERCOSUL, mas em outra escala
valorativa; estes estio presentes também na
UE, sendo o Tratado de Amsterd3 enten-
dido por alguns tebricos como a consagra-
¢do de um mecanismo dinamizador e re-
gulador de cooperagées reforgadas, permi-
tindo a alguns Estados-membros avanga-

dade, tal mecanismo significa a aceitagio
de uma construgio diferenciada da Euro-
pa’* Dessarte, a0 mesmo tempo em que o
conjunto de perspectivas para a institucio-
nalizagio do MERCOSUL deve ser apro-
fundado, a experiéncia do modelo euro-
peu é fundamental para o delineamento
de estratégias e previsio de fracassos, ainda
mais sob a perspectiva adiada de formacio
da Area de Livre Comércio das Ameéricas
(ALCA), com conseqiiéncias apliciveis a ca-
da um dos pontos delineados, a partir de
um contexto internacional de seguranga e

rem em detrimento de outros. (..) Na ver-  manutengio/apoio i pax Americana.

3! Palma, 2000, pg. 34.
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