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RESUMO

O artigo retine quatro comentérios do autor sobre o Estado,

quatro enfoques

cujo conceito parece atravessar uma fase de ajustamento no mundo

que emergiu do fim da Guerra Fria.

PALAVRAS-CHAVE
Estado, crise, etnias, modernidade.

0 ESTADO, UMA
ENTIDADE IMPRESCINDIVEL

Estado moderno como conceito e
como ordenamento politico insti-
tucional comega a desenvolver-se
na Europa, a partir do século XIIL
A sua caracteristica principal é a busca da
centralizagio do poder em uma instincia
que abarque as relagdes politicas fundamen-
tais. Entre os séculos XVI e XVIII, a nogio
do Estado assentou-se em uma concepgio
mercantilista de economia, que buscava au-
mentar o poder dos Estados s expensas dos
demais Estados rivais. Nio foi sem razio que
essa doutrina econémica resultou paralela
ao surgimento e auge do absolutismo.
Ao final do século XVIII, tanto o mer-
cantilismo como o absolutismo entraram
em crise. A convergéncia da economia de
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mercado, na irea econdmica, e do estado
de direito, no campo politico, gerou as ba-
ses de uma nova ordem: a chamada ordem
liberal a qual buscava tragar limites precisos
ao Estado, locando barreiras ao exercicio de
seu poder. Ndo obstante, longe de iniciar-se,
nesse momento, o declinio do Estado, o
mesmo vai adquirir novos ares com a apa-
rigio do fendmeno nacionalista. De acor-
do com ele, a lealdade fundamental do ci-
dadio deveria ser dirigida ao Estado-Nagio.

O periodo compreendido entre o final
do século XVIII e inicio do século XIX &
conhecido com a Era das Revolugées. Du-
rante esse espaco de tempo, ocorreram a
Revolugio Americana, a Revolugio France-
sa e a Guerra da Independéncia hispano-
americana. Todas elas se assentaram sobre a
idéia do Estado-Nagio como conceito su-
perior. A tese da soberania popular, origi-
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naria de Rousseau, prové as bases para a
consolidagdo deste novo conceito de Esta-
do. Ao longo do século XIX o poder deste
se fortaleceu na Europa, cavalgando sobre
a idéia do nacionalismo. Surgiram, nesse
momento, novos Estados centralizados,
como Alemanha e Itilia.

O século XX levou o Estado a limites
nunca vistos anteriormente. Nele se produ-
ziu a estadolatria dos totalitarismos fascistas
e comunistas. Terminada a Segunda Guerra
Mundial, por sua parte, o Estado-Nacio iden-
tificou-se com o processo de descolonizagio
na Asia e na Africa, expandindo o seu Ambi-
to a nivel planetario. O periodo compreen-
dido a partir da Segunda Guerra caracteri-
zouse pela contraposigio de dois superes-
tados e de seus respectivos aparatos e siste-
mas de aliangas,

Entretanto, ao iniciar a década final do
século XX, um auténtico cataclisma fez sa-
cudir em seus alicerces a nogdo de Estado,
conduzindo-0 a uma intensa crise histérica.
As ameagas que hoje recaem sobre este anti-
go e familiar conceito sio tio grandes quan-
to variadas. Nos aspectos juridico, politico
e econdémico, a sobrevivéncia do Estado
como instituigio fundamental ests serjiamen-
te comprometida. Isto foi o resultado ine-
vitdvel do colapso do comunismo, que trou-
xe consigo a implantagio de todo um con-
junto de paradigmas emergentes.

A nova linguagem do Direito Inter-
nacional se assenta em nogdes como sobe-
ranias limitadas, tutelas Internacionais, di-
reito de ingeréncia e administracses supra-
nacionais, todas as quais t¢m como deno-
minador comum o desconhecimento do
Estado como ator essencial da vida inter-
nacional. No campo politico, o poder que
tradicionalmente deteve o Estado est3 ten-
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dendo a fluir em distintas diregdes. Para
cima, em diregio aos organismos suprana-
cionais e coletivos, tais cOmo O Consel!\.o
de Segurang¢a da ONU, a Uniao El:lropela
e a Organizacio Mundial de Comércio. Para
os lados, para Organizagdes nio Govc.m.a-
mentais, enraizadas com a sociedadfe civil,
que emergem no interior dos prépnos Es-
tados. Para baixo, em diregio a regioes C.ada
vez mais autdnomas, as quais se co’nsn_de.
ram representativas de identidades étnicas
e culturais. Entre os dois ltimos segmen-
tos e o primeiro, tendem a estabelecer-se
relacbes cada vez mais diretas que obst?m
o Estado central. O Estado, dessa maneira,
vai perdendo o seu carater de articu!ador
fundamental da vida nacional e de-mter.
locutor natural em matéria internacmn-al,
Entretanto, é no campo econdmico
onde as ameacas contra o Estado apresen-
tam-se maiores. A queda do Muro de Berlim
trouxe consigo a preeminéncia do econc‘f.
mico sobre o politico e, também, do dmbi-
to do privado sobre o publico. Por sua vez,
o processo de desregulagio, que tem eviden-
ciado a economia nestes Gltimos anos, acom-
panhado de um gigantesco salto tecnolé?.
gico, tem proporcionado uma extx:aoydh
naria vitalidade ao fenémeno economico,
permitindo acumulagdes de. capital nunca
antes imaginadas. Acuado frente aos mer-
cados financeiros, aos megaconglomerados
da comunicagio social e a fusio das gran-
des corporagdes transnacionais, o Estado
apresenta-se cada vez ma.is impotente,
Destruir o Estado significa, entretan-
to, sufocar as reivindicagdes dos povos,
deixar sem intérprete o sofrimento dos
excluidos, perder o sentido do col.et.ivo e
renunciar a mobilizar as forgas espirituais
dos cidaddos em fungio de um ideal supe-




rior. Destruir o Estado é retirar do jogo a
Gnica institui¢do que foi capaz, na década
de 1930 e no pés-guerra, de sustentar a eco-
nomia e de reverter suas grandes crises.
Hoje, quando o frenesi dos mercados ame-
aga condenar 4 pobreza centenas de mi-
lhées de seres humanos, torna-se mais ne-
cessario do que nunca contar com essa ins-
tituigdo ancestral, indispensavel e insubsti-
tuivel: o Estado.

ESTADO E MODERNIDADE

Em 1802, o filésofo alemio, Hegel,
escreveu um dos livros mais importantes
do século XIX: a Constitui¢io Alema.
Nele, fazia um chamado 4 formacio de
um Estado unitirio alemio como requi-
sito indispensavel para que os germinicos
adentrassem nos tempos modernos. Na-
quela época, entretanto, a Alemanha se
achava dividida em reinos, principados,
ducados, territorios eclesiasticos e entida-
des auténomas dos mais variados mati-
zes. Dentro dela, Austria e Prassia nio so-
mente haviam-se convertido em duas for-
¢as dominantes, assim como eram os uni-
cos territérios que encarnavam verdadei-
ros Estados no sentido moderno.

Em sua obra, Hegel fazia referéncia ao
principio de organizagio feudal que preva-
lecia na Alemanha e que reconhecia e ga-
rantia, a cada um de seus integrantes, o di-
reito de livre-arbitrio. Tratava-se, efetivamen-
te, de um direito definido por todos e as-
sentado na chamada liberdade alemi.

Para Hegel, esta liberdade que servia
de base a desuniio nio passava de um
anacronismo que mantinha a Alemanha
de costas para a Historia. Isto submetia
os alemdes a uma manifesta condigio de
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atraso frente aos grandes Estados nacio-
nais da Europa, como Franga e Inglaterra.

Hegel formulava um vigoroso chama-
do 4 conformacio de um verdadeiro Es-
tado alemdo. Tiveram que passar varias
décadas, entretanto, para que isso se trans-
formasse em realidade. Foi em 1871 que
essa aspiragio unitaria se consolidou, com
a criagio do moderno Estado germinico.

Também na Itdlia comegou, a partir
de 1815, um movimento a favor da unifi-
cagio do pais, 0 qual, semelhante & Alema-
nha, se encontrava dividido em muluplos
reinos, principados e ducados, bem como
em um Estado papal. Este movimento, que
ficou conhecido como o Ressurgimento,
teve como seu maior expoente intelectual
o célebre Mazzini. Este, diferentemente de
Hegel, que escrevia suas obras em um ale-
mio comum a todos os alemies, utilizou
o idioma francés para escrever o seu traba-
lho literario. A razio disso é que havia tan-
tos dialetos e variagdes do idioma italiano,
que nio existia uma linguagem que fosse
comum a todos.

Apbs longos anos de conspiragdes e
combates, o novo Estado italiano podde
tornar-se realidade, em 1861. Dessa manei-
ra, os italianos conseguiram emergir da
Idade Média para adentrarem-se nas filas
da modernidade. Foi a partir da confor-
magio desse Estado unitirio que pode sur-
gir, também, uma outra nova criagio: uma
linguagem comum a todos os italianos.

Quando homens talentosos como
Hegel, Bismarck, Mazzini ou Garibaldi lu-
taram pela conformagio de Estados unita-
rios, estavam convencidos de que a forga da
Histéria os acompanhava. Estavam convic-
tos de que, ao banir as divisdes territoriais e
auténomas, herdadas da [dade Média, ingres-
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sariam nos novos tempos e se adaptariam as
exigéncias do futuro. Poderiam eles imagi-
nar que, ao finalizar o século XX, a mo-
dernidade se identificaria com os fraciona-
mentos, as divisdes territoriais, as autono-
mias desatadas e a proliferagio de diversas
linguagens no interior de virios Estados?

Faz-se mister ressaltar que esse processo
ndo € novo. Como exemplo pode-se citar a
Espanha que, na década de 1930, enveredou
por estes caminhos, sob o rétulo de moder-
nidade. Em 1931, uma das inteligéncias mais
brilhantes desse pais, em todos os tempos,
José Ortega y Gasset, propugnava, nas cor-
tes constitucionais, a necessidade de dar ré
deas soltas as autonomias regionais.

Nio obstante, foi com o colapso do
COMUNISMO que esse Processo recuperou
toda sua forga. De fato, bem poderia afir-
mar-se que o Muro de Berlim nio somente
representava a Gltima muralha de conten-
¢do do pensamento politico frente ao avan-
¢o do setor econdmico, bem como do ide-
ologico face ao avango do cultural.

Com a queda do Muro de Berlim, a
economia passou a ocupar espagos de pre-
eminéncia que antes eram reservados ao
setor politico. Porém, ao mesmo tempo,
com o desaparecimento das barreiras ide-
ologicas, o fenémeno cultural péde atin-
gir plena forga e vigor.

Durante muito tempo as identidades,
sinénimo do cultural, estiveram reprimi-
das em fungio das imposi¢des ideologicas.
Com a fratura das ideologias, o surgimento
do cultural ocorreu de forma inevitavel.
Dele nos fala Samuel P. Huntington em
sua famosa obra: The Clash of Civilizations
and the Remaking of World Order.

Segundo suas palavras, no mundo do
p6s-Guerra Fria, as distingdes mais impor-
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tantes entre os povos nido sio ideolégicas,
politicas ou econémicas. Sio culturais. Os
povos e as nagdes estio tentando respon-
der & pergunta mais elementar que os se-
res humanos podem formular: quem so-
mos? Os povos estio definindo-se a si pré-
prios em termos de religido, linguagem,
historia, valores, costumes e instituigdes.
Eles se identificam com grupos culturais:
tribos, grupos étnicos, comunidades reli-
giOSGS, nagoes... Os povos estio utilizan-
do a politica, nio somente para promo-
ver seus interesses, como também para
definir suas identidades.

Diante desse novo cenario, a marcha
dos tempos aponta em diregio aos par-
ticularismos culturais. Cada municipio,
cada cidade, cada regiio, busca encontrar
sinais definitorios de seu proprio ser. Rei-
vindicar tradi¢des locais ou regionais, dia-
letos, costumes especificos, estd em moda
no mundo atual. Inevitavelmente isto so-
mente é possivel as custas do poder e do -
sentido unitirio dos Estados centrais. O
poder que, até pouco tempo, eles detinham
flui agora em duas diregdes distintas: para
cima em diregio aos Organismos suprana-
cionais e coletivos; para baixo, em dire¢io
a regides cada vez mais autdbnomas as quais
se consideram mais representativas de uma
identidade étnica ou grupal. Sob essa 6ti-
ca, o governo inglés decidiu tomar a inicia-
tiva, recentemente, de reformar as bases
constitucionais da Nagio, devolvendo, a
Escocia e ao Pais de Gales, autonomias per-
didas ha séculos. O curioso deste processo
¢ que o préprio Estado central se transfor-
mou em artifice de seu debilitamento, as-
sumindo, frente a tais regides, a venda da
idéia autonomista. Se bem que no caso da
Escocia o estado de 4nimo prevalecente fa-




vorecia a esse processo, em Gales foi neces-
sario que o governo central pusesse todo o
seu poder de convicgio frente aos reticen-
tes eleitores locais.

Diante desta curiosa realidade, que
diriam Hegel ou Mazzini dessa volta aos
ideais da Idade Média?

ESTADOS E ETNIAS

Na nova realidade internacional que
emergiu apds o colapso do comunismo,
o fendmeno étnico ocupa um lugar rele-
vante. De fato, a ele corresponde uma cota
de responsabilidade muito importante na
crise que hoje vive o Estado. Muito antes
que comegassem a aparecer os sintomas da
enfermidade que consumia o Império So-
viético, diversos Estados encontravam-se
desgarrados por conflitos étnicos. Entre-
tanto, o desmembramento comunista, ini-
ciado a partir de 1989, desatou uma efer-
vescéncia do sentido étnico que condu-
ziu a0 questionamento de inumeréveis
fronteiras estatais em varios locais do mun-
do. Numerosos grupos étnicos reclamam,
na atualidade, seu direito a uma existén-
cia independente dos Estados dos quais
fizeram parte durante longo tempo. Con-
tudo, observa-se que os massacres prolife-
ram entre etnias obrigadas a conviver sob
um mesmo teto estatal.

O exemplo dado pela reunificacio ale-
mi, seguida pelo esfacelamento da Unido
Soviética, colocou em marcha um furacio
politico de grandes proporgdes. Ademais,
o fato de que, ap6s o final da Guerra Fria,
proclamou-se a preeminéncia dos organis-
mos supranacionais e coletivos, como fun-
damento da nova ordem mundial, muito
colaborou para o florescimento dos senti-
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mentos de origem étnica. Isso estimulou
muitos grupos étnicos a propugnar por
uma existéncia independente, sem contar
com o poder aglutinador e protetor de um
Estado consolidado. Prevaleceu a impres-
sio de que qualquer mini-Estado, que emer-
gisse no cenario internacional, poderia en-
contrar viabilidade econémica, integran-
do-se a um mercado comum, e viabilidade
politica gragas ao guarda-chuva protetor dos
mecanismos de seguranga coletivos,

Os Estados, assentados em uma iden-
tidade nacional sélida, ficaram imunes a
forca dos ventos originados pela queda do
Muro de Berlim. Nio obstante, para aque-
les que possuiam uma pluralidade de iden-
tidades étnicas, compartilhando um mes-
mo espago estatal, os problemas nio para-
ram de crescer.

A Tugoslavia foi a primeira a sofrer o
impacto dos novos tempos. Isto porque se
tratava de um estado integrado pelos des-
pojos de dois grandes impérios (Austro-
Huingaro e Turco) cuja diversidade étnica a
convertia em um laboratério ideal para so-
frer os rigores da nova realidade. Somente
na Bésnia morreram duzentas e cinqiienta
mil pessoas. A Russia sofreu na prépria car-
ne os custos de desmembramento que a
URSS lhe proporcionou. Na Chechénia,
trinta mil mortos sio o balan¢o dos inten-
tos de Moscou para evitar a secessio. Na
antiga Umido Soviética, os enfrentamentos
da origem étnica fizeram-se sentir na Molda-
via, Georgia, Azerbaijio, Arménia e Tadjiquis-
tio. No Afeganistio, a retirada dos soviéti-
cos deixou quatro grupos étnicos enfrentan-
do-se entre si e sustentados por paises vizi-
nhos. Um pouco mais a oeste, na Turquia,
o embate armado da populacio de origem
curda prossegue de forma sangrenta.
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Os Estados criados pela mio do colo-
nialismo, que tragava fronteiras com total
desconhecimento dos grupos étnicos subja-
centes, tornaram-se particularmente vulne-
raveis a for¢a desestabilizadora deste fend-
meno. A Africa e o mundo 4rabe sio teste-
munhas altamente ilustrativas neste senti-
do. Curiosamente, com excegio do proble-
ma curdo no Iraque, o cenirio irabe en-
contra-se 4 margem da crise dos etnicismos
desatados. A razio disso, seguramente, pode
encontrar-se na resposta internacional con-
tra o Iraque ap6s o desconhecimento das
fronteiras kuwaitianas, por parte de Saddan
Hussein. O problema ali ¢ outro: o funda-
mentalismo, o qual tem em comum com
o fenbmeno étnico a busca de uma parcela
propria do universo, que permita viver de
acordo com as raizes islimicas. Na Africa,
a0 contrario, os problemas étnicos tem pro-
liferado livremente.

Ruanda e Borundi constituem casos
extremos do potencial de violéncia que leva
consigo o tema étnico. Entre 1993 e final
de 1995, mais de 100 mil pessoas morre-
ram no Borundi como resultado dos mas-
sacres gerados pelo édio étnico. Em
Ruanda, oitocentas mil pessoas feneceram
depois do assassinato do presidente da
Republica, em abril de 1994. Em ambos os
casos, os enfrentamentos entre os grupos
Tutsi e Hutu, comuns a ambos os paises,
tém sido a causa das matangas. J4 se fala do
desaparecimento das fronteiras artificiais de
ambos Estados, para criar uma Tutsilindia e
uma Hutulindia que permitam a integragio
destas etnias em dois Estados homogéneos.
Na Libéria, uma sangrenta guerra civil en-
frenta diversas facgdes que se assentam em
grupamentos étnicos definidos. Verifica-se
que, no continente africano, a identidade
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étnica transformou-se em fonte de cons-
tante ameaga para a subsisténcia dos Esta-
dos herdados da era colonial.

Poderiamos continuar enumerando
exemplos de guerras civis e massacres no
Hemisfério Sul, porém ocorre que, também
no Hemisfério Norte, a sobrevivéncia de
varios Estados encontra-se comprometida,
como resultado desse mesmo fendmeno.
Canadi e Bélgica sio dois exemplos parti-
cularmente representativos. No primeiro
deles, a secessio de Quebec constitui-se em
fonte de permanente preocupagio para os
canadenses. Na Bélgica, coragio da Europa
unitaria, a ancestral rivalidade entre walones
e flamengos projeta-se como uma espada de
Damocles 3 subsisténcia deste rico Estado,

A esse curioso cenirio poderemos
acrescentar a problematica do fenémeno
autonomista que envolve gauleses, escoce-
ses, bretbes, corsos, catalies, bascos, etc..

A CRISE DO ESTADO

O Século XIX viu o surgimento dos
altimos grandes Estados. Nesse século nio
somente Alemanha e Itilia fizeram seus
aparecimentos no cenario mundial, mas,
também, os Estados Unidos puderam re-
alizar seu destino manifesto, transforman-
do-se em um grande Estado continental. Q
século XX, entretanto, conseguiu evidenciar
as maximas expressdes de estadolatria - com
o aparecimento do fascismo e do comu-
nismo - e, também, de importantes Esta-
dos surgidos do desmembramento dos im-
périos coloniais. Acrescente-se que, duran-
te os cinqiienta anos que durou a Guerra
Fria, o mundo girou em torno de um sis-
tema de relagdes interestatais centrado em
dois grandes Estados. A Gitima década desse



século, entretanto, transformou-se na era
do ocaso dos Estados.

Em nenhum momento da evolugio
histérica da humanidade, os Estados en-
contraram-se em tal condigio de despres-
tigio. O novo Direito Internacional apon-
ta para concepgdes tais como: o direito de
ingeréncia, tutelas supranacionais, direitos
humanitirios e soberanias limitadas; todos
os quais coincidem no desconhecimento
da primazia estatal dentro da ordem inter-
nacional. Por outro lado, o fenémeno da
globalizagio vai carcomendo implacavel-
mente as fung¢des dos Estados e as identi-
dades sobre as quais estes se assentam, a0
mesmo tempo em que o fenémeno étnico
e os fundamentalismos vio escavando suas
bases de sustentagio.

Observa-se que o poder que anterior-
mente os Estados detinham, atualmente,
tende a fluir em trés diregdes distintas: para
cima, orientado aos organismos suprana-
cionais e coletivos; para os lados, em dire-
¢do ds organiza¢des nio-governamentais €,
finalmente, para baixo, dirigido a regiGes
cada vez mais autdnomas.

Particularmente chamativo é o duplo
processo de desmontagem que se opera
sobre o Estado, desde as instincias da
globalizagio e do fundamentalismo. Sob
o influxo da globalizagio, os Estados vio
se desfazendo de boa parte das fungdes que
os caracterizavam, adentrando em proces-
sos de privatizagio e abandono de servigos
publicos. Cada vez menos os Estados se
distinguem das corporagdes privadas e cada
vez mais vio se regendo pelas mesmas nor-
mas de competitividade. Os cidadios, cres-
centemente desassistidos e ansiosos, obser-
vam como, ao seu redor, tudo passa a re-
ger-se pelas exigéncias e pela ética do capi-

0 ESTADO: APRECIAGAO SOB QUATRO ENFOQUES

tal privado. A inevitivel erosio da lealda-
de do cidaddo para com o Estado vé-se re-
forcada com o desgaste da identidade na-
cional que a globalizagio traz em seu bojo.
E o resultado inevitavel da homogeneizagio
planetiria. De alguma maneira, o fenéme-
no globalizador vai pressionando, de cima
para baixo, o Estado, através de uma in-
tensa agdo asfixiante. A Gnica resisténcia
capaz de interpor-se a essa agio devastado-
ra e implacavel é representada pelos nticleos
de identidades subsistentes; ou seja, os fun-
damentalismos e os etnicismos desatados,
que conspiram sistematicamente contra os
Estados, destruindo seus alicerces
Paradoxalmente, a crise do Estado tem
vindo acompanhada do surgimento in-
discriminado de novos Estados. Somente
do desmembramento da Unido Soviética,
da Iugoslavia e da Tchecoslovaquia, surgi-
ram vinte e dois Estados independentes.
Porém, nio foi somente no velho bloco
socialista que se produziu esse fendémeno.
Paises centrais dentro do mundo ociden-
tal, como Canadi e Bélgica, confrontam a
mesma ameaga. O porqué desse fendmeno
estd intimamente ligado A prépria crise do
Estado. Quatro elementos centrais expli-
cariam o processo em marcha. Em primei-
ro lugar, os nicleos radicais de identidade
que buscam conformar Estados que aten-
dam &s suas particulares caracteristicas. Em
segundo lugar, a possibilidade de encon-
trar, a nivel planetario, os elementos de
complementariedade e integragio que da-
vam sentido ao Estado. Em outras pala-
vras, na medida em que os Estados se inte-
graram, a nivel global, e deixaram de ser
unidades de auto-sustentagio, torna-se pos-
sivel que suas regides componentes possam
aspirar a uma existéncia independente. Em
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terceiro lugar, o proprio fato de que o éxi-
to na economia global nio ¢ determinado
pela quantidade de recursos naturais, mas
pela qualidade de seus recursos humanos.
Os segmentos e regides mais avancados do
interior dos Estados comegam a ver, como
uma carga desnecessaria, os territorios e
porgdes sociais mais atrasados, buscando
desvencilharse deles. Em quarto lugar, sob
a protegio dos organismos de seguranga

coletiva e do novo Direito Internacional,
ja & possivel a subsisténcia de Estados dé-
beis, tornando-se desnecessario o escudo
protetor dos Estados mais fortes.

Em sintese, hodiernamente, a crise que
o Estado enfrenta & a propria fonte de sua
proliferacio. Ou seja, na atualidade, os Es-
tados ampliam-se em quantidade, porém
significam cada vez menos em termos de
soberania e autodeterminagio. €

Colecao General Benicio
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BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA

Construtores
da Estratégia Moderna
Tomos 1 e 2

Peter Paret

Em 2001, a BIBLIEX publicou o Tomo 1 desta obra.
Agora, em 2003, lan¢a 0 Tomo 2, com 12

ensaios que abrangem estudos sobre aspectos
da evolugao historica desde a Primeira
L g@mm  GuerraMundial, passando pela Segundae

i ch_egando 3 era nuclear, guerras convencionais
Jucionarias e reflexoes sobre

perspectivas futuras. Os ultimos sete capilulo‘gi _
do Tomo 2 foram acrescidos a edi¢ao de 1943 por
Gordon A. Graig e Felix Gilbert em 1986.
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