A participacao brasileira

na paz do Chaco: um tributo
A0S NOSSOS Primeiros
observadores._militares'
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A medida que as operagoes, necessdrias a0 desempenho da grave missio, se

jam efetuando no terreno e os entendimentos com os comandos adversrios permitiam
penetrar mais profundamente no amago da questdo, foi-me parecendo que poderia

ser (til aos camaradas do Exército Brasileiro conhecer as condigoes em que se estava
procedendo a0 restabelecimento da paz, levada a efeito por processo singular

da historia, bem como as medidas postas em pritica para desmontar os dispositivos
militares mantidos pelos beligerantes no teatro da luta (Coronel Leitao de Carvalho,

Chefe da Delegacdo Brasileira 2 Comissio Militar Neutra).

m sua Diretriz Geral /2003, 0 Coman-
dante da Forga destaca a necessidade
da pesquisa e divulgacio da Historia
Militar do Brasil, a fim de “resgatar
tradicoes e afirmar nossa identidade de sol-
dados” (ALBUQUERQUE, 2003).
A assinatura do Protocolo de Paz en-
tre a Bolivia e o Paraguai ocorreu no dia 12
de junho de 1935. Esse artigo tem o objeti-
vo de relembrar um episodio muito pouco
conhecido da nossa Historia Militar.
Trata-se da missio desempenhada pela
chamada Comissio Militar Neutra, encar-
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regada de executar, no campo de batalha, as
clausulas do Protocolo assinado em Buenos
Aires, sob os auspicios das chancelarias do
Brasil e da Argentina.

Em que pese a importincia de parti-
cipagdes anteriores de contingentes nacio-
nais na defesa contra violagdes i sobera-
nia de na¢ées amigas (POLIDORO, 1998,
p. 232), o processo de restabelecimento
da paz entre a Bolivia e o Paraguai teve
caracteristicas inovadoras. Tais caracteristi-
cas ainda podem ser consideradas atuais e,
em linhas gerais, continuam sendo execu-
tadas nas missdes sob a égide da Organt-
zagio das Nacées Unidas (ONU), da Or-
ganizagio dos Estados Americanos (OEA),

ADN / N° 797 / 3° QUAD. DE 2003 - 23



A PARTICIPAGAO BRASILEIRA NA PAZ DO CHACO

ou de qualquer outro organismo de segu-
ranga regional.

O presente trabalho pretende resgatar
a lembranca da atuagio de um grupo de
oficiais, que sob a Chefia do entio Coro-
nel Estevio Leitio de Carvalho constituiu
o pioneiro contingente de observadores
militares do Exército Brasileiro.

A GUERRA DO CHACO E SEUS
ANTECEDENTES

A guerra entre a Bolivia e 0 Paraguai
em disputa pelo territorio do Chaco ir-
rompera em junho de 1932, transforman-
do-se no mais grave conflito armado da
América no século XX. A guerra foi desen-
cadeada pela intengio da Bolivia de estabe-
lecer no Chaco uma abertura para o Rio
Paraguai, de forma a substituir a faixa de
litoral no Pacifico perdida para os chilenos
no final do século XIX.

Historicamente, a incapacidade que 0s
vice-reinados da Prata e do Peru tiveram
em se estabelecer na regiio levou a uma
indefinigio de seus limites (BANDEIRA,
1998). Tal questio foi herdada respecti-
vamente pelo Paraguai e pela Bolivia, vis-
to que ainda no final do século XIX o
Chaco permanecia praticamente desabita-
do. Isto particularmente se deveu ds carac-
teristicas desfavoraveis daquele terreno,
agravadas pela auséncia de penetrantes flu-
viais e pela tenaz resisténcia apresentada
pelos indigenas.

A intransigéncia dos governos de La
Paz e Assungio, bem como os interesses de
grandes companhias estrangeiras sobre su-
postas reservas petroliferas do Chaco, fize-
ram prolongar a guerra para além da capaci-
dade de resisténcia dos dois paises em con-
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flito. A guerra estendeu-se até junho de 1935
(FUNDAGAO GETULIO VARGAS, 2003).

Desde sua posse na Chancelaria brasi-
leira, em margo de 1935, o Embaixador
José Carlos de Macedo Soares fez vérias
propostas para um acordo de paz entre os
paises vizinhos, buscando sempre o apoio
da Argentina.

Procurou estabelecer entendimentos
diretos entre as partes envolvidas, com ou
sem reatamento das relagdes diplomati-
cas. Desde o inicio o Governo brasileiro
sustentou posi¢io contriria ao arbitra-
mento da Liga das Nagées, defendendo a
tese de que competia ao continente ame-
ricano encontrar uma solugio para a cri-
se no Chaco.

Também o empenho da Argentina
pela paz conduziu i formagio do grupo
de mediagio ABCP (Argentina, Brasil,
Chile e Peru), ao qual se somaram Estados
Unidos e Uruguai. A principal iniciativa do
grupo foi convocar uma Conferéncia de Paz
que se realizou em Buenos Aires entre 0s
anos de 1935 a 1938 (BRASIL, 2003).

Durante as negociagdes, a participagio
do Chanceler Macedo Soares foi mais ali-
nhada com as posi¢des do Governo norte-
americano, apresentadas pelo diplomata
Spruille Braden, do que com as do Gover-
no argentino, defendidas pelo Chanceler
Saavedra Llamas.

A Guerra do Chaco foi motivo de pre-
ocupagio para o Brasil desde sua deflagra-
¢do, transformando-se em tema de desta-
que no dialogo diplomatico entre os gover-
nos brasileiro e argentino. Depois de frus-
trados esfor¢os de mediagio, o Brasil man-
teve posi¢do de neutralidade, enquanto as
autoridades diplomaticas ajudavam os es-
forgos empreendidos pelo Governo argen-




tino, para que bolivianos e paraguaios che-
gassem a um entendimento.

Somente na décima oitava reunido de
mediagio é que finalmente se chegou a um
acordo entre as partes. A solugio final,
prevendo a criagio de uma zona interme-
diaria entre as fronteiras de ambos paises
envolvidos no conflito, foi considerada um
éxito diplomatico do Governo brasileiro.

Os anos de fratricidio deixaram como
resultado dois Estados exauridos em suas
respectivas expressoes do poder nacional.
Como agravante, havia ainda a questio hu-
manitaria, particularmente referente ao pro-
blema dos prisioneiros de guerra. Cerca de
2.500 prisioneiros paraguailos se encontra-
vam na Bolivia, e 17 mil bolivianos em ter-
ritbrio paraguaio.

No dia 12 de junho de 1935 assinou-se
o Protocolo de Paz, que determinou o esta-
belecimento da Comissio Militar Neutra,
como elemento fiscalizador do cumprimen-
to do cessar-fogo, da desmobilizagio e da
repatriagﬁo dos prisioneiros de guerra,

A DELEGACAO BRASILEIRA

Coube a0 Coronel Estevio Leitio de
Carvalho, entdo Comandante da Escola de
Comando € Estado-Maior do Exército, a
Chefia da Delegagio Brasileira & Comissio
Militar Neutra. Sua escolha se deveu 2 expe-
riéncia que dispunha em questdes int.en"na-
cionais, tendo ele anteriormente participa-
do da Conferéncia do Desarmamento reali-
zada em Genebra, no ano de 1926.

A delegacio brasileira foi ainda inte-
grada pelos seguintes oficiais, todos do Exér-
cito Brasileiro (CARVALHO, 1958):

- Major Anibal Gomes Ribeiro;

- Major Alkindar Pires Ferreira;
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- Major Heitor da Fontoura Rangel;

- Major Pery Constant Bevilaqua;

- Capitio Jodo Saraiva;

- 12 Tenente Horténcio Pereira de Bri-
to (Piloto).

Tendo sido nomeado no dia 13 de ju-
nho, ji no dia seguinte o Chefe da Delega-
¢do se deslocava para a regiio de opera-
¢des, utilizando-se para tal de uma aerona-
ve Waco Cabine, entio recentemente incor-
porada a Aviagio Militar (atual Aviagio
do Exército).

Destaca-se o fato de que a referida ae-
ronave, cuja tripulagio era constituida pe-
lo Tenente Horténcio e pelo sargento-me-
cinico Epifanio, teve papel de relevo para
o cumprimento das missdes a serem rea-
lizadas, seja realizando ligagdes, ou mes-
mo reconhecimentos.

ATIVIDADES DA COMISSAO NEUTRA

A Comissio Militar Neutra tinha por
mandato a implementagio das medidas de
seguranga estipuladas pelo Protocolo de
12 de junho, que eram as seguintes:

- Desmobilizagio dos exércitos belige-
rantes no prazo de noventa dias, a contar
da data de fixagio da linha do armisticio;

- Obrigagio entre as partes de ndo pro-
ceder a novas aquisicdes de material bélico;

- Manter o cessar-fogo, seguindo o
compromisso de “nio-agressio”.

Uma vez cumpridas estas medidas, a
Conferéncia de Paz declararia terminada
a guerra.

As Instrugées Reguladoras, aprovadas
no proprio dia 12 de junho, descreviam em
maiores detalhes como se daria o cumpri-
mento do mandato da Comissiao Neutra.
Convém destacar que coube ao Chanceler
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brasileiro Macedo Soares a autoria das refe-
ridas Instrugdes, tendo o mesmo a redigi-
do na madrugada que precedeu a assinatu-
ra do Protocolo de Paz (CARVALHO, 1958).

De acordo com o referido documen-
to, a comissio seria composta por repre-
sentantes de cada um dos seis Estados Me-
diadores, isto é, Argentina, Brasil, Chile,
Estados Unidos, Peru e Uruguai. Ainda
segundo as Instrugbes Reguladoras, seus
membros deveriam ser oficiais da ativa das
respectivas Forgas Armadas.

Ficou definido que a presidéncia da
Comissio Militar caberia a0 membro de
posto mais alto, ou, em igualdade de pos-
to, a0 mais velho. As decisdes da Comis-
sio seriam tomadas por maioria de votos,
cabendo a cada Estado Mediador um tni-
co voto. Ao Presidente da Comissio cabe-
ria o voto de desempate, caso necessario.

Com relagio ao apoio logistico a ser
prestado 2 Comissdo, caberia aos paises be-
ligerantes o provimento de “todas as facili-
dades” para que se pudesse realizar totalmen-
te as tarefas inerentes s suas importantes
fungdes (CARVALHO, 1958, p. 281).

Todas as decisdes da Comissdo seriam
comunicadas aos comandos beligerantes,
que se obrigariam a cumprir as determina-
¢bes nos prazos estipulados.

Durante o periodo de cessar-fogo, a
Comissio concluiu a sua organizagio e pas-
sou a realizar a determinagio da linha de
separagdo dos exércitos. Outra atividade de
grande importincia foi a verificagio da
desmobilizagio, que deveria ser concluida
até noventa dias ap6s a data da fixagdo da
linha de separagio, que foi estabelecida no
dia 1° de julho.

A desmobilizagio, iniciada no dia se-
guinte, deveria estar concluida até o dia 30
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de setembro, conforme estipulado no
Protocolo de Paz. Nesta fase, alguns pro-
blemas tiveram de ser contornados, parti-
cularmente pela dificuldade imposta, seja
pela Bolivia seja pelo Paraguai, em permi-
tir uma efetiva verificagio do licenciamen-
to de tropas.

Segundo relato do proprio Chefe da
Delegagio Brasileira, apesar das dificulda-
des surgidas, a Comissio logrou cumprir
fielmente todas as tarefas previstas:

Ao extinguirse o prazo mdximo
de noventa dias ininterruptos, estatui-
do no Protocolo de Paz, cujo término
seria em 30 de setembro, estava efetua-
da a desmobilizagio, levada a cabo me-
todicamente, sem que se produzisse ©
menor incidente, sob a fiscalizagio dos
representantes da Comissio, nos cen-
tros de licenciamento de ambos 0s exér-
citos (CARVALHO, 1958, p. 366).

MISSAQ CUMPRIDA

O sucesso do trabalho da Comissao
Militar Neutra contribuiu decisivamente
para a reconstru¢io da confianga mutua
entre o Paraguai e a Bolivia, levando a uma
solugdo definitiva do conflito. De fato, no
dia 21 de julho de 1938, foi assinado ©
Tratado de Paz, Amizade e Limites entre
as duas nagGes amigas, pondo fim as di-
vergéncias histdricas que levaram ao con-
fronto armado no Chaco.

A participagio brasileira foi de gran-
de relevo, particularmente devido ao su-
cesso das negociacdes conduzidas pelo
Chanceler Macedo Soares. O Embaixador
José de Paula Rodrigues Alves, referindo-
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se ao trabalho desenvolvido por nossos mi- celer argentino Saavedra Llamas, ao decla-
litares, assim se pronunciou: rar que “E, quic, pela primeira vez em as-
sunto desta indole, que se constitui um

A Delegagio do Brasil vé, com a  6rgdo militar internacional” (id., ibid.).

maior satisfagdo, que militares empe- As agdes desempenhadas pela Comis-
nhados em realizar uma obra de res- sio Militar Neutra, tais como verificagio
tabelecimento da paz tenham dado, do cessar-fogo e negociagdes para a desmo-
procedendo como cavalheiros, um bilizagio de tropas, em momento algum
exemplo do que podem fazer os mili-  deixam dutvidas de que se pode classificar
tares numa agio de paz. (apud CAR- a experiéncia no Chaco como precursora
VALHO, 1958, grifo nosso). das atuais Operagdes de Manutengio da
Paz, e, por conseqiiéncia, os representan-
O pioneirismo destas agbes ficou ain- tes brasileiros como precursores dos mo-
da claro em discurso proferido pelo Chan- dernos observadores militares. €
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