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RESUMO

Trata-se de um ensaio sobre a estratégia militar, no
qual 0 autor mostra que variabilidade é a esséncia do pensamento

de modo que a compreensio da evolugao

das concepcoes desta ciéncia ou arte devem ser permanentemente revisadas

e cotejadas diante dos revoluciondrios avancos na drea do conhecimento humano.
Intencionalmente antepde a idéia de mudanca evoluciondria da estratégia mil}it:.lr

e mudanga revoluciondria do conhecimento humano e discute a estrateglﬂ

como ciéncia ou arte. Beaufre serd uma referéncia permanente. Nele buscar-se-4 a
compreensdo da estratégia operacional, que as publicacdes americanas mencionam
como “arte operacional” ou “nivel operacional”; enquanto outros autores

utilizam a sigla

MEO (manobra estratégico-operacionﬂl)-

PALAVRAS-CHAVE

Operativ, estratégia, estratégia operacional, nivel operacnoﬂﬂ]

“Esta articulagdo essencial recebeu dos alemdes, no dominio terrestre,
0 nome de estratégia operacional (‘operativ’)”

estratégia militar classica deveria ser
mais bem conhecida, afirma Beaufre
no seu classico Introducio 4 Estra-
tégia. De fato, a variabilidade ¢ a es-
séncia do pensamento estratégico militar,
de modo que a compreensio da evolugio
das concepgoes desta ciéncia ou arte deve
ser permanentemente revisada e cotejada

* O autor ¢ Tenente-Coronel de Cavalaria ¢ Estado-Maior.
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diante dos revolucionarios avancos na area
do conhecimento humano.

Observe-se que intencionalmente s¢
antepde a idéia de mudanca evolucion'él.'lﬂ
da estratégia militar ¢ mudanga revolucio-
naria do conhecimento humano, da mes-
ma forma que se titubeia em apresentar a
estratégia como ciéncia ou arte.




A primeira assertiva parece auto-eviden-
te, uma vez que o conhecimento, a reboque
da tecnologia, avanga celeremente, sendo
restrito o circulo de atores no cenario inter-
nacional capaz de estabelecer uma relagio
de curto prazo entre as possibilidades ofer-
tadas pela ciéncia e a modernizagio ou atu-
alizagio da estratégia militar

A questdo arte ou ciéncia é epistemo-
l6gica. Beaufre, ao assinalar que “é preciso,
20 mesmo tempo, apoiar-se sobre a experi-
&ncia passada e inventar a adaptagio dessa
experiéncia aos novos meios”, sinaliza para
a dualidade conceitual inerente & estratégia,
pois se a “inven¢io” requer criatividade e
liberdade, e ai entende-se que se esta no cam-
po da arte, a0 referirse a “experiéncia” e a
“aplicabilidade de meios”, ele implicitamen-
te recorre a Ciéncia e a Tecnologia.

O proposito da digressdo é descortinar
o horizonte do estudo da estratégia, nele o
pensamento nunca “&”, apenas “estd”, de
modo que o “pecado capital” & o imobilismo.

Na discussdo, que ora se inicia, registra-
se o fato de que a bibliografia disponivel
para O estudioso se aprofundar esti confina-
da aos autores e as publicagdes estrangeiros.

De imediato decorre, pelo menos, uma
ilagio importante. A insergio, a prior, de con-
cepsdes alienigenas a doutrina militar terres-
tre brasileira deve atentar para a ambiéncia to-
tal - politica, filosofica, cultural e até mesmo
histérica - em que a teoria foi concebida.

A guisa de exemplo, muito recentemen-
te, iniciou-se uma ampla e bem-vinda dis-
cussio sobre como, onde e quando formu-
lar e registrar a intengio do comandante nas
ordens e nos planos de operagdes. No en-
tanto, questdes tedricas relevantes foram
abordadas de passagem, tais como: a inten-
¢do do comandante é um conceito opera-

OPERATIV

cional ou tatico? Em que nivel, originalmen-
te, ele surgiu? Em qual desses niveis ele é
plenamente aplicado? E um conceito que
pode ser aplicado indiferentemente para as
operagOes terrestres, aéreas e navais? Essas,
entre muitas outras questdes, estimularam
a produgio do presente ensaio.

Ademais, cabe assinalar que se consta-
tou, nas revistas especializadas das forgas
armadas norte-americanas, o intenso deba-
te sobre o nivel operacional, o que desper-
tou a curiosidade para o estudo das idéias
dos formuladores de estratégia, como Von
Bilow, Jomini, Clausewitz, N apoleio, Liddel
Hart, Beaufre e outros menos conhecidos,
€ permitiu a compreensio, certamente in-
completa, das idéias adiante expostas.

De modo que a abordagem que se se-
gue &€ ampla, nio tendo a preocupagio com
a formatagio doutrinaria, bem como en-
volve a evolugio do entendimento concei-
tual, a identificagio de caracteristicas e con-
cepgles particulares e reflexdes sobre o
es.tégio atual do nivel operacional na dou-
trina militar terrestre brasileira.

Por fim, a0 término destas notas intro-
dutérias, cabe o destaque de uma percepgio
particular de que a estratégia, no dominio
do nivel operacional, foi, inicialmente, prati-
cada por Napoleio, codificada por Jomini e
Clausewitz, compreendida totalmente pelos
prussianos e alemies e, atualmente, alcan-
gou o estado d’arte com os norte-americanos.

UMA SINTESE DA BASE COGNITIVA
NA FILOSOFIA E NA HISTORIA

“Compreender exige teoria, teoria exige

abstragio, e abstracio exige simplificagdo

e ordenamento da realidade”
Huntington
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Torna-se necessario para uma discussio
que almeje um cariter cientifico a defini-
¢io de conceitos, o ordenamento das con-
cepgoes e o estabelecimento de um méto-
do de pesquisa, entre outras coisas. Em con-
trapartida, reconhece-se dificuldade analo-
ga a assinalada por Max Weber quando ques-
tionou a “objetividade” do conhecimento
nas ciéncias sociais, extremamente depen-
dente dos valores histéricos e das concep-
¢des dos formadores de opinido.

Isto posto, destaca-se que a teoria apre-
sentada no ensaio foi coletada de breve pes-
quisa histérica, a abstragio foi orientada por
fragmentos de conhecimento de Filosofia
e a simplificagio e o ordenamento ampara-
ram-se no método comparativo, bem como
foi redobrada a atencio para escoimar a sub-
jetividade e as percepgdes decorrentes de in-
terpretagio do autor.

E possivel que cause estranheza a utili-
zagio da filosofia para orientar o entendi-
mento de conceitos operacionais militares.
Embora nio seja propésito sustentar a teo-
ria de que o pensamento militar tem sélidas
relagbes com o pensamento filosofico, uma
leitura mais apurada de Clausewitz e Beaufre
revelara as marcantes influéncias da dialética
e do 1dealismo alemio nas obras desses reno-
mados pensadores e estrategistas militares.

A proposito, a idealizagio de um con-
ceito de guerra absoluta, o entendimen-
to da guerra real com uma contradicio em
si mesma e a defini¢io de

car-se-4 o fio da meada para o conhecimen-
to e a compreensio da estratégia opera-
cional. Antes, porém, cabe um esclareci-
mento. Os diversos autores e trabalhos
compulsados fazem referéncias a nomen-
claturas distintas ao tratar da estratégia
operacional. O estrategista francés refere-se,
constantemente, a estratégia operacional;
ja as publicagbes americanas mencionam
os termos arte operacional e nivel opera-
cional; enquanto outros autores utilizam
a sigla MEO (manobra estratégico-ope-
racional) na abordagem do tema. Embora
se reconhecam as distingdes conceituais,
opta-se daqui por diante por esta ultima
expressio, ja que a manobra, no dizer do
proprio Beaufre, é o elemento dinimico e
mandatério da estratégia operacional.

De maneira geral, identifica-se a ori-
gem da MEO no século XIX com Napoleio
Bonaparte. Mais adiante, com o advento
da Revolucio Industrial, incrementando
vertiginosamente as capacidades de trans-
porte, comando e controle e de destruigio
dos armamentos, redimensionando o esp¥
¢o, 0 tempo e os meios empregados nos
conflitos, configurou-se a existéncia obje
tiva deste nivel distinto na arte da guerra:
o operacional (figura 1).

O mecanismo de evolugio apresenta-
do a seguir esta organizado a partir dos da-
dos coletados no capitulo II - Estratégia
Militar Classica, de Introdugio a Estratégia,

Beaufre para estratégia co-
mo a “arte da dialética das
vontades” sio concepgdes bas-
tante ilustradoras das asser-
tivas acima.

Beaufre ser4 uma refe-

Extensédo do TO versus
Volume de forgas

Armamento e Equipamento

Mobilidade, Espago
e Tempo

=Y

réncia permanente, nele bus-
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Figura 1 - A evolugdo para concepgao da manobra estratégico-operacional (MEO)
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e depois comparados e relacionados com
outras fontes, Beaufre identifica cinco fa-

ses, as quais toma-se a liberdade de acres-
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centar mais uma, entendendo que a dina-
mica doutrinaria ji evidencia a existéncia

de um novo nivel.

Fases Periodo Comentarios
Operagoes (Op) Da Antigliidade até
e batalhas distintas o fim do século Xvll
e independentes
Op e batalhas Periodo Napolednico ... 0 principio divisiondrio ...
distintas, mas ligadas. ... a8 Op comandam a batalha ...
... o dispositivo operacional distinto do dispo-
sitivo de batalha ...
Op e batalhas Século XIX ... as colunas paralelas transformam-se em
confundidas — Guerra da Secessdo frente ... consagra o fracasso definitivo da ma-
€ na Manchuria nobra de envolvimento ...
— Guerra da Triplice ... aera da cinematica das operagoes termina ...
Alianca
Frente de batalha igual | 1 GM ... as operagdes se resumem a uma pesada
ao teatro de operacdes | — Batalha do Marne dindmica de forga...
A batalha prepara II GM ... amobilidade tdtica do ataque atinge, enfim,
as operagoes - Invasio da Poldnia nivel suficiente em relagio a mobilidade es-
e da Franca tratégica das reservas...
— A bliztkrieg ... retoma-se a guerra de movimento... o fator
movimento retoma toda a sua importancia.
... ainverso estratégica (em relagao ao século
XVIID): a batalha precede e prepara as opera-
coes decisivas.
Frente de batalha Final do século XX ...a batalhaterrestre em grande profundidade...

inferior ao teatro de
operagoes

— Doutrina Air-Land
Batlle

— Doutrina Delta
do EB

desenvolvendo-se em superficie, e ndo mais
a0 longo da frente...

...instabilidade estratégica muito grande...
aceitar intervalos e concentrar ou estabelecer
vigilincias em largas frentes e, com isso, csta-
belecer pontos fortes insuficientes...

As operagoes
preparam a batalha

Século XXI
— Guerra do Golfo

— Guerra do Afeganistio

...a MEO prepara a batalha... que pode ocorre
ou nao....

0 mecanismo evolutivo das operagdes terrestres segundo Beaufre
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Distingue-se, observando o esquema, o
surgimento de dois significantes, que se su-
poem distintos: operagdes e batalha. Assim
cabe identificar a diferenca. Para Beaufre, a
batalha é o choque; para Clausewitz, o “su-
premo ato de violéncia destinado a compe-
lir o adversario a submeter-se 4 nossa vonta-
de”. Ja as operacdes, para o francés, “¢ o
conjunto de disposi¢des e de manobras” que
devem levar a batalha nas condicdes mais
favoraveis. No entanto, o prussiano nio
identificou formalmente um nivel interme-
diario entre a tatica e a estratégia.

Interessantemente, esta diferenciacio ja
pode ser observada em Von Bernhorst (1733-
1814), Von Biilow (*-1807) e Jomini (1779-
1869), os quais distinguem na guerra os
momentos de batalha e, ousa-se se expres-
sar assim, os momentos de “nio-batalha”.
Observese o quadro abaixo.

tringindo a tatica ao combate, evidencia-
se um espago conceitual e objetivo entre
a estratégia e a tatica. Acrescente-se¢ por
curiosidade que Frederico, o Grande, ¢ os
seus contemporaneos utilizavam a expres-
sio “campanha” para esse nivel “fora do
campo de vista do inimigo”. Bem, neste
momento de indefini¢des, entram em cena
os alemaes.

Eles percebem a existéncia de uma
charneira entre a concepg¢io e a execugdo,
entre o que se “quer fazer” ou “deve fazer”,
e o0 que as condigdes técnicas tornam pos-
sivel. Esta articulacio essencial recebeu, no
dominio militar terrestre, o nome de es-
tratégia operacional (“operativ”). (figura 2)

As circunstancias que possibilitam esta
percep¢do exigem analise apurada e se cons-
titui em propdsito sobremodo ambicioso
para o foélego do ensaista. No entanto, al-

Von Bernhosrt

“(estratégia) € arte da marcha, e titica como a arte do combate™.

Von Biilow

“(estratégia) ¢ a ciéncia dos movimentos guerreiros, fora do campo de vista
do inimigo, a tdtica no interior deste”.

Jomini

“(estratégia) € a arte de direcionar massas para o teatro de operacoes”.

Distingdes pré-Clausewitz de tética e estratégia

Nomina-se o quadro “distingdes pré-
Clausewitz”, pois se entende que a obra do
prussiano é o “ponto culminante” da evolu-
c¢io conceitual da MEO. Ele submete a guer-
ra a politica ao definir a estratégia como “a
teoria do emprego de

gumas externalidades do fenémeno podem
ser assinaladas.

Por exemplo, com exce¢do da Prussia,
no século XIX, os corpos de exército foram
organizados as vésperas da guerra, o que

combates para atingir o

objetivo da guerra” e res-
tringe a tatica como “a te-
oria do emprego da for-
¢a militar em combate”,

Ora, submetendo a

8, Estratégi

— conciliar os objetivos
escolhidos com taticas e
técnicas disponiveis

— orientar a evolugao
das taticas e das técnicas
— intervém os fatores

_*_ logisticos e taticos
‘ — forma das operagoes

Tatica

estratégia a politica e res-
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Figura 2 - A charngira operacional traduzindo a concepgao em agdo




funcionava como um freio para a moderni-
zagdo rapida e para a capacidade da tropa e
dos lideres em desempenhar operagdes de
larga escala.

Acrescente-se que Moltke, o Velho, para
garantir um adequado - e isso significava
livre - exercicio das idéias estratégicas, criou
comandos no exército, enquanto a autori-
dade nas questdes taticas permaneceu com
os comandantes de corpos e divisGes. E, por
fim, em 1821, o chefe do Estado-Maior ale-
mio transforma-se no mais alto assessor em
questio de guerra, enquanto o Ministério
da Guerra ficava restrito ao controle politi-
co e administrativo do Exército.

Ainda em Moltke, o velho, observa-se
o entendimento das inter-relagdes entre tem-
po e espago, que acreditava que o espago
podia ser conquistado pelo tempo, dai com
freqiiéncia se atribuir i doutrina alemi a
paternidade sobre as concepgGes modernas
sobre movimentos retrégrados.

Posteriormente, Moltke, o mogo, e
Schlieffen polemizam sobre a agio de co-
mando na MEO, o primeiro sugerindo
menor interferéncia do comando supremo,
enquanto o segundo argumentava por
maior centralizagio.

A mentalidade germénica enseja um
ambiente criativo, pois percebem que a estra-
tégia “era um sistema de expediente” ad hoc
e, como tal, incorpora na sua essencialidade a
liberdade de pensar e agir. Neste ambiente,
consolidou-se a aufragstaktik; os modelos de
MEO, a niederwerfungstrategie (estratégia
da aniquilagio), a ermatungstrategie (estraté-
gia da exaustio) e a blitzkrieg.

O advento da Segunda Guerra Mun-
dial caracteriza a superioridade qualitativa da
MEO alemi, que atinge seu “ponto culmi-
nante sobre os dos demais contendores,
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contudo, isso nio lhes assegura a vitéria.
Surpreendentemente, observar-se-4 os ven-
cedores herdando e incorporando a sua
doutrina as concepgdes da MEO alemis”.

APROFUNDANDO
CONCEITOS FUNDAMENTAIS

“E preciso a0 mesmo tempo
apoiar-se sobre a experiéncia passada e
inventar a adaptacio dessa
experiéncia aos novos meios.”

André Beaufre

Tempo e espago sio idéias constante-
mente referenciadas pelos grandes capities
e estudiosos da estratégia. Napoledo refe-
re-se a estratégia como “a arte de servir-se
do tempo e do espago”; Beaufre utiliza a
expressio “eixo de coordenadas” para alu-
dir as duas idéias; Liddel Hart assinala que
tempo ¢é fator; e, finalmente, encontram-
se referéncias norte-americanas afirmando
que “o tempo é mais que um meio, & uma
arma em si mesma”,

N Aqui retoma-se a Filosofia como au-
xiliar no entendimento operacional para
tempo ¢ espago. Bem, utiliza-se adrede o
léxico “idéia” para referir-se a tempo € a
€Spago, sustentando-se no filésofo David
Hume (1711-1776), para quem ambos sio
impressGes do pensamento e raciocinio, ou,
em Kant, que os entende como modos de
apreensao da realidade. O conceito empre-
gado no ensaio orienta-se pelo enfoque do
escocés, que conclui que ambos - tempo €
espago - “sio decorréncias da experiéncia
e dos sentidos e podem ser percebidos por
uma outra idéia: a dimensio”.

E com essa premissa metafisica salta-se
para concepgao do autor argentino Roberto
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L. Petrusio para o tempo. Ele, em amplo
trabalho para o Instituto de Publicaciones
Navales, relaciona quatro manifestagdes para
o tempo (figura 3).

Figura 3— 0 tempo e suas dimenstes

Em resumo, o tempo-oportunidade €
binario, refere-se a fazer ou nao fazer algo; a
seqiiéncia ¢ a ordem que se sucedem fases
ou acOes conexas entre si; 0 ritmo diz res-
peito a rapidez da sucessio de acbes; a dura-
cao ¢ o tempo expressado tomando como
base unidades estabelecidas, horas, dias etc.

No contexto desta abordagem, curiosa-
mente se registra que Clausewitz destaca uma
importante diferenga de temporalidade en-
tre tatica e estratégia, identifican-

teracio entre os conceitos fundamentais da
MEOQ, por intermédio de uma representa-
cio grafica (figura 4) e expressdes ma-
tematicas, como um recurso de metalingua-
gem para robustecer a argumentagao.

Observe-se que pode ser relacionado,
utilizando-se expressio matematica, as di-
mensdes do tempo com massa. Tome-se
por exemplo a mobilizagio de meios que
depende estritamente do tempo-duragio,
bem como asseverar que o tempo-oportuni-
dade pode potencializar o “efeito massa”,
desde que o oponente seja surpreendido
por uma agdo antecipada.

O tempo-ritmo e o tempo-dura¢io po-
dem ser acelerados ou reduzidos, consoan-
te as caracteristicas do espaco. Ademais, os
ja mencionados movimentos retrogrados
materializam soberbamente a relagio entre
as dimensdes, uma vez que se efetivam na
transformacio de espago em tempo por uma
massa menor em face de uma maior. Ja em
uma operagio de aproveitamento do éxito
ou persegui¢ao, da-se exatamente 0 Oposto,
o tempo-ritmo ¢é acelerado para “consumir
o espaco” do oponente.

Quanto as interacdes de espaco ¢ mas-
sa, pode-se ilustrar com a determinagio do

do na primeira o uso continua-
do de forca, enquanto, na segun-
da, caracterizando a simultanei-
dade do emprego de forgas.
Prosseguindo, outro concei-
to relacionado 3 MEO que deve
ser incorporado € a discussao.
Beaufre chama de “quantidade de
forcas materiais e morais” e o au-
G
tor argentino supramencionado
denomina “massa”. Preferese este

f(x)=t, x e m, tal que > x << > t (Ex: mobilizagao)

f(x)=e, x et, tal que >t = < e (Ex: movimentos retrégrados)
ouf(x)=e, x et tal que <t = > e (Ex: aproveitamento do éxito)

ATempo (t)

ﬁ!assa (m)

f(x)=e,x e mtalque > x <> >e
(Ex: volume de forcas)

Espacgo (e)

entendimento e busca-se uma in-
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Figura 4 — Uma visdo ampliada dos eixos de coordenadas de Beaufre para a MEO



“volume de forgas”, conceito eminentemen-
te operacional, a ser alocado para determi-
nada operagio.

Enfim, todas estas especulagdes perse-
guem um Unico propdsito, que é verter a
reflexdo em agdo. Dessa forma, especulagbes
filosoficas 4 parte, o estudo dos “eixos de
coordenadas” da MEO permite estabelecer
integragGes pertinentes aos estudos de situ-
agio do decisor estratégico operacional. E
mais ainda retomar o conceito norte-ameri-
cano de que “o tempo é mais que um meio,
é uma arma em si mesma”.

ABORDAGENS CONTEMPORANEAS

“A adogdo da arte operacional
pelo Exército (norte-americano) é talvez
a mudanga mais importante
na doutrina (norte-americana) desde
o final da Segunda GM.”
Military Review

Modernos conceitos operacionais
na doutrina norte-americana

As modernas abordagens sobre a MEO
sdo encontradas na doutrina militar norte-
americana. Segundo eles, ¢ na MEO que as
campanhas e operagdes principais sio pla-
nejadas, conduzidas e apoiadas para atingir
objetivos estratégicos dentro do teatro de
operagdes ou areas de operagbes. Acrescen-
te-se que € na MEO que a cooperagio entre
forgas torna-se um imperativo.

A observagio da Doutrina Air-Land
Battle, baseada em quatro principios - ini-
ciativa, agilidade, profundidade e sincro-
nizagio -, desenvolvida na década de 1980,
inclui definitivamente o conceito do ni-
vel operacional da guerra na doutrina mi-
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litar norte-americana. Atente-se que os prin-
cipios estio inextricavelmente ligados as
idéias de tempo, espago e massa.

Tome-se por o exemplo a iniciativa. O
que é a iniciativa? E a capacidade de amea-
¢ar primeiro, segundo concepgio coletada
em Military Review. Ora, “ameagar primei-
ro” relaciona-se com tempo-oportunidade,
da mesma forma como nio identificar pro-
fundidade na idéia de espago?

Dito isso, apresentam-se alguns enten-
dimentos compulsados em manual da Otan
e do Exército norte-americano, os quais in-
dubitavelmente sdo originarios no concei-
to “Onibus operativ”. Alguns poucos j4
estdo sendo incorporados i doutrina mili-
tar brasileira (Doutrina Delta), embora tal
procedimento nio tenha sido acompanha-
da, fora do ambito académico, por pro-
fundas reflexdes, a semelhanga do ocorri-
do no Exército norte-americano.

Na verdade, embora o pesquisador
possa se deleitar na busca das “causas pri-
meiras” das formulagdes da MEO entre os
pensadores prussianos e alemies ou na lei-
tura sobre Napoleio e Frederico, o Grande,
a aplicagio pritica da teoria devera ser pro-
curada na doutrina norte-americana.

A MEO na doutrina militar brasileira

Indubitavelmente, a IP 124-1. Instrugoes
Provisérias. - Estratégia (1993) foi o primei-
ro documento doutrinirio que mais pode
esclarecer sobre o entendimento formal do
nivel operacional no Exército Brasileiro.
Existem outros, como o C 124-1 (2001), que
apresenta acréscimos importantes, mas com
a dimensio da abordagem ainda reduzida,
bem como o C 100-5 - Operagdes, que ape-
nas transcreve o supramencionado manual.
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Conceito Observagoes

E um conceito “clausewitzniano”. Curiosamente,
Centro de Gravidade (COG) o0s manuais compulsados estendem o conceito para 0s niveis
tatico, operacional ¢ estratégico.

Guarda semelhangas com o conceito de acidente capital,

Ponto Decisivo mas é mais abrangente, pois o ponto decisivo niio se limita
aacidentes geogrificos.
Aproximagao direta e indireta E uma aplicagio de Clausewitz e Liddel Hart, respectivamente.

Grosso modo, € um conceito da “doutrina geométrica”,
Linha de operacdes expressdo utilizada por Beaufre; a ele estdo associadas as
concepgdes de manobra concéntrica e de linhas interiores.

Ponto Culminante E um conceito “clausewitzniano”. Tem contetido temporal e
depende sobremodo da experiéncia e sensibilidade do comandante.
Tempo
Pausa operacional Estdo relacionados com as dimensdes do tempo ji discutidas.
Fase
- Sao necessidades decorrentes da grande variabilidade a que

Planos bisicos, P . .
de contingéncia e estd sujeita a MEO. O processo de planejamento militar (PPM)

" utilizado pela Marinha do Brasil e 0 MD33-M-05 — Manual
subseqiientes.

de PPM para operagdes combinadas.

Conceitos operacionais na doutrina norte-americana e da Otan

No entanto, do estudo da IP observa- - “... parte integrante do escalonamen-

se um distribui¢do de capitulos claramente  to da guerra...”
com prevaléncia do enfoque estratégico - “..centro da triade hierarquica de
sobre o operacional. Na verdade, os capitu-  termos...tem, por necessidade, uma certa
los de 1 a 4 sdo adaptagBes do método de  ambigiiidade...”
planejamento da Escola Superior de Guer- - “..caracterizando-se, assim, o tercei-
ra em nivel militar. A IP apresenta trés  ro nivel da estratégia...conduzida prepon-
idéias-forgas sobre MEO: derantemente no teatro de operagdes...”

Capitulo | Assunto Ne Fl Topico

1 Estratégia 24 Estratégia Geral Hist6rico

2 Estratégia Militar 13 Estratégia Militar

3 Estudo Estratégico de Area 7 Estratégia Geral Metodologia da ESG

4 Planejamento Estratégico Militar | 10 Estratégia Militar Metodologia da ESG

5 Estratégia Operacional 8 Estratégia Operacional

Adistribuicdo de assuntos na iP 124-1
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Inicialmente, ressalta-se que considera-
¢Oes como “escalonamento da guerra”, “tria-
de hierdrquica de termos” e “ambigiiidade”
sdo expressdes vagas que poderiam ser subs-
tituidas por abordagens mais especificas
sobre ciéncia, filosofia e arte da guerra.

A MEQO, na IP, é entendida como “a
arte de deslocar, desdobrar, preparar e em-
pregar forgas do teatro de operagdes(TO),
visando a alcangar, nas melhores condigdes,
os objetivos fixados pela estratégia militar
adotada”. Dessa forma identifica-se um ni-
vel operacional para o TO e um nivel opera-
cional terrestre. Vale dizer, um combinado
e/ou outro singular.

Ainda cabe a reflexdo de que a MEO é
apresentada a partir de suas manifestagdes
externas, como as agdes a empreender, a
caracterizagio de tipos e formas de mano-
bra e condigdes de faseamento, o que revela
insuficiéncia ou dificuldade para apreender
o fendbmeno em sua totalidade. De fato, o
manual nio é analitico, talvez nio devesse
ser, mas, sim, meramente descritivo.

Bem, os manuais do Ministério da De-
fesa fazem “tabula rasa” do nivel operacional.
O manual MD 33-M-04 (Doutrina) nao men-
ciona ou nio reconhece a existéncia formal
de um nivel operacional ou de uma arte
operacional. Vale destacar trechos escla-
recedores de sua natureza estratégica:

- Na sec¢io 4 do capitulo VI - DAS
FORCAS ARMADAS - aborda as areas de
responsabilidade, identificando um TO na
qual se realizariam “as operagGes militares
de grande vulto”.

- Na segio seguinte, que versa sobre
comandos operacionais, assinala os diver-
sos que integram a Estrutura Militar de
Guerra, ao quais cabe “a execugio da cam-
panha militar e demais a¢des militares”.

OPERATIV

- Na segdo 6 - Classificagio das Opera-
¢oes Militares, quanto s forgas empregadas,
menciona o emprego combinado e, em se-
guida, surpreendentemente, assinala que
quanto 3 natureza as operagdes podem ser
estratégicas e taticas.

E evidente que “operagdes militares de
grande vulto”, “campanha militar” e “em-
prego combinado” dizem respeito a MEO,
de modo que ha inexplicavelmente uma
lacuna doutrinaria.

Isto posto, cabem algumas consideraces:

- Nas Forgas Armadas brasileiras quem
€ ou sdo os formuladores da doutrina ope-
racional? Onde ela devers ser expressa?

- Existe uma doutrina operacional singu-
lar e uma doutrina operacional combinada?

- Néo ha necessidade de tratar as opera-
¢bes combinados dentro de um contexto
conceitual e doutrinario mais amplo e en-
volvente: a manobra operacional?

CONCLUSOES

A discussio tematica pode ser apro-
fundada, de modo a permitir o aperfei¢oa-
mento dos conceitos e praticas da doutri-
na militar brasileira em nivel operacional,
observadas as idiossincrasias da cultura e
da histéria que moldaram a formagio do
pensamento militar nacional.

Outra questio proposta refere-se a qual
elemento, na atual estrutura militar brasi-
leira, cabe a elaboragio da doutrina no ni-
vel operacional, de vez que os comandos
combinados, por exceléncia, representam as
estruturas adequadas para a elaboragio de
teorias e otimizagio das praticas nesse ni-
vel, mas que, no entanto, nio sio previstos
na atual estrutura do Exército Brasileiro,
desde o tempo de paz.
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Decorre dai o questionamento: nio
caberia ao Estado-Maior de Defesa, coadju-
vado pelo estados-maiores singulares, a to-
mada de iniciativa para elaborar, refletir e
orientar a aplicagio dos conceitos opera-
cionais nas Forcas Armadas brasileiras?

Naturalmente, a compreensio de uma
questio multifacetada como esta requer
uma abordagem parcimoniosa. Isto é irre-
torquivel. Acontece que as mesmas sensibi-
lidades interferiam no processo de integra-
cio das Forcas Armadas norte-americanas
até o advento da Emenda Goldwater-Nichols
de 1986, quando, entio, os interesses corpo-
rativos sucumbiram diante da vontade man-
datéria do componente politico.

Outra curiosidade é que do estudo dos
comandos operacionais de mais alto nivel
das trés forcas singulares da estrutura mili-
tar brasileira - o Comando de Opera¢des
Navais (Componav), o Comando de Ope-
racdes Terrestres (Coter) e o Comando de
Defesa Aeroespacial (Comdabra) - emerge
a discussio sobre o controle em nivel ope-
racional: dirigir ou comandar? Moltke ou
Schlieffen? Estd ai uma vetusta discussio
em aberto. Particularmente, tem-se a con-
viccdo que a solucdo da Forca Aérea e Ma-
rinha é a melhor.

Por tltimo, busca-se a sintese das con-
cepgdes registradas ao longo do ensaio, de
modo esquematico, as-

Entende-se que a doutrina ¢ as Concep-
coes da MEO devem se estender, ¢ 1StoO Sig-
nifica responsabilidade no planejamento,
no preparo e na execucio, desde © MD,
por intermédio do Estado-Maior de Defe-
sa (EMD), até o nivel tatico, dos grandes
comandos e unidades das Forcas Singula-
res. Também acredita-se que ndo se¢ conce-
be a MEO singular, consoante depreendeu-
se da leitura do manual MD 33-M-04.

No que diz respeito a natureza dos obje-
tivos, apropria-se da concepgao de Clausewitz,
ou seja, identificam-se objetivos da (ou para
a) guerra, assinalados pela politica, e, se for o
caso, vertidos para o nivel estratégico mili-
tar; e objetivos de guerra, abrangendo os
operacionais e taticos.

Os primeiros constam de Diretrizes de
Planejamento Militar (DPM), ou apresenta-
se como sugestdo: Diretrizes de Planejamen-
to Estratégico Militar (DPEM), os outros
estio assinalados nos planos de campanha
e planos operacionais singulares.

A MEO deve constar em planos de cam-
panha e desdobra-se em esfor¢o, operacio e
agio. O esforco, eminentemente combinado,
é conduzido em diregdes estratégicas de atua-
¢io (DEA) por grandes comandos operacio-
nais e, eventualmente, por grandes unidades.

Ja a operagio e a agao sio conduzidas por
grandes unidades em direcoes taticas de atua-

sinalando-se o enqua- ESTRATEGICO | OPERACIONAL | =D
drar_nento _da MEQ e = OA ‘-—EMD%EEMCS COMANDO OPERACIONAL

sua interagao com a es- OMEﬁVS —-

tratégia militar e a tati- ESTRATEGICO OBJETIVO OPERACIONAL OBJETIVO TATICO
ca. E evidente que o es- pplliioge:

quema tende a ser re-
ducionista, decorrendo

AGOES

dai a necessidade de al-
guns comentarios.
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Figura 6 - Uma visdo sintética das interades estratégia, MEO e tatica
Obs: PR - Presidente da Repablica: EMCS: Estado-Maior do Comando Supremo. EMD- Estado-Maior de Defesa
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¢ao, sendo a primeira, necessariamente, combi-
nada, enquanto a segunda pode ser singular.

A sistematizagio ¢ um esforco comum
nas ciéncias, tanto quanto a doutrina, /ato
sensu, visa ao entendimento comum de con-
ceitos e procedimentos dentro de areas espe-
cificas do conhecimento humano. Isto pos-
to, reconhecese a temeridade de resumir as

OPERATIV

idétas e percepgdes sobre a MEO no esque-
ma adrede. No entanto, a motivacio e a ins-
piragio para correr-se tal risco podem ser
encontradas nesta citagio final compulsada
de Introducio a Estratégia:

“..toda inovagio constitui um risco
maior, mas toda rotina esta antecipadamen-
te voltada ao fracasso...” @
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