T

Consideragdes sobre
o gerenciamento de crises

politico-estyz

tégicas'

Antonio Eudes Lima da Silva

RESUMO

0 autor estuda os conflitos que envolvem situagdes de crise ou de guerrae
discute o gerenciamento de crises politico-estratégicas, destacando que se deve evitar
que terceiros interfiram na manobra da crise. Discute, também, o papel do Conselho de

Governo como 6rgio de assessoramento imediato do Presidente da Republica
na formulagdo de diretrizes da agio governamental e de gerenciamento de crises.

PALAVRAS-CHAVE
Crise, crise politico-estratégica

“0 confflito é inerente a condigdo humana e ndo se vislumbra

a época em que vd deixa de existir.”

tema conflito tem sido objeto de

varias teorias ou escolas. Todas con-
sideram, contraria ou favoralmente,

o uso da forca, ou a ameaca de seu

uso, com o proposito de dirimir um con-
flito. Em ltima analise, a diferenca funda-
mental gira em torno da existéncia ou nao
de certas propensdes naturais ao ser huma-
no, como a violéncia. E uma discussio tao
antiga como a propria existéncia humana.
Independentemente de qualquer de-
bate, a existéncia do conflito é um fato

desde os primoérdios da humanidade e ndo
se vislumbra o tempo em que deixe de
existir. Evidentemente que, de varias ma-
neiras, tem-se avancado no controle e na
prevengio de conflitos, mas tal avanco nao
significa a sua erradicagio. Conseqiiente-
mente, os Estados, baseados na realidade
de que os conflitos continuario existindo,
devem prever medidas adequadas para fa-
zer frente a uma situacao de conflito.

O conflito envolve situagdes de crise
ou de guerra. No presente artigo, serao re-

* O autor ¢ Tenente-Coronel de Cavalaria e Estado-Maior.

! Colaborag¢io da ECEME,
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alizados comentarios sobre peculiaridades
no gerenciamento de crises, bem como al-
gumas diferengas entre as estruturas per-
manentes e as ad hoc, estabelecidas para
esse gerenciamento ou manobra de crises.

Por fim, serio feitas breves considera-
¢bes sobre a estrutura brasileira para ma-
nobras de crises.

0 CONFLITO

“Conflito é um fenémeno social carac-
terizado pelo choque de vontades, decor-
rente do confronto de interesses, e consti-
tui uma forma de se buscar uma solugio
ou compromisso” (Manual EMA-321 - Es-
tratégia e Manobra de Crises, da Marinha
do Brasil).

Quando o conflito envolve dois ou mais
Estados soberanos e ameaga interesses consi-
derados importantes, chega-se ao conceito de
Conflito Internacional. O conflito, sendo
inerente ao ser humano, é parte da relagio
entre nacdes e pode ocorrer devido a fatores
histéricos, étnicos, sociais, econémicos, reli-
giosos ou ideolégicos. Entretanto, sdo as ra-
zOes econdmicas, geopoliticas ou agdes poli-
ticas as causas mais freqiientes de um confli-
to internacional, ainda que a(s) razio(Ses)
aparentes ou conjunturais sejam distintas.

Outros fatores de desencadeamento de
conflito sio a expansio do crime organiza-
do e facilidades de acesso a armas de des-
truicio massiva, por parte de grupos irregu-
lares. O volume de dinheiro gerado pela
trafico ilegal de drogas e de armas, somado
a dificuldade de controle, representa para
os Estados um desafio na busca de reduzir
fontes de conflitos futuros.

A capacidade que tem um Estado para
influir no curso da conjuntura internacio-

nal, por meio de sua ascendéncia cultural
e de seus poderios econdmico e tecnolé-
gico, denomina-se influéncia. A qualidade
da sua expressio diplomatica é fundamen-
tal para aumentar esse grau de influéncia.

A classificagio dos conflitos é variavel,
segundo os fatores que os tipificam: dura-
¢do, intensidade, amplitude, dmbitos de
ocorréncia, natureza e quantidade dos ato-
res envolvidos etc. Segundo tais critérios,
uma classificagio simples permitiria identi-
ficar conflitos de longa e curta duragio; de
alta, média e baixa intensidade; locais, regi-
onais ou globais; internacionais (externos)
ou nacionais (internos); regulares e irregula-
res; bilaterais ou multilaterais.

Um determinado conflito, em estado
latente, ao ser ativado por quaisquer das par-
tes envolvidas ou, até mesmo, por todas es-
sas partes, desencadeara uma crise ¢/ou uma
guerra - evidentemente em se tratando de
um conflito de tipico emprego (ou da pos-
sibilidade de emprego) de forcas militares.

No caso da guerra, a despeito do gran-
de trabalho que serd desenvolvido pela di-
plomacia, o esforgo maior cabera a expres-
sao militar.

Um aspecto importante é considerar,
em fungio da evolugio das relagdes inter-
nacionais, particularmente depois do térmi-
no da Guerra Fria, qual ou quais formas de
conflito se tornam mais provaveis que outras.

E licito supor que, em um cenario ca-
racterizado por tendéncias globalizantes e
de integragio regional, a crise é um tipo de
conflito mais freqiiente do que a guerra.

A guerra

Trata-se, em termos gerais, de um con-
fronto armado e violento, entre dois ou
mais Estados soberanos que lutam para
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resolver uma contraposigio de interesses
onde se véem ameagados objetivos vitais,
normalmente associados ao que se consi-
dera a necessidade de sobrevivéncia. Deste
fendmeno social, participam todas as ex-
pressdes do Poder Nacional, com predo-
minincia de expressio militar. Nio é facil,
entretanto, precisar quando um confron-
to armado entre dois ou mais Estados é
realmente uma guerra.

A guerra nio é um fim em si mesma,
e sim somente um meio para lograr uma
paz mais estavel e duradoura. E o ultimo
recurso de que dispdem os povos, depois
de esgotadas todas as instincias para alcan-
gar uma solugdo por meios pacificos.

Em todo caso, a guerra nio surge in-
tempestivamente. Supde a existéncia de in-
teresses nacionais? contrapostos e de anta-
gonismos diversos. Geralmente, é resulta-
do de um processo de tensio crescente
cuja duragdo é varidvel. Normalmente, che-
ga-se & guerra somente depois do fracasso
das iniciativas politico-diplomaticas na bus-
ca de uma solucio para a(s) causa(s) da ten-
sdo. Portanto, a guerra normalmente é pre-
cedida de uma crise.

A crise

A palavra crise tem um espectro muito
amplo: momento critico ou decisivo; situa-
¢io aflitiva; conjuntura perigosa, situagio
anormal e grave; momento grave, decisivo
etc; seja no campo individual ou quaisquer
dos campos de uma sociedade. E empregada
para caracterizar situagbes que vio desde de-
sastres naturais, de natureza interna, até con-
frontos de interesses entre dois ou mais pai-

ses. Sabemos as conseqiiéncias geradas pelas
crises, que as mesmas sio potenciais, OCOr-
rem a qualquer momento, em qualquer lu-
gar e causam danos incalculaveis 4 popula-
¢do, 4 economia, a0 meioc-ambiente e deman-
dam uma reagio por parte dos Estados,
muitas vezes no seu mais alto nivel, devido a
sua magnitude.

A Escola Superior de Guerra define
crise como “um estado de tensio, provo-
cado por fatores internos e/ou externos e
regido por um choque de interesses que,
se nio administrado adequadamente, cor-
re o risco de sofrer uma escalada?, até a
situagdo de guerra”.

A crise intencional resulta de um de-
safio deliberado de pelo menos uma das
partes, ameagando interesses importantes
do oponente. A crise nio intencional &
ativada por evento(s) fora do alcance das
partes envolvidas.

A crise pode ser também um instru-
mento politico que um Estado emprega deli-
beradamente para lograr certos objetivos.
Neste caso, uma crise pode ser inspirada por
interesses diversos: politicos, econdmicos,
estratégicos, étnicos, sociais etc. Entretan-
to, o fator essencial para o éxito é que Os
interesses que estejam em jogo nio sejam
de importincia tio relevante, nem muito
menos vitais para 0 oponente, para que este
se disponha a abdicar de tais interesses, di-
ante das pressdes e demandas recebidas.

A crise &€ um conflito de intensidade li-
mitada, onde os fins sdo alcangados sem que
se recorra ao emprego generalizado e inten-
so da forga militar. O que se pretende é atin-
gir certos objetivos mediante pressdes ou

s L. . .. . . . . i
“Condigdes reais ou potenciais, cuja busca ou protegio se considera vantajosa para a nagio. Normalmente, guardam

relagio com os objetivos nacionais.

3 escalada: incremento do nivel de violéncia, podendo ou nio envolver terceiros.
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negociagdes, ainda que sempre esteja presen-
te o risco de que, por diversas razdes, nio se
consiga impedir a escalada e se chegue ao
uso generalizado e violento da forga.

Em face do exposto acima, chegamos
as seguintes modalidades de crise externa:
a crise internacional’ e a crise politico-estra-
tégica®. No presente artigo, consideraremos
apenas a segunda modalidade.

A CRISE POLITICO-ESTRATEGICA

As situagdes de crise politico-estratégi-
ca se caracterizam pelos seguintes aspectos:
transitoriedade - as crises implicam a exis-
téncia de desequilibrios politicos, pelo quais
sera normal que a situagio tenda a buscar
um novo nivel de estabilidade, seja através
de um acordo ou de um conflito de gravi-
dade superior (guerra); urgéncia - nas crises
se tem a sensagio de que as decisdes devam
ser tomadas com rapidez. Essa sensagio pode
contribuir para uma prematura tomada de
decisio; risco - os periodos de crises sio tam-
bém de risco, pois existe o perigo de que a
situagdo se descontrole e escale para niveis
de violéncia indesejaveis.

O risco, por sua vez, & caracterizado pela:

a. Incerteza - As decisdes costumam ser
tomadas com a sensagio de que nio se t¢m
informagoes suficientes. Existem freqgiien-
tes dividas quanto aos efeitos de cada agdo
sobre a psicologia do oponente.

b. Importincia do fator psicologico -
A luta que se delineia nas situagdes de crise
é, basicamente, uma confrontagio entre as

psicologias de quem as conduzem. Assim, é
de fundamental importincia a avaliagio da
personalidade dos governantes, grupos so-
ciais e nacionais diretamente envolvidos ou
possiveis de influirem na crise.

c. Aceitabilidade - Na avaliagio dos pos-
siveis modos de agdo a implementar para
conduzir uma crise, adquire importincia
muito especial o fator aceitabilidade, conse-
qiiéncia dos beneficios que cada agio podera
resultar, frente aos riscos que ela implica.

A MANOBRA DE CRISE

Considerando-se a crise como a for-
ma mais freqiente de conflito, faz-se ne-
cessario visualizar a maneira mais adequa-
da de lidar com elas.

Define-se a manobra® de crise como a
aplicagio do Poder Nacional, por meio de
agdes politicas, econdmicas, psicossociais
e militares, na busca de uma solugio de
compromisso favorivel com o desenrolar
da crise, em suas fases de desafio, reagdo e
desenvolvimento.

Neste sentido, as forgas militares, loca-
das no cenario onde se desenvolve a crise,
devem estar, obviamente, integradas com
as demais expressdes do Poder Nacional,
buscando explorar vulnerabilidades do opo-
nente, considerando-se a dissuasio como
efeito desejado comum a qualquer crise.

Os paises que assimilaram a impor-
tincia e incorporaram a nogio de mano-
bra de crises s suas concepgdes estratégicas
devem obter coeréncia e unificagio de con-

* £ a crise que ocorre entre paises, sem que se chegue a cogitar o emprego do poder bélico. Normalmente ocorrem por

contraposi¢io de interesses econémicos.

* E um conflito politico-social em que um ator busca impor sua vontade sobre outro, por meio da ameaca ou uso da
fora. E cogitado o uso da violéncia para a consecugio de objetivos politicamente determinados.
¢ Também chamada de manejo, gestio ou gerenciamento de crise. Em se tratando de crise politico-estratégica, o termo

mais usual é manobra de crise.
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ceitos, nos niveis tatico, estratégico e politi-
co, bem como normas integradas de proce-
dimento e regras de engajamento. Mais ain-
da, é essencial que os condutores (chefes
de governo) dotem-se de uma assessoria
politica, diplomitica, estratégica e juri-
dica. Esta equipe, cuja missdo é conceber
a manobra de crise, denomina-se gabinete
de crise.

Com o propésito de esclarecer possi-
veis confusbes a respeito da conceituagio
de manobra de crises, é vilido afirmar que:

- a solugdo a longo prazo de desacor-
dos politicos entre Estados nio é conside-
rada manobra de crises, e sim relagbes di-
plomaticas normais; e

- a eliminagio da tensio, decorrente
da capitulagio de uma das partes, tampou-
co é considerada manobra de crises, e sim
meramente uma derrota.

A manobra de crise politico-estratégi-
ca nada mais é do que um processo de nego-
ciagio que inclui, como uma das variaveis
significativas do processo, a ameaga tacita
ou explicita do emprego de for¢a na defesa
dos interesses em disputa, explorando a
capacidade de infringir danos ao adversa-
rio, a fim de que ele ndo inicie uma agio,
ou entio que cesse uma agdo ja iniciada.

Normalmente, as guerras, ainda que
limitadas, sio o resultado de um fracasso
na manobra de crise. Como exemplos clas-
sicos de manobras de crise bem e malsu-
cedida, podemos citar, respectivamente, a
crise dos misseis soviéticos instalados em
Cuba, em 1962, e a crise européia que pre-
cedeu a Primeira Guerra Mundial.

As condigdes essenciais para uma efe-
tiva manobra de crise sdo:

- limitar objetivos estabelecidos. Em
nenhum caso, deverio comprometer inte-
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resses vitais para o oponente, evitando-se
respostas indesejadas dele, a quem devera
sempre ser deixada a opgio de uma saida
honrosa. Deve-se também evitar que ter-
ceiros interfiram na manobra da crise. Pode-
se dizer que os objetivos da manobra de
crise sio delimitados pelas instituigdes e
praticas que orientam o emprego dos ins-
trumentos de for¢a a disposi¢io dos Esta-
dos - militares e nio militares -, capazes de
impor uma percepgio de coagio ou de sus-
tentar a violéncia coletiva organizada;

- limitar o grau de violéncia, evitando-
se uma escalada indesejada;

- manter permanentemente espago pa-
ra distensdo, mediante planejadas e opor-
tunas flexibilizagdes de postura;

- observar o principio da oportuni-
dade nas varias acdes durante a manobra
da crise;

- negociar adequada e competentemen-
te, de modo a que o oponente visualize, para
si, vantagens nas opgoes apresentadas e es-
teja disposto a conformar-se com algo me-
nos que a vitéria. As comunicagdes devem
ser mantidas abertas entre as partes e a alter-
nincia de emprego de cada expressio do
Poder podera ser adotada.

A manobra é considerada um éxito
quando se descarta a possibilidade de guer-
ra, em um processo onde os objetivos esta-
belecidos sio atingidos, com um minimo
de concessdes.

A seqiiéncia normal da crise, a partir de
um conflito latente, abrange:

- o desafio, que constitui a agdo ini-
cial, explorando uma vulnerabilidade do
adversario;

- a reagdo, que ¢ a réplica destinada a
neutralizar o desafio e a assumir a iniciati-
va das agdes;
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- o desenvovimento, caracterizado por
agOes e reagdes com o intuito de resolver a
crise, preservando ou conquistando os in-
teresses em disputa. O desenvolvimento
estende-se até o chamado ponto de nio
retorno’. Nesta etapa, o Poder Politico tem
vital importincia nas negociagdes, jA que
lhe cabera toda a condugio da manobra.

O problema central para cada prota-
gonista de uma crise é o de estabelecer a
credibilidade de suas ameagas e convencer
o oponente da firmeza de sua vontade e
determinagdo. O objetivo é, portanto, con-
vencer esse adversario de que ele é a parte
que deve ceder para evitar o desastre.

Como efeito dissuasério, o Poder Mi-
litar da sustentacio ao Poder Politico, du-
rante as negociagdes, ampliando ou redu-
zindo a capacidade de convencimento, con-
forme seja grande ou pequeno o poderio
militar do ator.

Segundo o EMA-321, a anilise dos sis-
temas usados nas intimeras crises politico-
estratégicas permite a identificagio de seis
fases para a manobra de crise:

12 Fase - identificagio, acompanha-
mento e analise de cenérios e situagdes com
potencial de gerar crise: é a fase de preparo
do poder e planejamento, onde o desafio é
formulado ou identificado;

21 Fase - decisio politica de engajamen-
to na crise: fundamenta-se na avaliagio dos
objetivos e dos riscos envolvidos;

32 Fase - utilizagio e ativagio de estru-
tura de assessoramento, planejamento e
agdo, no nivel necessario: estabelece-se a na-
tureza do comportamento - escalar, esta-
bilizar ou distender - a partir dos critérios

de aceitabilidade, exeqiiibilidade e adequa-
bilidade de agbes basicas para emprego das
expressdes do Poder Nacional;

42 Fase - avaliagio politico-estratégica
das agbes basicas que conformario o em-
prego das diferentes expressdes do poder,
em oportunidade e intensidade;

5* Fase - mobilizagio e prontidio leva-
das a niveis que assegurem a disponibilida-
de das recursos e a credibilidade no seu em-
prego; e

6* Fase - confrontagio: obtengio da
solucdo de compromisso desejada; pode re-
sultar em guerra ou em um estigio de nego-
clagdo que provocard um novo nivel de ati-
tudes no relacionamento entre os oponen-
tes, passando a ser, novamente, preocupagio
que merece a continuidade de acompanha-
mento e analise.

Os problemas de processamento de in-
formagGes e da tomada de decisées sob con-
digdes criticas, os requisitos especiais relati-
vos a comando e controle, a coordenagio
das agdes diplomaticas, militares e econémi-
cas e os problemas de comunicagio com um
oponente durante as crises e os métodos re-
comendados para mantéla foram alvos de
estudos e de pesquisas que culminaram com
a elaboragio dos seguintes requisitos neces-
sarios para a manobra de crises®:

- fazer com que as opgdes militares per-
manegam controladas pelo nivel mais elevado;

- coordenar as agdes diplomaticas, mi-
litares e, se for o caso, as econdmicas;

- restringir as agdes militares aquelas
que constituam claras demonstragdes da
sua determinagio e que sejam adequadas
a0s seus propositos limitados na crise;

? Ponto critico, a partir do qual ocorrerd o acordo (podendo persistir o conflito latente) ou o conflito armado.
* MIRANDA, Napolcio José Guimardes de. Crise politico-estratégica: anilisc e gerenciamento. Monografia. ECEME.

Rio de Janeiro, 2000. Cap. 4.

ADN / Ne 797 / 32 QUAD. DE 2003 - 45



CONSIDERAGOES SOBRE O GERENCIAMENTO DE CRISES POLITICO-ESTRATEGICAS

- evitar agdes militares que déem ao
oponente a impressio de que o outro lado
esta prestes a recorrer a uma guerra de gran-
des proporg¢bes e que, portanto, forcem-
no a considerar a possibilidade de anteci-
par-se a ela;

- escolher as opgdes diplomatico-mili-
tares que sinalizem uma vontade de nego-
ciar, em vez de buscar uma solugio militar;

- selecionar opgbes diplomatico-mili-
tares que déem ao oponente uma saida para
a crise, que seja compativel com os seus
interesses basicos;

- conhecer e avaliar as vulnerabilidades
préprias e as do oponente;

- assegurar credibilidade na determina-
¢io de assumir todos os riscos decorrentes;

- controlar as informagdes ao publi-
co e exercer operagdes psicologicas, pro-
curando apoio das opinides publicas, na-
cional e internacional; e

- manter autocontrole sobre o pré-
prio comportamento e procurar exercer
controle sobre o do adversario.

A manobra se subdivide em duas par-
tes principais, que so o controle e a condu-
¢do da crise. As agbes de controle visam a
manter a liberdade de agio e a evitar a esca-
lada. Centralizam-se no mais alto nivel
decisério e deve-se contar com todos os ele-
mentos necessarios para a tomada de deci-
soes. Conhecimentos de aspectos relativos
ao Direito Internacional e das posi¢des de
nag¢des amigas e organismos internacionais,
referentes a crise, sio fundamentais,

A condugio da crise constitui a mano-
bra propriamente dita, buscando-se preser-
var a iniciativa e atingir os objetivos estabe-
lecidos. Torna-se essencial lidar com os cha-
mados fatores de tensio (incerteza; premén-
cia de tempo; interesses envolvidos; escala-
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da indesejada até a guerra; opinido publica
e vulnerabilidades proprias) e com o subjeti-
vismo das percepgbes e suas influéncias (im-
portincia da comunicagio; diferenga entre
percepgio e a realidade; ma avaliagio das
intengbes adversarias e dos riscos; busca de
influéncia sobre as percepgbes do adversa-
rio e de terceiros). Um exemplo de percep-
¢io equivocada foi a ocorrida na crise entre
Argentina e Inglaterra, originando a Guer-
ra das Malvinas.

A eficiéncia nas operagdes de inteligén-
cia e psicolégicas e o emprego coordenado e
cooperativo dos membros do gabinete de cri-
se sio também fundamentais para o éxito.

ESTRUTURA PERMANENTE VERSUS
ESTRUTURA AD HOC

O preparo do Poder Nacional para
enfrentar situagdes de crise tem inicio com
os planejamentos. Com base nos valores e
objetivos nacionais e nas conjunturas naci-
onal e internacional, sio estabelecidas po-
liticas e estratégias em nivel nacional que,
listando hipéteses de conflito, dio origem
a politicas e estratégias setoriais para O
enfrentamento de crises e/ou de guerra. A
partir dai, os 6rgdos setoriais realizam seus
planejamentos que, coordenados e conden-
sados em um plano nacional, colocam o
pais em condigdes de aplicar o seu poder
na defesa dos seus interesses.

No Brasil, o esfor¢o principal na ma-
nobra de crise politico-estratégica cabe, con-
forme ja mencionado, i expressio politica
do Poder Nacional, por intermédio da sua
diplomacia, em coeréncia com a Constitui-
¢30 que preconiza a busca da solugio paci-
fica de controvérsias, resguardando, devida-
mente, os interesses vitais do Pais.
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Entre as diretrizes para a consecugio
dos objetivos da Politica de Defesa Nacio-
nal do Brasil, destaca-se a de “aperfeigoar a
capacidade de comando, controle e inteli-
géncia de todos os 6rgios envolvidos na
defesa nacional, proporcionando-lhes con-
di¢des que facilitem o proceso decisorio,
na paz e em situagdes de conflito”.

A participagio das Forgas Armadas
ocorre sempre de forma indireta, tudo em
consonincia com as atitudes do Ministé-
rio das Relagdes Exteriores (MRE), a quem
cabera a predominéncia das agdes.

Ao Ministério da Defesa (MD) incum-
bira o respaldo as decisdes tomadas, no cam-
po politico, pelo Presidente da Republica, a
quem cabe conduzir as agdes, na qualidade
de Comandante Supremo das Forgas Arma-
das, no sentido de estabilizar, escalar ou
distender a crise.

As decisdes politicas do Presidente da
Republica, no sentido de escalar, estabilizar
ou distender, deverio estar alicercadas em
um eficaz assessoramento, somente possi-
vel a partir de informagdes precisas € Opor-
tunas e coordenadas, no mais alto nivel, por
um Gabinete de Crise.

O Brasil se ressente, a exemplo de ou-
tros paises da América do Sul, como, por
exemplo, Chile e Argentina, de uma estru-
tura permanente para assessorar o condu-
tor politico (Presidente da Republica) em
situagdes de crises politico-estratégicas. Nes-
tes paises, como no Brasil, os Conselhos de
Defesa Nacional ou de Seguranga Nacional
(como no Chile), criados por dispositivos
constitucionais, opinam sobre decretagdes
de medidas extraordinarias e sobre agdes que
garantam a independéncia nacional e a de-
fesa do estado democratico. Mesmo os pai-
ses que possuem uma estrutura firmada para

lidar com crises internas carecem de estru-
tura fisica e, principalmente, da mentalida-
de necessaria no que concerne is manobras
de crises politico-estratégicas. Ainda que as
Forgas Armadas sirvam tio-somente de res-
paldo as ag¢des diplomaticas, é nelas que se
encontra um maior grau de profundidade
visando ds manobras de crise.

Discute-se muito sobre as desvantagens
apresentadas pelas estruturas ad hoc. Difi-
culdades para treinamento, falta de relacio-
namento pessoal, organizacional e profissi-
onal e pouca disponibilidade de tempo para
estabelecimento de normas gerais de agio
s3o algumas destas desvantagens em relagio
as estruturas permanentes.

No Brasil, além do j4 mencionado
Conselho de Defesa Nacional, foi criado em
1998 o Conselho de Governo e, em 1999, a
Cédmara de Relagées Exteriores de Defesa
Nacional (Creden).

O Conselho de Governo é o 6rgio de
assessoramento imediato do Presidente da
Republica na formulagio de diretrizes da
acfiq governamental. Dele participam os
ministros de Estado, os titulares de 6rgios
essenciais da Presidéncia da Repuiblica e o
advogado-geral da Unido. Quando a formu-
lagdo de politicas putblicas setoriais ultrapas-
sar as competéncias de um tnico Ministé-
rio, esta sera realizada por Ciamaras do Con-
selho de Governo criadas em ato do Poder
Executivo para esse fim. Para desenvolver
as agGes executivas das cAmaras, serdo cons-
tituidos comités executivos, cuja composi-
¢do e funcionamento serio também defini-
dos em ato do Poder Executivo.

A Creden surgiu da natureza dos assun-
tos que a ela foram atribuidos, envolvendo a
competéncia de, pelo menos, dois ministé-
rios: 0 MRE e o0 MD. Seu objetivo é formu-

ADN / Ne 797 / 32 QUAD. DE 2003 - 47



CONSIDERAGOES SOBRE O GERENCIAMENTO DE CRISES POLITICO-ESTRATEGICAS

lar politicas, estabelecer diretrizes e aprovar e
acompanhar os programas a serem implan-
tados, no dmbito das matérias correlacio-
nadas, inclusive aquelas pertinentes:

- a cooperagio internacional em assun-
tos de seguranga e defesa;

- 3 integragdo fronteiriga;

- as populagdes indigenas e aos direi-
tos humanos;

- as operagdes de paz;

- ao narcotrafico e a outros delitos de
configura¢do internacional;

- 4 1migragio; e

- as atividades de inteligéncia.

Para promover informagdes ao Presi-
dente da Reptiblica, cabe & Creden, tam-
bém, o permanente acompanhamento e es-
tudo de questdes e fatos relevantes com po-
tencial de risco 2 estabilidade institucional.

Integrada pelos ministros de Estado da
Justica, da Defesa e das Relagdes Exteriores e
pelos chefes da Casa Civil da Presidéncia da
Repiiblica e do Gabinete de Seguranga Insti-
tucional da Presidéncia da Repuiblica, que a
presidira, dela também participam os coman-
dantes da Marinha, do Exército e da Aero-
nautica. Quando necessarios ao exercicio de
sua competéncia, representantes de outros
6rgios do Governo poderio ser convidados
a participar das reunides da Creden.

As atividades de Secretaria-Executiva da
Creden, inclusive as de articulagio entre os
6rgios do Governo Federal, entes da Fede-
ragio e outros segmentos envolvidos, no
que se relaciona com o objetivo da Cima-
ra, caberio ao Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica.

Ao Gabinete de Seguranga Institucional
da Presidéncia da Republica (GSI/PR) com-

pete, entre outros encargos, assistir dl.l'eta e
imediatamente ao Presidente da Replflbhm' no
desempenho de suas atribuigdes, prevenir a
ocorréncia e articular o gerenciamento de cni-
ses (sem distinguir entre internas € ﬂtM%%
em caso de grave e iminente ameaga 3 estabili-
dade institucional. _

O Nicleo de Gerenciamento de Cri-
ses do GSI tem por objetivo acom}?anhar
e avaliar assuntos de interesse imediato d.a
seguranga nacional que possam evoluir
para uma crise e, neste caso, apoiar o pro—
cesso de condugio. £ integrado por mili-
tares, analistas de Inteligéncia e por funcio-
narios diplomaticos do MRE. De forrfla
nio permanente, agregam-se um especta-
lista em comunicagio social, assessores Ju-
ridicos, negociadores e peritos no tema que
gerou a crise.

O MRE nio possui uma estrutura per-
manente para o gerenciamento de crise no
imbito do Ministério. Na iminéna'a.de
deflagragio de uma crise, um gabinete € Ins-
tituido ad hoc na Secretaria de Planejamen-
to Diplomatico, com integrantes dos depar-
tamentos geograficos e/ou tematicos envol-
vidos na crise, e com integrantes de outros
orgios, estranhos ou nio a0 MRE, de acor-
do com a conveniéncia.

No imbito do Ministério da Defesa, a
Marinha vem aprofundando pesquisas s.o,br‘e
o assunto e conduzindo simulagdes periodi-
cas, para as quais sio convidados represen-
tantes da administragio federal. As demais
instituicdes armadas vém realizando estudos
e emitindo diretrizes referente a gerenciamen-
to de crises, como, por exemplo, o Exército,
que aprovou recentemente uma diretriz .p?ra
a Gestio de Crise®, no imbito da institui§ao.

® Portaria n® 013 do Estado-Maior do Exército, de 11 de marco de 2002.
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A seguir, como exemplo de pais com es-
trutura permanente de manobra de crises, abor-
daremos a organizagio adotada na Espanha.

Considerando o objetivo de “consoli-
dar a Espanha como membro da comuni-
dade ocidental, plenamente integrado na
nova estrutura da Alianga Atlintica e seu
firme compromisso com a seguranga da
Europa™, a Espanha conta, em sua estru-
tura para gerenciamento ou manobras de
crises (internas ou externas), com:

- a Comissio Delegada do Governo
para Situagdes de Crise (CDSC)"!, que mate-
rializa o controle da crise. E presidida pelo
Presidente do Governo e integrada, em ca-
rater permenente, pelos ministros de Assun-
tos Exteriores, da Defesa, do Interior e o de
Economia e Fazenda. Pode contar com
outros ministros, dependendo do tipo de
crise. Desenvolve, também, a¢des de preven-
¢io de crises; e

- a Agéncia de Infra-estrutura e Segmen-
to para Situagdes de Crise'?, 6rgio diretamen-
te subordinado a Presidéncia do Governo,
que, em coordenagio com a CDSC, adota
medidas para a condugio da crise, tais como
estabelecer um centro nacional de coordena-
¢do que possibilite rapidez e eficiéncia nas
acdes, desenvolver o necessario sistema de
telecomunicagdes, planejar e coordenar agoes
de Inteligéncia e Contra-Inteligéncia e orga-
nizar o sistema de modo a compatibilizar-se
com o da Alianga Atlintica (Otan).

Independentemente de se possuir uma
estrutura permanente ou nio, 0 ponto mais
importante &, a nosso juizo, a consolida-
¢io de uma mentalidade de manobra de
crises. O segmento diplomatico tem de ra-

ciocinar com o emprego do poder militar
na condugio de uma crise.

A MANOBRA DE CRISE

Como j4 vimos, o conflito é inerente
a condi¢do humana e nio se vislumbra a
época em que va deixar de existir.

Os progressos verificados no contro-
le e prevengio de conflitos, as medidas de
fomento de confianga mutua e vérias ou-
tras agdes no campo das Relagdes Interna-
cionais tém reduzido a probabilidade de
conflitos violentos.

Entretanto, o choque de interesses
entre Estados e a busca pelo atingimento
de objetivos nacionais, ou pela sua preser-
vagdo, tornam viavel a existéncia de crises
internacionais e, mais ainda, a possibilida-
de de eclosio deliberada de crises com o
intuito de auferir ganhos politicos.

A preocupagio com o tema manobra
de crise, devido ao seu dinamismo e aos ris-
cOs que representa para a politica, sobretu-
do a externa, torna-se obrigatéria na alta
administragio dos paises, Ja que as conse-
qiiéncias de uma agio ou reacio inadequa-
da podem ser piores do que a propria crise.

Portanto, qualquer Estado responsavel
tem a obrigagio de prever medidas adequa-
das para enfrentar de forma efetiva uma crise
politico-estratégica.

E incontestavel que as agdes de mano-
bra de crises, em nivel nacional, devem ser
conduzidas pela expressio politica, sob o
comando do Presidente da Repuiblica.

O Brasil j& possui, em nivel nacional,
uma estruturagdo para a prevengio e geren-

1 Ministério da Defesa de Espanha. Livro da Defesa. Madri, 2000, p. 12.
" Em espanhol, la Comisién Delegada del Gobierno para Situaciones de Crisis.
12 Em espanhol, la Direccion de Infraestructura y Seguimiento para Situaciones de Crisis.
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ciamento de crises. Entretanto, para que es-
teja adequadamente preparado, faz-se neces-
sario estabelecer uma mentalidade de traba-
Iho coordenado, no 4mbito de todas as ex-
pressdes do Poder. Planejamento e adestra-
mento em nivel nacional, com base nas hi-
poteses formuladas, sio fundamentais.
O GSI, com a amplitude de suas atri-
buigdes e conformado apenas com um nd-
cleo permanente de gerenciamento de crise,
tem contribuido de maneira palpéavel para o
estabelecimento de pardmetros que devem
balizar um instrumento voltado para a ad-
ministragio de situagGes indesejéveis, cuja
probabilidade de agravamento propicia o
risco de deflagrar sérias conseqiiéncias. O GSI
salientou as condi¢bes em que atua efetiva-
mente sobre o fenémeno que, extrapolando
a competéncia institucional de qualquer or-
gio, ¢ levado a Presidéncia da Republica e,
naqueles casos, busca prevenir e, se necessd-
rio, articular o gerenciamento da crise.
Talvez com apenas algumas modifica-
¢oes ou enlace com outros 6rgios, o pré-
prio Nucleo de Gerenciamento de Crise
do GSI/PR podera trabalhar também vol-
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