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s instituigdes devem acompanhar as
circunstincias que as afetam - um pro-
blema complicado com evolucio ra-
pida e profunda, como a do mundo
atual, em particular para os sistemas milita-
res, cujos profissionais, sujeitos 3 formacio
homogénea, nem sempre aceitam bem a mu-
danga se ela implicar alteracio que questione
interesses e competéncias consagradas.

Os militares realmente sio propensos
ao conservadorismo, acusados de conduzir
o preparo militar em funcio do passado,
em vez de adaptdlo ao futuro. A acusagio
tem alguma procedéncia, de que ¢ exemplo
a Linha Maginot, inspirada na Primeira
Guerra Mundial (1* GM), inttil em 1940,
quando a Alemanha atacou em movimen-
to rapido e profundo com forcas méveis e
apolo aerotitico, através de estreita ruptura
da defesa. Essa estratégia fora aventada na
Franca, mas o Alto Comando francés des-
cartou-a. A Alemanha venceu porque ino-
vou na associagdo entre tecnologia e concep-
¢Oes organizacionais e operacionais.

na ordem
do século XXTI

Outro exemplo: até a Segunda Guerra
Mundial (2* GM) nossa esquadra, nucleada
pelos encouragados Minas Gerais e Sio Pau-
lo, preparavase para os duelos de artilha-
ria da teoria imperial-maritima sistemati-
zada no fim do século XIX por Alfred T.
Mahan, que associava poder nacional com
o dominio do mar obtido em batalha onde
0s navios-capitais (encouracados, a época)
exerciam o papel principal. Mas o exigido
de nossa Marinha na 2* GM foj a protecio
anti-submarino do trafego costeiro, para o
qual pouco valeu o preparo pré-guerra.

Mais um exemplo: Guilherme II e seu
Comandante da Marinha, Almirante Tirpitz,
adeptos de Mahan, sem que a Alemanha ti-
vesse 0s problemas imperial-maritimos bri-
tanicos, imaginaram uma guerra pelo domi-
nio do mar e para ela construiram uma es-
quadra que foi irrelevante na 1° GM, em detri-
mento de outros meios que poderiam ter sido
obtidos com os recursos aplicados nela.

Esses exemplos mostram que, em cada
¢poca e pais, o ideario estratégico deve ser
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ajustado 3s circunstincias. O problema &
politico e estratégico, existe em todo o
mundo e estd mal no Brasil, onde ¢ prejudi-
cado pela apatia nutrida no preconceito,
desinteresse e despreparo. O preconceito,
decorrente das interferéncias militares na
vida politica nacional, agravado pelo es-
querdismo do século XX, que via nos mili-
tares um obstaculo 3 aventura da esquerda.
O desinteresse, explicavel pela nio percep-
¢io de ameagas e porque o Brasil nio foi
ator importante em guerra desde 1870; ex-
plicavel, também, porque as questdes de mé-
rito objetivo da defesa nacional nio geram
votos. O despreparo ¢ parte das insuficién-
cias brasileiras, prejudicial porque o prepa-
ro militar sadio precisa de um nicleo de
politicos, de civis em geral, familiarizados
com a defesa nacional.

Vejamos 0s cenarios do nosso tema,
restritos ao nivel nio-nuclear. A arma nu-
clear serve i contengio mutua dos que a
possuem, mas, sem flexibilidade operacio-
nal, nio tem uso racional nos conflitos
verossimeis. Para as grandes poténcias, suas
vantagens estratégicas valem menos do que
as desvantagens politicas por nio té&la. fn-
dia e Paquistdo, idem, com simbologia re-
gional. Qualquer pais de segunda ordem
que a use estard desafiando irracionalmen-
te o mundo, hipétese s6 plausivel sob di-
taduras insanas. Quanto aos EUA, ela e 0
ingrediente apocaliptico de sua capacida-
de de arbitro maior da ordem mundial, que
até os “falcdes” radicais relutario em usar.

As guerras generalizadas, com grandes
poténcias em confronto, serdo improvaveis
no futuro imaginavel, devido a constrigao
nuclear e porque nio se prevé contenciosos
e ideologias mobilizadoras, indutores de
antagonismos e objetivos como os que mo-
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tivaram as 12 e 2! GM e poderiam ter trans-
formado a fria em quente. Também por-
que elas produziriam o caos na economia
globalizada e seus custos, exponenciados
pela tecnologia moderna, seriam desastro-
sos. Serio improvaveis, enfim, as grandes
guerras de violéncia indiscriminada, como
as industriais de massa, do século XX.

Ademais, embora existam varios pai-
ses relevantes na economia mundial, na
seguranga os EUA sio a Gnica poténcia
capaz de atuagio global decisiva. Essa sin-
gularidade é apoiada em or¢amento mili-
tar (2003) da ordem de US$ 400 bilhdes
(cerca de 10% disso para pesquisa e desen-
volvimento tecnoldgico), maior do que a
soma dos dez or¢amentos militares seguin-
tes, cerca de dez vezes o russo, alemdo e
francés, maior do que o PIB russo, s6 expli-
cavel pela manutencio da indisputabilidade
do status de inico poder global.

Passo aos conflitos regionais, infrana-
cionais ou internacionais, motivados por
problemas ideolégicos, religiosos e étni-
cos, por integrismos nacionalistas (IRA,
ETA), ou decorrentes de disputas territo-
riais e da pressio demografica sobre recur-
sos limitados.

O ocaso da Guerra Fria abriu espago
para esses conflitos, principalmente onde
a descolonizagio criou Estados pobres,
multiétnicos e multirreligiosos, incapazes
de manter a ordem interna, com risco para
a internacional, dai serem os Estados fla-
gelados pela miséria, arbitrio e violéncia,
mais perigosos do que os organizados e for-
tes. Eles preocupam porque a TV introduz
suas tragédias na vida de todos nés e por-
que estio abertos as armas de destruigdo
de massa, a0 alcance de Estados secundari-
os e de organizacdes criminosas. E de se




supor que os Estados conter-se-i0 no uso
dessas armas, dado o risco da reagio das
maiores poténcias, até preventiva, mas a
conten¢io ndo se aplica com seguranga is
ditaduras fundamentalistas e ao terrorismo,
aos que ndo se constrangem com a morte
de sua gente e com o “vale-tudo” da violén-
cia indiscriminada.

Os conflitos locais entre Estados e suas
Forgas regulares serdo geralmente limitados
no espago e em intensidade, por opcio i
vista dos objetivos nao-radicais envolvidos,
ou por incapacidade para intensifici-los. O
conflito Peru x Equador na década de 1990
é um exemplo: objetivos que nio entusias-
mavam os povos e incapacidade operacio-
nal e logistica. Mas alguns podem ser inten-
sos, se envenenados por fanatismos incon-
cilidveis - situagio comum nos interiores,
ndo raro genocidas (Ruanda, Camboja, Sér-
via). O radicalismo é mais provavel sob di-
taduras e onde existam condicées econémi-
cas e psico-politicas para sustenti-lo. Assim
foi a guerra entre o Iri fundamentalista dos
aiatolis e o Iraque do redentorismo ditato-
rial de Sadam Hussein, paises com fanatis-
mo, midia controlada e receita do petréleo.

Uns tantos contenciosos sio mais pe-
rigosos em razio do nivel dos contendores,
de que ¢ exemplo o da Caxemira, territo-
rial envenenado pela religido. Um singular
€ o China/Taiwan, em tese regional e para
a China, interno, mas que envolve os EUA,
razdo pela qual sua solugio ters de ser al-
cangada sem agdo militar chinesa,

Na América do Sul, sio poucos e sem
gravidade os contenciosos pendentes e os
antagonismos historicos tendem a esmae-
cer, se prevalecer nela a democracia e hou-
VEr sucesso nos arranjos econdmicos. Con-
flitos entre o Brasil e seus vizinhos sio inve-
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rossimeis, embora nio impossiveis se acon-
tecerem Crises e retrocessos propensos a criar
problemas externos para controlar os in-
ternos, razio pela qual o progresso regio-
nal com democracia é nossa melhor garan-
tia de tranqiiilidade (lembremo-nos dos
contenciosos do Canal de Beagle e Itaipu
x Corpus, no regime argentino de 1976 a
1983, usados para “aliviar” a situagio inter-
na). Embora improvaveis, se ocorrerem eles
serdo limitados devido 4 inexisténcia de ob-
jetivos radicais e 4 “falta de folego”. Mas a
implausibilidade se limita aos conflitos en-
tre Estados, nio se estendendo aos irregu-
lares, politico-ideolégicos, da criminali-
dade organizada e da associagio de ambos
(Colémbia hoje), mais provaveis em fron-
teiras atrasadas, como as da Amazdnia.

Passo a0 atualissimo tema das inter-
vengGes. Algumas condutas entendidas co-
mo atentatérias 4 humanidade (direitos
humanos, armas de destruicio de massa em
“mios inconfidveis”, meio ambiente, “mau”
comportamento de fundamentalismos e
integrismos, criminalidade transnacional),
estio tendendo a justificar intervencdes
militares que, nio conclusivas em si, ddo
as institui¢Ses diplomaticas, econdmicas e
humanitirias as condi¢des de seguranca
para consecugio dos objetivos maiores. Elas
podem acontecer sob a égide da ONU,
onde dependem do direito ao veto, ou de
diretorios regionais. E sob a modalidade
unilateral, com ou sem apoios: EUA no
mundo (desde que nio colida contra gran-
de poténcia...) ou outra grande poténcia ou
poténcia média, na area de seu protago-
nismo (Russia na Asia caucasica e central;
China em seu entorno; Inglaterra e Franca
em ex-coldnias e outras possibilidades me-
nos conspicuas).

ADN / N2 797 / 32 QUAD. DE 2003 - 69



DEFESA NACIONAL NA ORDEM DO SECULO XX

As intervengGes comprometem 0s con-
ceitos de soberania e territorialidade, situ-
ando as “grandes causas” acima das sobera-
nias classicas “Grandes causas”, em geral as-
sociadas ao interesse econémico, tanto as-
sim que o maior genocidio da década de
1990, o de Ruanda, economicamente irrele-
vante, nio mereceu atengio. O Kuwait e a
insanidade de Sadam Hussein teriam justi-
ficado os conflitos do Golfo, sem o petrd-
leo? Em contrapartida, é justo admitir que
as intervengbes por motivos apenas econd-
micos carecemn hoje de legitimidade pibli-
ca e exigem que se lhes dé alguma camufla-
gem ética ou humanitaria.

A resisténcia 4 intervengio é fadada ao
insucesso quando & grande a assimetria es-
tratégica. Mas ela pode ter alguma validade
sob circunstincias adversas para quem in-
tervém, porque as sociedades afluentes e
democraticas, com governos sujeitos  pres-
sio da opinido publica e da midia, sio im-
pacientes quanto ao tempo e pouco pro-
pensas a aceitar perdas e tragédias humanas,
por causas ndo percebidas como vitais. Con-
forme palavras de um jornalista, um cliché
da CNN, espetacularizado i revelia do jul-
gamento objetivo do evento, afeta a dispo-
sicio do povo, como afetaram as fotos do
desesperado terror da crianga fugindo nua
de ataque norte-americano com napalm a
aldeia vietnamita e do general sul-vietnamita
atirando na cabega de vietcong aprisionado
(Prémio Pullitzer de Fotografia).

Algumas observagdes sobre
a ordem interna

A esquerda radical vé as Forgas Arma-
das dos paises de economia capitalista
como garantidoras do dominio burgués;
ela pretende o sistema militar como ins-
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trumento da classe proletaria - um roman-
tismo ideoldgico, haja vista que nos paises
comunistas pré-1989 o preparo militar era
fungdo dos interesses nacionais e nio dos
proletarios. Para a direita radical, as Forgas
Armadas devem ser também guardiis da
ordem socioecondmica; ela v& como carga
fiscal discutivel um sistema militar que nao
garanta a defesa, internacional e interna, dos
esquemas socioecondmicos que lhe convém.

Nada disto é correto. As For¢as Arma-
das devem servir i defesa nacional e, de
conformidade com o ritual definido no di-
reito, também A ordem legal, no controle
de ilicitudes que agridam o direito e a se-
guranga do povo, além da capacidade poli-
cial, quando exigentes de meios e taticas
essencialmente militares e onde a agdo poli-
cial é insatisfatéria ou inviavel (selva amazd-
nica, mar costeiro, espago aéreo). Nos EUA,
a integragio racial escolar em 1969/70 con-
tou com o Exército onde a Policia e a Guar-
da Nacional ndo bastavam, e, em 2001,a TV
mostrou cenas patéticas de criangas catoli-
cas sendo protegidas de manifestagdes pro-
testantes pelo Exército inglés, em Belfast.
Mas o emprego das Forgas Armadas nao
deve ser estendido i rotina da seguranga
plblica - o que prejudicaria sua missdo pre-
cipua e as comprometeria além do razoa-
vel, com questdes internas.

Olhemos agora alguns aspectos
do cendrio tecnolégico

1°) A tecnologia moderna permite re-
sultados com menos destruigio e perdas
humanas, relativamente as 1* e 2* GM, Co-
réia, Vietna, Ird x Iraque. Em vez de milha-
res de avides, centenas de milhares de bom-
bas, muita destruigio e mortes indiscrimi-
nadas, algumas centenas de avides com ar-




mas “inteligentes” e misseis de alto desem-
penho proporcionam as condigdes necessa-
rias para a agdo terrestre decisiva com for-
¢as menores do que as usuais no século XX:

29) Os custos das armas modernas atin-
gem valores astronémicos e a evolugio da
tecnologia as condena 4 obsolescéncia em
tempo curto, depois de anos de desenvol-
vimento caro. Na pré-revolucio industrial,
as armas mantinham eficicia por séculos;
nos anos de 1800 até meados dos de 1900,
por trés a cinco dezenas de anos; agora, por
dez a vinte anos, pouco mais, se moderni-
zadas. Para se ter uma idéia dos custos (va-
lores aproximados, indicadores de grande-
za relativa): o bom aviio P-51 da 2: GM
custava cerca de US$ 350 mil, um caca atual
de bom desempenho, US$ 30 a US$ 40 mi-
Ihdes; o F-117, US$ 100 milhdes; o B-1, pro-
jetado para bombardear a ex-URSS voando
dos EUA, US$ 400 milhdes; o fantistico B-2,
mais de US$ 1 bilhdo. O missil de cruzeiro
Tomahawk langado de navio, US$ 1,5 mi-
lhio, O porta-avides classe Nimitz cerca de
US$ 4 bilhges. Resultado: os gastos com
defesa no mundo se aproximam de US$ 1
trilhdo/ano (ano de referéncia 2000), dos
quais 40% por conta dos EUA;

3%) O uso eficaz das armas modernas
depende do conhecimento da situagio, pa-
ra programa-las e/ou guia-las, obtido por
sistemas e meios externos (satélites, avides,
sensores eletromagnéticos, 4ticos, actsticos
e térmicos) e por equipamentos das pré-
prias armas (novamente, eletromagnéticos,
oticos, aclisticos, térmicos);

4%) A tecnologia reduz a especificidade
dos teatros terrestre e maritimo e das campa-
nhas separadas, naval, terrestre e aérea, e au-
menta a interdependéncia das trés Forcas,
que requer estruturas organizacionais, mate-
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rial e doutrinas adequados. Nos conflitos
Iraque/Golfo, Adriatico/Balcis e Afeganis-
tio/Indico havia um teatro tinica. Nas Mal-
vinas, a Argentina foi prejudicada pela fragili-
dade do comando unificado, por forga da
tradigio de autonomia das suas Forgas.

Mas a alta tecnologia, muito cara, esta
ao alcance de poucos paises, efetivamente
capazes de coer¢io militar na indugio dos
parimetros da ordem do século XXI. Mes-
mo as grandes poténcias nio podem, por
exemplo, pretender avides como o B-1, elas
se satisfazem com os menos caros, de de-
sempenho inferior, O esforgo da URSS para
acompanhar o norte-americano, incompati-
vel com sua economia, ajudou a precipitar
seu colapso - o que mostra a fragilidade do
poder militar sem economia corresponden-
te. De fato: ndo hi pais economicamente
fraco e militarmente forte; a propria Ingla-
terra, poténcia global nos séculos XVIII e
XIX, viu decair seu poder militar e seu im-
pério apds seu desgaste nas duas grandes
guerras do século XX. A Unido Européia
(UE) é capaz de reduzir a distincia dos EUA,
se lograr a unido adequada; também a Russia
e a China, resolvidos seus problemas inter-
nos. Os demais paises “que contam” s6 po-
dem pretender estratégias defensivas contra
ameacas limitadas e alguma presenga estra-
tégica na ordem regional; para a global cabe-
lhes contribui¢io coadjutora ou simbélica.
Em principio, sdo eles: Japio (viavel como
grande poténcia), fndia, Australia, Ira, Pa-
quistdo, Indonésia e uns poucos mais, entre
eles o Brasil.

Para finalizar o tema tecnologia: nos
séculos XV ao XIX, a tecnologia da Europa
delineou no mundo a ordem eurocéntrica.
Agora, a dos EUA, secundada pela de ou-
tras grandes poténcias, contribui pondera-
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velmente para delinear a do século XXI,
quando esse delineamento depende da for-
¢a militar. Quando, pois a contribui¢io mi-
litar & por vezes prescindivel porque instru-
mentos econdmicos, financeiros e culturais
a substituem com vantagem. Mas se a con-
tribuicio militar for necessaria, caberi influ-
éncia decisiva & assimetria tecnoldgica.

Passemos a algumas ilacdes estratégicas
e organizacionais

Em terra, ao contrario do que aconte-
cia nas guerras do século XX, com suas cam-
panhas longas, batalhas e periodos de
atri¢io, hoje os resultados acontecem em
campanhas rapidas, protagonizadas por
forcas méveis, em zonas e nio em frentes
de batalha, depois de reduzida por ataques
aéreos, misseis e operagdes especiais, a ca-
pacidade terrestre inimiga. Nas guerras dos
exércitos de massa, as tropas chegavam a
milhares de homens por km?, hoje a pou-
cas centenas, se tanto. Tudo isso sugere
duvidas sobre os imensos exércitos mobi-
lizados e sobre as grandes unidades pesa-
das (carros-de-combate e artilharia) que,
embora presentes nas maiores poténcias e
em alguns paises com cuidados regionais,
estio deixando de ser o “carrochefe” dos
exércitos - se bem que sempre convenha
té-las em dimensdes comedidas, para situa-
¢des exigentes do poder de choque provi-
do por aquelas unidades (os tanques de Is-
rael em territério palestino, dos EUA e In-
glaterra no Iraque...).

A énfase atual recai nas forgas dotadas
de excelente tecnologia, adequadas para ra-
pido deslocamento estratégico, com boa
mobilidade tatica (inclusive por helicopte-
ro), empregadas mais Ou menos esparsas, com
iniciativa, mas coordenadas; e recai também
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nas forcas para operagoes especiais, a sabc_tr:
destruigio/sabotagem, apreensao, obt§n§a°
de “Inteligéncia”, resgate e contraterrorismo.
Tudo isso significa exércitos menores, mais
profissionais, mais caros € menos fundamen-
tados na conscrigio universal. .
Também no mar serio improvavels as
long~s campanhas por extenso contr ole de
irea maritima (Pacifico, 2* GM) e de rtega.-
¢io do uso do mar (“batalha do At}ar-m-
co”, idem). O controle de area oceanica
extensa nio tem propdsito objetivo em
conflitos limitados e nos maiores confli-
tos pos-2*° GM (Coréia, Vietna, Golfo), o
fluxo ocednico nio foi ameagado. Até a US
Navy, hoje o tnico poder naval global, a
que as grandes poténcias praticamente aE—
dicaram a tranqiiilidade nos oceanos, ja
se preocupa menos com o dominio do mar
e enfatiza a projecio sobre terra. Em suma:
para os EUA, os oceanos, protegio do seu
isolacionismo desenvolvimentista no sécu-
lo XIX e, simultaneamente, barreira prote-
tora e teatro de trinsito da projegao de seu
poder no XX, tendem a ser principalmen-
te esse teatro de trinsito no XXIL. .
Quanto aos meios navais, vejamos pri-
meiro a aviagio embarcada. Trata-se de arma
para Marinha com encargos extensos ¢ dis-
tantes, importante nas missdes de ataque €m
intervengdes, se nio existirem bases aéreas
proximas, disponiveis para a agdo. Ao tem-
po de seu ufanismo globalista, a URSS pre-
tendeu a Marinha com porta-avides e talvez
a China precise dele, se quiser estender sua
hegemonia além do alcance da aviagao ba-
seada em terra. A aviagio embarcada nunca
foi usada na defesa da fronteira maritima,
em que a contribuigio aérea é factivel voan-
do de terra, sem expor o porta-avides (no
conflito das Malvinas, o porta-avides argen-




tino foi mantido na base porque teria sido
alvo dos submarinos ingleses).

Os navios de superficie continuam
Uteis para missdes de patrulha, bloqueio,
projegio sobre terra (canhdes e misseis); mas
a escolta de comboios esti em ocaso. Os
submarinos sio a melhor arma para atua-
¢3o contra forgas navais superiores; ja sua
missdo classica, o ataque ao trafego mariti-
mo, que ameagou a Inglaterra e compro-
meteu o Japdo na 2 GM, tem pouco cabi-
mento nas conjunturas aventadas, em que
o transporte maritimo ndo é ameagado ou
nio é importante, dada a curta duragio

Ainda quanto ao mar: a tecnologia de
defesa dificulta hoje os grandes assaltos
anfibios sobre litoral defendido, como os
da 2* GM. Em 1991, apesar de sua superio-
ridade, os EUA nio ousaram o assalto no
litoral do Kuwait, onde o Exército iraquiano
teria cobrado alto custo. O plausivel agora
é o desembarque de forgas leves para con-
trolar 4rea litorinea ou no interior, primor-
dialmente por helicopteros, concepgio es-
pecialmente util em intervengio. A proje-
¢do anfibia é também viavel como incursio
de unidades pequenas, com os propésitos
Ja elencados para as operagdes especiais.

No ar estd descartado o bombardeio
aeroestratégico visando a desgastar a eco-
nomia inimiga e o 4nimo do povo; ele fez
sentido na guerra industrial de massa (2°
GM), mas ndo faria nos conflitos agora
plausiveis e nio foi praticado no Golfo,
nos Balcis e no Afeganistdo, onde teria pro-
duzido muita destrui¢io e perdas indiscri-
minadas, irrelevantes para a decisio. Nos
conflitos atuais, 0 uso de avides em mis-
sOes de ataque é adequado para estabelecer
a superioridade aérea necessaria a seguran-
¢a da operagio terrestre, para preparar essa
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operagdo e para apoia-la. MissGes em que
se procura nio atingir indiscriminada-
mente o povo e recursos alheios a capaci-
dade militar - o que nio acontece com se-
guranga principalmente com alvos urba-
nos, quando ocorrem destruigio e mortes
nio desejadas.

A espetacularizagio sensacionalisada
pela TV, desse tipo de agao no Iraque, Sérvia
e Afeganistio, tem induzido a i1déia de que
ele resolve, mas o que ele faz é facilitar a
solugio “no terreno”. Seu sucesso depen-
de de tecnologia, condigdes financeiras e
de que o pais-alvo seja vulneravel a ele. No
Afeganistio, apesar dos ataques aéreos, a
guerrilha resistiu por meses, ajudada pela
topografia montanhosa e pelo atraso afegio
- tal como ocorrera antes com a URSS no
proprio Afeganistio e com os EUA no
Vietni, onde a dificuldade fisica era a sel-
va. Ja o Exército iraquiano, em pais razoa-
velmente desenvolvido, entrou por duas
vezes em colapso com rapidez. Enfim: a
alta tecnologia aérea e missilistica é eficaz
quando o pais-alvo é vulneravel a ela, mas
tem menor valor na guerrilha e outras mo-
dalidades ndo-convencionais, em regides
atrasadas ou de caracteristicas geofisicas e
psicossociais adversas 4 agio de alta tecno-
logia (atraso estrutural, ideologia mobi-
lizadora, selva, montanhas). De qualquer
forma, a muito baixa taxa de perdas para
quem a pratica é fator de sedugdo para que
as poténcias usufrutuarias da assimetria
tecnologica decidam empregar a violén-
cia tecnologizada, na implementagio de
seus objetivos.

Comentarei agora o Brasil que, como
dito antes, se insere nos paises “que con-
tam”, com as restri¢des do seu nivel de de-
senvolvimento, do seu sufoco fiscal e da
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auséncia de preocupagbes de defesa. Inicie-
mos com alguns condicionamentos da de-
fesa nacional.

12) O Brasil tem interesses econémi-
cos e é atento as questdes humanitarias e
ambientais globais, mas, na defesa, suas pre-
ocupagdes devem, por ora, cingir-se 4 Amé-
rica do Sul e ao Atlintico Sul (o ociden-
tal), teatro de seus interesses vitais. Fora dele
é razoavel admitir que os interesses brasi-
leiros sejam protegidos pela ordem inter-
nacional. Em sintese: a agenda brasileira é
global na economia e nas preocupagoes hu-
manitarias e ambientais, mas a de seguran-
¢a é regional. Em coeréncia com essa limi-
tagio, convém-nos o preparo capaz de dis-
suadir ameaga regional, classica ou irregu-
lar, e de controla-la rapidamente caso falhe
a dissuasio.

22) Para os EUA, a América do Sul nio
inspira preocupagdes além da criminalidade
transnacional - motivagio que substitui a
do comunismo soviético. O Tiar perdeu
sua razio de ser, se é que teve fora do qua-
dro do confronto Leste x Oeste; sua vivi-
ficacdo s seria necessaria se houvesse amea-
cas que justificassem a seguranga coletiva
tutelada pelos EUA.

32) Com o fim da ameaga submarina
soviética, o Atlintico Sul deixou de preo-
cupar como teatro classico (o Atlintico Sul
e demais oceanos). O Brasil ndo precisa ter
cuidados com ele como teatro de trinsito
de ameaga de grande poténcia que, além
de improvével, s6 seria viivel se permitida
- ou realizada - pelos EUA. Ocorrerio nele
acdes irregulares, mas nio se imagina que
venha a ser teatro de guerra entre forgas
navais organizadas, de Estados.

49) A prioridade estratégica do Prata
perdeu forga porque inexistem motivos que
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a justifiquem e assim continuara se a associ-
agdo econdmica regional tiver sucesso, exor-
cizando velhas preocupagdes. A Amazébnia
merece agora mais atenc¢do; nio se trata de
ameagas regulares de Estados, mas de irre-
gulares (guerrilha, drogas, contrabando).
Intervengdes de grande(s) poténcia(s) por
questdes ambientais aparentam ser por ora
improvaveis, até porque para influenciar o
comportamento do Brasil na regido sdo mais
l6gicos os mecanismos econdmicos e finan-
ceiros de coagdo, a que somos vulneraveis.

59) A ordem constitucional e legal (nela
incluido o controle da criminalidade orga-
nizada) ¢é fator a ser considerado no prepa-
ro militar, sempre admitido o respeito ao
ritual do direito e a impropriedade do uso
rotineiro das Forcas Armadas na seguran-
¢a publica.

62) Quanto as intervengdes justificaveis
na ordem do século XXI, se sujeitas a resis-
téncia ponderavel a paises como o Brasil,
caberia apenas participagio simboélica, mas,
sob circunstincias menos radicais, esses pai-
ses podem ou até devem ter participagio
significativa, se envolvidos interesses impor-
tantes ou em razio da proximidade, indutora
de cuidados e responsabilidades - um pro-
blema de que o Brasil nio tem como se exi-
mir sem abrir mio da sua posicdo relativa
na América do Sul.

Admitidos esses condicionamentos,
estardo corretos nosso ideario estratégico
e seu modelo de configuragio militar? Esse
problema estd na agenda do mundo; as re-
visdes tém enfatizado a autodefesa e, com
limitagdes (ndo os EUA...), a projegio de
poder. Para o Brasil, a resposta tem de ser
restritiva também por forga do sufoco fis-
cal resultante de demandas sociais e eco-
ndémicas, uma construcio compreensivel,



mas que vem atuando menos por compe-
tente opgio racional e mais por alheamento
politico e societrio (voltarei a isso).

A revisio, sem sujei¢io abulica as con-
cepgdes corporativas e missdes auto-assu-
midas, deve esbogar o que se pretende do
poder militar e avaliar a capacidade nacio-
nal para atender a pretensio, deve permitir
a reflexdo sobre projetos militares, evitan-
do que sejam adotados por mimetismo ou
inércia doutrinéaria. Esses projetos tém de
estar vinculados a uma idéia de defesa na-
cional, e a adogido, abandono ou modifica-
¢do de projetos precisam ser coerentes com
a evolugio daquela idéia - ou entdo ha algo
errado na condugio do tema.

Na seqiiéncia, apresento uma
visao conceitual basica de cada Forga,
coerente com o que disse até aqui

Convém balizar nosso preparo naval
por duas idéias: 1°) Nas improvaveis hipéote-
ses externas, apenas parte da fronteira ma-
ritima seria objeto de ameaga, porque nos-
so litoral é grande, os objetivos serio imi-
tados e, no plano regional, faltaria capaci-
dade para algo maior. 2°) O Brasil nio pode
por ora ser ator naval de peso longe do
pais, onde a seguranga de seus interesses
depende da ordem internacional, mas deve
sé-lo nas aguas proximas, do Atlintico Sul.
A concepgio de defesa naval assim condici-
onada nio é simpatica ao ideario conserva-
dor ocednico classico, mas a realidade fiscal
restritiva e a impropriedade para o Brasil,
da inspiragdo imperial-maritima de Mahan,
a vém impondo na pratica.

O esbogo estrutural para Marinha, coe-
rente com essas idéias basicas e com o dito
antes sobre o mar, poderia ser assim aven-
tado: um niicleo com submarinos e navios
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de combate, para o controle do mar conve-
niente 4 defesa da fronteira maritima, com-
plementados por capacidadfe de minagem
para a defesa de areas sensitlvas3 em exten-
sio de costa limitada pela conjuntura; os
submarinos, convencionais para a defesa
proxima, e o de propulsio nuclear, para a
distante. Caberia a esse nucleo cooperar no
controle da ordem no Atlantico Sul.

Além desse nucleo: forga anfibia para
integrar forgas de intervengio, coadjuvan-
tes se em cenarios de intervengdo resistida,
bem como para incursdes rapidas e opera-
¢es especiais. Também sdo necessrias for-
cas especializadas (navios/embarcagdes, he-
licopteros, fuzileiros navais) na Amazonia e
Rio Paraguai, para a defesa territorial e con-
trole e implementagio da lei e da ordem,
bem como navios e embarcagbes para O
controle rotineiro do mar sob jurisdi¢do
brasileira - tarefa tipica de Guarda-Costa. Fi-
nalmente, aviGes de patrulha e para ataque a
navios em cenarios de defesa da fronteira
maritima; os de patrulha, tteis ao controle
rotineiro a que acabo de me referir, prefe-
rencialmente navais, embora voando de ba-
ses da For¢a Aérea, mas, se da Forga Aérea,
operacionalmente vinculados 4 Marinha.

Esse esbogo nio preconiza nem descar-
ta o porta-avides. A questio € nossas res-
ponsabilidades e preocupagdes requerem
projegio transoceinica em cenario exigente
de aviagio de combate, fora de forga inter-
nacional em que os EUA ou outra grande
poténcia exercessem o papel principal? Se a
resposta for sim, requerem, a omissio esta
errada. Se a resposta nio endossar a atuagao
distante com responsabilidade protagbnica,
a omissdo estd certa.

O Exército esta pondo em curso duas
orienta¢des. Primeira: atengdo a Amazoénia.
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E segunda: concentragio do preparo de me-
lhor nivel em unidades selecionadas. As de-
mais permanecem em nivel inferior; além
de reserva ativa, elas exercem a presenga ter-
ritorial historicamente relacionada com a in-
tegragdo nacional e a ordem interna, preo-
cupagio ainda valida, mas cujo modelo po-
de ser revisto em razio da melhora das co-
municagSes e dos transportes, ocorrida des-
de a época em que o modelo foi adotado.

O esbogo estrutural agora apresenta-
do estd em implantagio, lenta em razio das
constrigdes orgamentarias: um nucleo mo-
derno, de unidades convencionais leves,
com boa mobilidade, um subnucleo de
carros-de-combate e artilharia, para missées
improvaveis mas n3o impossiveis no cena-
rio sul-americano, e unidades de operagdes
especiais. Também vém merecendo atengio
prioritaria as unidades aprestadas para a
Amazbnia, visando i vigilincia, 4 defesa ter-
ritorial e, respeitados os parimetros legais,
a implementagdo da lei e da ordem, com
capacidade antiguerrilha e para a guerrilha
(atrigio defensiva, no caso da improbabi-
lissima agdo intervencionista).

A Aecronautica prossegue enredada na
sua dualidade civil-militar, da doutrina do
poder aeroespacial unificado (aviagio civil,
aeroportos, indistria aeroespacial, seguran-
¢a da navegagdo aérea), que teve sua época
correta, de 1940 a 1970, mas hoje algumas
de suas facetas sio discutiveis. Apesar dos
percalgos da dualidade, a Aeronautica mili-
tar avanga em rumo compativel com a idéia
de defesa nacional e as consideragdes sobre
a guerra aérea, que aventei anteriormente. A
defesa e a superioridade aérea sio pensadas
em termos seletivos, e o ataque, ao solo,
essencialmente o de interesse operacional-
militar. Também estio merecendo atengio
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a vigilincia e o controle rotineiro do espago
aéreo, inclusive o imenso amazdnico. .

A estrutura adequada pode ser assim
esbogada: um nucleo de avides dcf b.om
desempenho para missdes de superiorida-
de aérea/defesa aérea, em areas limitadas em
fungdo da conjuntura e de avides para aFa—
que a objetivos militares em teatro operacio-
nal de defesa do territorio e de interesses
brasileiros. Além disso, avides para trans-
porte estratégico, para controle e imposi-
¢do da lei no espago aéreo (onde se inse-
rem os avides de controle do espago aéreo
e de “policia aérea” do Sivam) e para ob-
tengio de “inteligéncia”.

Na implementagio do preparo, o Bra-
sil deve aproveitar o nio estar sujeito a ame-
agas criticas para buscar a tecnologica com-
pativel com seu status e suas possibilidades,
dentro da idéia de que a compra de armas,
sem a correspondente capacidade de manté&-
las e usi-las, ndo é garantia de defesa. Mere-
cem realce o que proporcione escala indus-
trial sustentavel, assegure o uso soberano dos
meios (software operacional, por exemplo),
ou for julgado importante, mas cujo forne-
cimento é vedado pelas politicas restritivas
das maiores poténcias (missilistica, guerra
eletrdnica, propulsio naval nuclear).

Ha que se considerar também que a
eficicia pode ser freqiientemente atendida
pela integragio, mediante esquemas organi-
zacionais definidos pela situagio. A integra-
¢do depende da superacio do virus histori-
co das autonomias corporativas - proble-
ma igualmente vivido por outros paises.
Um bom incentivo seria a criagdo transito-
ria de comandos integrados experimentais,
para planejamentos, exercicios, identifica-
¢do e solugio de dificuldades. Talvez um
permanente, na Amazénia ocidental, por




exemplo, onde o potencial do Sivam seria
atil - além de se tratar de teatro natural-
mente combinado.

O exposto até aqui sugere a viabilida-
de de redugio de efetivos, com um sendo:
a tecnologia reduz a necessidade de com-
batentes, mas exige mais pessoal de manu-
tengio que s6 parcialmente precisa ser mi-
litar (os EUA usam nio apenas pessoal ci-
vil orginico das Forgas, mas até terceirizam
a manutengio). Defensores das dimensdes
alentadas argumentam que nossos efetivos
sio pequenos no mundo (relagio militar/
habitantes). O argumento & discutivel, pois
nio é razoavel dimensiona-los pelo tama-
nho da populagio e, sim, em fungio das
ameagas verossimelis e vulnerabilidades. Di-
mensionar o poder militar em fungio da
propria populagio ¢ aceitar o controle do
povo como razio de ser dos exércitos.

Também é conveniente a revisio do ser-
vio militar obrigatério, que ndo responde
bem 2 tecnologia moderna (o servigo mili-
tar curto nio habilita o imaturo e desprepa-
rado recruta para o uso eficiente de mate-
rial complexo), mantido o direito legal a0
recrutamento em caso de necessidade, uni-
versal ou de categorias profissionais especi-
ficamente necessarias por suas qualificagGes.

Esse tipo de revisio estd em curso nas
maiores poténcias e em paises “que contam”,
onde tendem a prevalecer Forgas Armadas
menores, tecnologizadas e preponderante—
mente profissionalizadas. Ela introduz no
orgamento militar um complicador: o sol-
dado profissional qualificado tem de ser
adequadamente remunerado e a maior re-
muneragio sé em parte é compensada pelo
menor numero. E induz um problema: os
exércitos de massa eram motivados pela
emogio civica, os menores, profissionais,
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tendem a sé-lo pela racionalidade dos obje-
tivos e do emprego da forga. Nas grandes
democracias tudo isso ja se reflete na redu-
¢io do interesse pelo servigo profissional
voluntario, em que cresce a proporgio dos
menos favorecidos.

A finalidade constitucional das For-
cas, que “...destinam-se a defesa da pétria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da or-
dem”, & correta mas insuficiente como orien-
tagdo para o preparo militar. A politica de
defesa de dezembro de 1996 deveria ter
coberto a lacuna; entretanto, formulada no
vacuo da apatia nacional pelo tema, o re-
sultado foi uma politica de consensos fa-
ceis, vagos como orientagio. Exemplifican-
do: a propensio pacifica do Brasil; o incre-
mento cientifico e tecnoldgico; a protegio
da Amazénia; o desarmamento global; a con-
tribui¢io militar para a integracio nacional,
defesa civil e desenvolvimento econémico;
o controle da faixa de fronteira, das aguas
brasileiras e do espago aéreo nacional; o for-
talecimento dos sistemas de transporte, co-
rpunicac;ées e energia e a presenga na Antar-
uca (! o aprimoramento material e orga-
nizacional das Forgas; a dissuasio e a estraté-
gia defensiva.

A questio da apatia sugere uma consi-
deragio. Na nossa histéria, o sistema militar
sempre esteve pautado pelo bem do Pais -
O que ndo significa imunidade a erros, é cla-
ro -, mas agora ele estd sendo empurrado
para uma insolita desimportancia, do agra-
do de parte do universo politico e da
intelligentsia, que procura desenfatizar as
Forcas Armadas, “ignorando” a utilidade
delas, instituigdes resistentes s crises, para a
manutengio de uma sociedade nacional
solidaria e protegida - utilidade que pode
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ser comprometida pela desimportincia in-
sensata. HA um sintoma sugestivo da in-
volugio para a desimportincia: na votagio
do Orgamento, a outorga ou negagio de re-
cursos independe do objetivo da aplicagio.
Nio se deve pretender do Congresso uma
dedicagio detalhada ao tema, mas o fato €
que os recursos sio concedidos ou negados
absolutamente 3 revelia dos efeitos sobre a
defesa nacional, pela qual numa democracia
o Congresso é também responsavel.

Ja que foi citado o Orgamento, abra-
mos um parénteses para ele: nosso orgamen-
to militar é um dos menores do mundo
“que conta”, em percentual do PIB. A pe-
quena participagio é compreensivel a vista
das dificuldades socioeconémicas do Pais e
da auséncia de problemas criticos de defesa,
mas seu perfil é assustador: em 2003, situa-
¢do similar 4 de anos anteriores, apenas cer-
ca de 20% do orgamento, sobre os quais
incidem os contingenciamentos, estio livres
de destinagio compulsoria e sdo aplicaveis
nas despesas de capital e custeio corrente,
ou seja, no preparo e emprego das Forgas! A
continuar o agravamento desse perfil, pro-
vavel A vista da pressio crescente das despe-
sas compulsdrias, em poucos anos o siste-
ma militar estard dramaticamente compro-
metido (na verdade, ja esta).

A ameaga é grave porque a capacidade
fiscal de um Estado depende da riqueza na-
cional, da sua apropriagio publica e do
modelo de dispéndio do apropriado. Paises
ricos e de welfare state modesto podem usar
recursos vultosos no preparo militar (EUA).
Paises ricos e de pesado welfare state tam-
bém podem, mas abaixo do nivel daqueles
(Europa ocidental). Paises ndo ricos e pressi-
onados por carga social (Brasil) tém de ser
parcimoniosos nos gastos militares. Dispén-
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dio militar elevado sem riqueza compativel
e com mau atendimento do povo, sé com
autoritarismo (China e Coréia do Norte). A
solugdo do problema é complicada, mas &
preciso planeja-la e deslancha-la, para que se
resgate a defesa nacional do ostracismo que
a vem caracterizando um tanto psicotica-
mente. Parénteses fechado.

O Ministério da Defesa é, em tese, util
a condugio da “questio defesa nacional”.
Para concretizar seu potencial é preciso que
ele consiga administrar as fluidas conexdes
entre a politica, a burocracia e a defesa na-
cional em todos os seus aspectos: a politi-
ca militar e seus corolirios estratégicos,
logisticos, administrativos e os assuntos
relativos 4 industria, 4 tecnologia e 4 infra-
estrutura de interesse para a defesa. E pre-
ciso que ele seja capaz de rever facetas dis-
cutivels de concepgdes tradicionais, de pro-
mover a integragio possivel e de inspirar
confianga nas Forcas, nio as deixando sen-
tirem-se funcional e psicossocialmente 6r-
fas. A situagio é passivel de correcio, se
hou\fer intengio politica de corrigi-la e se
) I\'/h'nistério for “tripulado” por militares
e civis adequados, quesito mais complexo
no tocante aos civis, dado o tradicional des-
caso civil pela defesa nacional.

Para comegar a finalizar: a evolugio do
mundo esti afetando radicalmente as con-
cep¢des de defesa. Prudentemente, mas sem
apego dogmatico ao passado, é preciso re-
ver seus fundamentos e desdobramentos
estratégicos, operacionais, organizacionais e
logisticos - 0 que nio é facil, pois somos
prisioneiros da heranca cultural e relutamos
diante da mudanga, que sé acontece rapida-
mente sob acicate autoritario ou revolucio-
nario. Ha 100 anos, o Primeiro Lorde do
Mar, Almirante Fisher, disse o seguinte, re-



ferindo-se & resisténcia de almirantes de vi-
sdo imperial, 4 concentra¢io da Marinha na
Inglaterra, as vésperas da 1* GM: “Eu des-
confio das cabegas que nio mudam, quan-
do as circunstincias mudam.” A frase é vali-
da hoje, quando adeptos de idéias discuti-
veis, em vez de adapté-las as circunstincias
para procurar respostas a nova realidade,
imaginam circunstincias pouco plausiveis,
lteis ao conservadorismo, mistificam a rea-
lidade para corroborar a cultura estabelecida.

O resultado é desalentador, pois nin-
guém se predispde a pagar o custo da inér-
cia dissonante da realidade, do preparo para
a defesa do que nio é entendido como
ameagado ou verossimilmente susceptivel
de vir a sélo. O preparo militar é condici-
onado pela aceitabilidade da légica que o
inspira, s6 é seguro quando coerente com
o presente e os parimetros verossimeis do
futuro. Tanto assim que, provavelmente, a
opinido brasileira compreende e aceita hoje
o 6nus dos cuidados com a Amazénia, mas
nio se deve esperar o mesmo do preparo
para uma difusa defesa abstrata ou para a
atuagio militar distante. Pode até “engoli-
lo” por indiferenga, ignorincia ou impo-
téncia, mas nio o apoiardo com convicgio
e o provavel é a rotina da sufocante sobre-
vivéncia or¢amentaria.

Nossa situagio pode ser assim resumi-
da: o Brasil prestigia os ideais da cultura
ocidental, mas entende que a correlagio de
forgas, inclusive a militar, influencia a ser-
ventia daqueles ideais. O preparo militar para
o exercicio de influéncia realista na ordem
do século XXI requer que atentemos para as
ameagas plausiveis e nossas vulnerabilidades
a elas, sobriamente confrontadas com as
possibilidades fiscais, enfatizando-se as hipé-
teses de seguranga, ordem e estabilidade re-
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gional, admitida, com engajamento tanto
menos significativo quanto maior a distin-
cia do Brasil e menor o interesse brasileiro,
a cooperagio para a ordem global.

Caracterizado por capacidade militar
expressiva e credivel no contexto regional e
no subestratégico (onde se inserem a segu-
ranga parapolicial e a ordem interna), além
de sinalizadora de custos para qualquer
agressor, estimuladora de solugdes pacificas,
esse quadro deve prevalecer enquanto cons-
truimos um Pais socialmente mais feliz e
economicamente mais forte. Na medida em
que se realize esse avango, nossa projegio
estratégica aumentara naturalmente e, com
ela, a presenga brasileira na regulagio da ar-
quitetura do mundo (inserese ai a partici-
pagio no CS/ONU, hoje pretensio mais ufa-
nista, para “consumo” interno, do que obje-
tivamente factivel e util).

Assim aconteceu com os EUA que, da
independéncia em 1776 ao fim do século
XIX, desenvolveram-se cultivando politica
econdmica globalista e politica de seguran-
¢a mais atenta ao seu territorio e adjacén-
cias imediatas, com projegio estratégica
crescente, na medida em que iam se desen-
volvendo - uma caracteristica da dindmica
da historia que, nos limites regionais, € va-
lida no século XXI para uns tantos paises
dotados do potencial conveniente. Entre
eles o Brasil, que devera crescer estrategica-
mente sem atropelos ilusorios, deverd de-
senvolver-se a0 amparo de dois niveis de
seguranga: o regional e interno - o regional,
admitindo associagio com paises vizinhos,
o interno, auténomo. E o global, basicamen-
te assegurado pela ordem internacional, para
0 qual a contribuigio brasileira deve ser por
ora discreta, aumentando com o desenvol-
vimento brasileiro. <
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