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~ 7 RESUMO
Este texto discute a relagdo entre a economia e a defesa.
Sustenta a aplicabilidade dos principios e conceitos econdmicos 4 andlise da

defesa nacional, segundo uma proposta de integracao dos dois campos de conhecimento.
Analisa os possiveis efeitos dos investimentos em defesa sobre a economia nacional e

0s gastos com a defesa do ponto de vista da maximizagao dos possiveis beneficios.

Sustenta a aplicabilidade dos conceitos e principios or¢amentirios ao

setor defesa, em especial os relativos a transparéncia, 2 eficiéncia, 2 eficicia e a
legitimidade. Apresenta breve noticia de exemplo concreto, no caso brasileiro. Promove
o debate sobre o controle politico a ser exercido sobre os investimentos em defesa.
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PENSAR A DEFESA ECONOMICAMENTE ma hermética, permitindo pouco intercims-
Y 4 bio com outras formas de entendimento.
possivel utilizar ferramentas da cién-  Esse hermetismo pode ser devido a uma

cia economica na analise da defesa cultura de defesa isolacionista ou ao desin-
nacional. A proposta de tratamen-  teresse generalizado da sociedade e de seus

to do tema da defesa como um tema estudiosos pelo tema em questio. Tratar o
econdmico diz respeito a aplicagio dos tema da defesa segundo uma 6tica econéd-
conceitos e principios da economia a uma mica representa a possibilidade de concilia-
area do conhecimento que, muitas vezes, ¢ao de formas diferentes de entendimento
desenvolve seus conceitos proprios de for- e, para os profissionais envolvidos, a opor-
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tunidade de emprestar embasamento te6-
rico adequado a uma analise integrada do
planejamento e da execugio do orgamen-
to da defesa.

Uma defesa nacional poderosa em
muito-se relaciona com decisdes apropria-
das no mundo econdémico. Muito da pré-
pria forma de se decidir a economia tem a
ver com o processo decisorio militar, so-
bretudo no que se refere & necessidade de
defini¢io de uma estratégia clara, de em-
prego de meios apropriados e de fins ade-
quados aos meios disponiveis e ao interes-
se geral da nagdo. Com o proposito de
melhor gerir suas possibilidades e aprovei-
tar a0 maximo seu potencial, o pais é leva-
do a “pensar economicamente” sua defesa,
ou seja, pautar a analise de suas questdes
de defesa a partir da recorrente e limitadora
relagio entre necessidades infinitas e recur-
SOS €sCassos.

Hartley e Sandler demonstram a rela-
¢do entre os temas econdmicos e a defesa
de um pais, a partir da analise da demanda
por gastos militares. De acordo com os
autores, a relagio entre gastos militares e
nio-militares define o padrio de alocagio
de recursos militares do pais. Os gastos
militares impdem seu peso sobre o orga-
mento do pais, retirando recursos de ou-
tras reas, em especial da é4rea social, mas
os gastos com estes ultimos nio podem
deixar de ser realizados. A utilizagio de fer-
ramentas econdmicas de analise serve como
importante auxilio para a minimizagio de
erros na alocagio de recursos e para o atin-
gimento dos propésitos nacionais, tanto
civis quanto militares.

Assim, dada uma restrigio orgamenta-
ria, os meios disponiveis e os fins a serem
atingidos, qual deve ser o perfil da defesa
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de um pais? Deve um pais investir mais
em sua Marinha ou em seu Exército? A
possibilidade de maior exploragio dos re-
cursos econdmicos da plataforma continen-
tal maritima compensa a redugdo do grau
de prontidio militar nas fronteiras terres-
tres? E no caso de se decidir por uma das
opgdes, qual serd o equipamento mais ade-
quado? S3o questdes como essas que inco-
modam o analista econémico e or¢amen-
tario da defesa, o qual poderi valerse de
conceitos e principios econdmicos para
melhor decidir, na busca da forma mais
econdmica de se obter o resultado espera-
do do investimento em defesa: a trangqiiili-
dade da nagio.

PRINCIPIOS E CONCEITOS ECONOMICOS
APLICADOS A DEFESA

A aplicagio dos principios e conceitos
econdmicos ndo visa a se tornar resposta para
todas as questdes, mas a constituir ferramenta
analitica confiavel na busca da melhor solu-
¢do. Assim sendo, conceitos normalmente
restritos a0 mundo da ciéncia da escassez
s3o transportados para o mundo da defesa.
Um universo em que, como no econdmi-
co, também ha escassez de recursos e infini-
dade de demandas.

Um dos conceitos econdmicos mais
facilmente apliciveis 4 analise de defesa, e
que diz respeito a prépria limitacio de esco-
Iha diante da escassez, é o conceito de trade-
off: a relagio de troca necessariamente exis-
tente em uma situagio de recursos escassos,
graficamente representada pela curva de
fronteira de produgio (Mankiw). A frontei-
ra de produgio representa a situagio de ma-
xima utilizagio dos recursos disponiveis para
produgio de determinada quantidade de ca-
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da um dos dois bens considerados e a apli-
cagio ao tema da defesa se mostra razoavel-
mente evidente (Hartley e Sandler).

O conceito de trade-off em defesa é
tradicionalmente conhecido como o dile-
ma “manteiga versus canhdes”, ou “arados
versus espadas”. Segundo este ponto de vis-
ta, a nagio devera alocar seus recursos de
forma a produzir bens “civis” ou “milita-
res” de acordo com sua necessidade e, ao
mesmo tempo, zelar para que a produgio
de ambos os bens se dé com a utilizagio
mais elevada possivel dos recursos dispo-
niveis, sob pena de se incorrer em imperdoé-
vel desperdicio das potencialidades nacio-
nais. Ou seja, arados e espadas deverdo ser
produzidos em quantidades que atendam
as necessidades de geragio de riquezas (ara-
dos) e de protecio das riquezas geradas (es-
padas), no maior nivel possivel de produ-
¢do (sobre a fronteira de produgio).

A nogio do trade-off opera uma sen-
sivel mudanga no préprio conceito de cus-
to. Isto porque, analisado o tema sob a
6tica da escassez de recursos, toda quanti-
dade de arados (ou manteiga) a serem pro-
duzidos significard uma redugio na capa-
cidade de producio de espadas (ou ca-
nhdes). Neste caso, o custo envolvido na
tomada de decisio deixa de ser avaliado
em termos puramente financeiros para in-
corporar a idéia de que o custo de se pro-
duzir algo corresponde 4 opgio de deixar
de produzir alguma outra coisa também
necessaria (Gutierrez apud Quintana). O
custo de um aviio de combate, ou de uma
nova unidade naval, deixa de ser medido
apenas em milhdes de délares para ser
medido, também, em termos daquilo que
deixa de ser oferecido a nagio, por exem-
plo, educagio primaria ou saide basica. E
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isto nio significa dizer que a defesa deva
ser deixada para segundo plano dentre as
prioridades nacionais, pois a falta de inves-
timentos militares podera gerar, por exem-
plo, uma instabilidade nas fronteiras ca-
paz de ameagar nio somente a tranqiiili-
dade com que se conduz os programas de
educagio e de satide, mas toda a capacida-
de produtiva do pais.

Como o trade-off, conceitos econémi-
cos intimamente relacionados ao tema da
defesa sio os de especializa¢io, vantagens
comparativas e padronizagio. No domi-
nio da economia encontra-se a idéia, ja bas-
tante sedimentada, de que a especializagio
e as vantagens comparativas a ela associa-
das permitem incremento na produgio.
Ou seja, a especializagio e as vantagens
comparativas permitem uma produgio
maior e, muitas vezes, de melhor qualida-
de (Franko, 2000). Aplicados a defesa, os
conceitos conduzem 3 idéia de que a espe-
cializagio das Forgas Armadas pode gerar
uma defesa “maior” e “melhor”. Avides es-
pecializados de ataque ao solo, provavelmen-
te, terio melhor rendimento em agdes de
apoio aéreo aproximado (close air-support)
ou de interdi¢io aérea do campo de batalha
(battlefield air-interdiction) do que avides
de emprego geral. E por serem tais avides
mais eficientes, é bastante razoavel admi-
tir, ainda que ndo como uma relagio obriga-
toria e direta, que 0 mesmo resultado pos-
sa ser obtido com um numero menor de
avides, abrindo possibilidades para a econo-
mia de recursos. Também relacionado a
economia de recursos, tem-se a padroniza-
¢do, que pode promover redugio de cus-
tos operacionais a partir da economia de
escala que normalmente se lhe associa. A
padronizagio de munigdes para armas por-




tateis, combustiveis para veiculos e mui-
tas outras possibilidades de estabelecimen-
to de padrdes a serem seguidos deve pas-
sar a fazer parte das consideragdes do ana-
lista econémico da defesa.

O conceito de mercado, ainda que ten-
do bastante polemizada sua aplicabilidade
ao tema da defesa, deve ser lembrado como
uma ferramenta na busca de eficiéncia. No
que se refere d escolha entre diferentes ar-
mas e munig¢des produzidas em plantas in-
dustriais privadas, nacionais ou internaci-
onais, a competi¢io entre as opgdes dispo-
niveis, respeitadas as caracteristicas especi-
ficas e a vocagdo de defesa de cada pais,
podera contribuir para a decisio pela me-
lhor combinagio a ser adquirida. A Em-
presa Brasileira de Aeronautica-Embraer,
é correntemente referenciada, na literatura
especializada, como empresa tradicional-
mente ligada ao setor de defesa que obteve
significativo progresso a partir do desen-
volvimento de uma mentalidade de mer-
cado (Franko, 1992).

Outros conceitos e principios econd-
micos também apliciveis 4 analise da defe-
sa 530 os de capital humano e de externali-
dades. O conceito de capital humano, por
se mostrar aplicavel ao tema da defesa de
forma praticamente idéntica dquela em que
se aplica na sociedade civil: quantidade de
pessoal, custos com salrios, necessidades
de treinamento, sio idéias tio familiares
a0 universo da defesa quanto ao mundo
das empresas (Warner e Asch). Por fim, as
externalidades também emprestam sua sig-
nificincia ao tema da defesa. Uma pesqui-
sa militar podera resultar em avango tecno-
légico importante para a indistria como
um todo, ou, ainda, a ocupagio militar de
uma regido isolada (partes da Amazonia,
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por exemplo) poder4 representar a ponta-
de-langa de uma ocupagio geral, economi-
camente consolidada.

GLOBALIZACAO E DEFESA

Um dos mais representativos marcos
do mundo contemporineo, verdadeiro sim-
bolo de uma era, é o fenémeno da globali-
zagao. Aplaudida por muitos, criticada por
outros, a globalizagio costuma dominar
debates e anilises, a0 mesmo tempo em que
lhes confere um carater polarizado. Retne
uma infinidade de implicagdes de ordem
politica, econdmica e social, pelo que afe-
ta, também, o debate relativo i defesa.

A globalizagio pode ser definida como
um processo de mudangas rapidas e de lon-
80 prazo, essencialmente dinimico, que se
manifesta nos diversos dominios da vida
das sociedades e que se caracteriza pela in-
tensificagio generalizada das trocas de in-
formagées, de riquezas e oportunidades de
toda sorte. Gragas 4 globalizagio, o nivel
de atividade nacional e transnacional cres-
ce exponencialmente e transformagdes di-
versas s3o aceleradas em toda parte. A ve-
locidade dessas transformagdes, normal-
mente, tende a ser superior a capacidade
de resposta e adaptacio de governos naci-
onais e outras instituicdes.

A maioria dos economistas contempo-
rineos aplaude o fenémeno da globalizagio
porque tende a promover a eficiéncia e a
especializagio (Flanagan, Frost e Kugler). De
acordo com sua analise, quanto maior e mais
global a escala de mercado envolvida nas
relagbes intercomunitarias, maior a eficién-
cia na alocagio dos recursos econdmicos dis-
poniveis. Diversos estudos confirmam que
paises com economias abertas e “orientadas
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pelo mercado”, nos anos recentes, cresceram
muito mais rapidamente do aqueles paises
de economias fechadas,

Contudo, nio necessariamente elogio-
sas s3o as referéncias 3 globalizacio. Seus
beneficios e efeitos em geral sio distribui-
dos desigual e desordenamente em escala
planetaria. Estatisticas recentes sobre as re-
gides mais pobres do mundo indicam cres-
cimento populacional excessivamente rapi-
do, alto indice de degradagio ambiental,
indices desfavoraveis relativos 4 satde e a0
saneamento e, de forma geral, aprofunda-
mento dos niveis de pobreza. Os criticos
mais 4cidos do fenémeno chegam a susten-
tar a existéncia de uma relagio direta entre
os beneficios auferidos pelos paises mais
preparados para a era global e os prejuizos
impostos dqueles com menor capacidade de
adaptagdo a dinimica das transformagdes.
Uma hierarquia entre paises parece estar a
caminho de ripida consolidagio.

Muitos paises pobres reclamam que seus
esforcos no caminho da prosperidade sio
dificultados pelos paises mais ricos. Susten-
tam, por exemplo, que o paises ricos lhes
impdem barreiras protecionistas de ordem
tributdria e ndo-tributaria, em especial a seus
produtos agricolas, nio lhes propiciam aju-
da suficiente, subsidiam os pregos de seus
proprios produtos, bem como implemen-
tam politicas trabalhistas e ambientalistas que
surtem efeito negativo sobre os paises po-
bres. A insatisfagio generalizada desses pai-
ses com a globalizagio, seja ela justificada
ou ndo, nao pode ser ignorada como poten-
cial fonte de conflitos.

Desequilibrados, os efeitos da globali-
zagdo, em muitos casos, ttm contribuido
muito mais para globalizar problemas do
que disponibilizar solugdes. Muitos paises
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estio se tornando atrasados em relagdo 20
processo, com o que se tornam cada vez mais
incapazes de se envolverem no am.bleljte
competitivo que caracteriza a globalizagao.
Em muitos casos, as disparidades resultant.es,
em especial as de ordem econémica € social,
tém contribuido para a exacerbagao das ten-
sdes étnicas e religiosas. Da mesma forma,
terminam por contribuir para com O avan-
¢o do terrorismo e de novos tipos de' con-
flitos armados que desafiam a capacndafie
de adaptagio, planejamento e formulagio
doutriniria dos paises, impondo novas de-
mandas as institui¢bes internacionais € r-l.a-
cionais. Alguns exemplos importantes sao
0s seguintes:

f)u A crise financeira asiatica de %9‘97-
1998 intensificou as tensdes e instabilida-
des étnicas na Indonésia, catalisando os mo-
vimentos de independéncia do 'I'lmo'r Les-
te e ameagando a integridade territorial de
todo o resto do pais; )

b) Durante a luta no Kosovo e apos O
seu término, kosovares de origem albanesa
langaram mio da internet para levantar
substancial financiamento destinado ao
Exército de Libertagio do Kosovo, enquan-
to, na Sérvia, reformistas usaram o mesmo
recurso para escapar a censura governan:len-
tal e levantar oposicdo ao regime do lider
Slobodan Milosevic; .

c¢) Em Serra Leoa, grupos crimin0sos
tiveram seus atos insurrecionais financia-
dos por meio da venda de diamantes no
mercado internacional.

A intensidade e a velocidade das trans-
formagSes determinadas pela globalizagao
no mundo econdémico refletem-se c!rama-
ticamente no mundo politico. O efeito ge-
neralizado dos desequilibrios inerentes a0
processo ¢ a desestabilizagdo institucional,




tanto do ponto de vista da politica inter-
na quanto da politica externa. Como regra
geral, os resultados do fenémeno benefi-
ciam elites e classes médias urbanas mais
do que o0 homem rural, beneficiam mais a
industria do que a agricultura, beneficiam
mais os produtos intensivos em tecnolo-
gia e conhecimento do que os intensivos
em mio-de-obra e matéria-prima. Diante
desse quadro, as possibilidades de ruptu-
ras politicas, resultantes de regulares ou
irregulares disputas por poder, sio inime-
ras e imprevisiveis.

A globalizagio promove reformas nas
politicas nacional e internacional e, parale-
lamente, nas politicas de defesa que lhes
sdo inerentes. Uma relagio dialética em que
o fendmeno globalizante provoca mudan-
¢as de diferentes matizes e, a seguir, tem
sua evolugio condicionada por elas. Como
no mundo econdémico e, também, no mun-
do politico, as transformagdes sio desequi-
libradas e, muitas vezes, contraditérias. Apa-
rentemente, a globalizagio incentiva ten-
soes simultineas e opostas que estio dan-
do o tom na politica contemporinea: frag-
mentagio e integragio, localizagio e in-
ternacionalizag¢io, descentralizagio e centra-
lizagdo. Em paises preparados para a inten-
sidade das transformagdes, a globalizagio
oferece oportunidades até entdo inimagi-
naveis de integragio, mas, naqueles que nao
tém cultura e estrutura adequadas, as ten-
déncias desintegradoras parecem se fazer
mais evidentes.

A globalizagio tem contribuido para
o surgimento de um novo contexto no
qual se exercita, formal e informalmente,
o poder nacional. Instituigdes nacionais e
internacionais, governamentais e privadas
instrumentalizam o poder da globalizagio
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e reduzem o natural monopélio de poder
do Estado-Nagdo. Surgem novos centros
de poder e a disputa politica ultrapassa, em
muito, as fronteiras dos partidos politicos,
parlamentos e outras institui¢des tradicio-
nalmente criadas para seu regular exercicio.
O risco de instabilidade é evidente.

O que resulta de toda essa discussio
acerca dos efeitos desiguais e desordenados
da globalizagio, além da constatagio de que
nem todos os seus efeitos sio desejaveis, &
que o mercado e a competi¢io saudavel, a
“mio invisivel” de que falou Adam Smith
no século XVII, na verdade, nio sio tio
capazes de definir bons resultados como
se poderia esperar. Os governos nacionais
e seus instrumentos tradicionais, entre os
quais se destacam as forgas de seguranga e
defesa, ainda que contestados em muitos
aspectos, continuam a ter grande impor-
tincia na manutengio da estabilidade e da
paz. A globalizagio nio substiuiu a geopo-
litica, mas a ela se aliou na conformagio
de um mundo mais inter-relacionado, mais
dinidmico e mais vulneravel.

As forgas militares continuam a desem-
penhar papel do maximo relevo no mun-
do globalizado. Contudo, devem buscar
adaptar-se a novas demandas surgidas. Ca-
racteristicas que parecem haver atingido a
estatura de verdadeiros dogmas sdo a flexi-
bilidade e a capacidade de adaptagdo. Ra-
pidez, mobilidade, desenvoltura logistica
despontam como tragos essenciais das For-
¢as Armadas de um mundo sujeito a ra-
Pidas e dramiticas transformagdes. O pla-
nejamento econdmico da defesa nio pode
deixar de tomar em conta essas considera-
¢Ses, sob pena de consolidar Forgas Arma-
das que se tornario obsoletas em tempo
incrivelmente reduzido.
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SINGULARIDADE DO “PRODUTO”
DA DEFESA

Uma das mais importantes medidas
econdmicas ¢ a que relaciona inputs e
outputs, ou seja, relaciona os gastos reali-
zados e os resultados obtidos. Neste pon-
to da anilise, é absolutamente fundamen-
tal fazer mengio a singularidade do output
da defesa, isto &, do resultado obtido em
termos de defesa. Enquanto os gastos com
defesa costumam ser facilmente identifica-
dos e quantificados, o resultado obtido,
muitas vezes, é de dificil percepgio e de
complicada mensuragio. Os inputs de de-
fesa sio, basicamente, o pessoal envolvido
e os custos a ele referentes (soldos, instru-
¢o, treinamento), o equipamento militar
€ sua manutengio e os demais custos para
funcionamento da méiquina administrati-
va, aléem daqueles relacionados com a gera-
¢do e aquisigio de tecnologia. Sio elemen-
tos que podem ser, com relativa facilidade,
identificados e medidos em termos finan-
ceiros. J4 o output, o resultado da defesa,
ndo acena ao analista com a mesma facili-
dade de entendimento (Hartley e Sandler).

Nessa nogio reside a singularidade do
“produto” oferecido pela defesa. Quanto
“mede” a defesa conseguida a partir dos
recursos com ela despendidos? Mesmo para
casos especificos e isolados, a analise apre-
senta complica¢bes: no caso dos avides de
ataque ao solo acima referenciados, ainda
que se possa “medir” seu resultado em ter-
mos da area do campo de batalha que po-
dem eficaz e eficientemente cobrir, ou do
numero de veiculos inimigos que sio ca-
pazes de destruir em uma sortida ou rasd,
exigird enorme esfor¢o a redugio de tais
medidas a unidades que possam ser com-
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paradas com os custos envolvidos. E a si-
tuagdo se complica cada vez mais 4 medida
que se avanga rumo a conceitos mais abran-
gentes e abstratos como a “seguranga” do
pais, esta, sim, praticamente impossivel de
ser medida em termos financeiros. O desa-
fio ao analista de defesa esta langado: a res-
posta dependera da capacidade de integra-
¢io de informagdes provenientes de diver-
sas areas do conhecimento e da percepgio
apurada dos interesses, das potencialidades
e das limitag¢des nacionais.

GASTOS COM DEFESA E
CRESCIMENTO ECONOMICO

Os gastos com a defesa podem gerar
efeitos positivos ou negativos sobre o cres-
cimento econdmico de um pais. O desen-
volvimento de uma forte industria de defe-
sa traz inegéveis beneficios do ponto de vis-
ta da geragio de empregos, mas os gastos
or¢amentarios em que incorrerido as Forgas
Armadas do pais, no esfor¢o de absorgio
dos novos produtos, pode inverter uma re-
lagio econdmica inicialmente benéfica. E jus-
tamente nessa idéia de que o pais pode ou
nio ser “auxiliado” economicamente pelos
investimentos em defesa que reside a impor-
tincia do estudo de tal relacio.

Emile Benoit ¢ usualmente apontado
como o autor da tese de que o incremento
nos gastos com defesa guarda relagio direta
com o crescimento econdmico nacional.
Centrando seus estudos sobre o periodo
compreendido entre os anos de 1950 e 1965,
Benoit logrou obter uma relagio positiva
entre gastos com defesa e crescimento eco-
némico em cerca de quarenta paises. Em-
bora aparentemente conclusiva i época, a
tese de Benoit acabou por se tornar mais



relevante pelas discussdes a que deu origem
do que pelas conclusdes que permitiu.

Hoje em dia, no entanto, prevalece a tese
de que o efeito liquido dos gastos militares
sobre o crescimento econdmico da nagio é
negativo (Hartley e Sandler). Isto ocorre por-
que ha uma prevaléncia competitiva, mais do
que integrativa, dos gastos militares em rela-
¢ao aos chamados gastos produtivos. Ndo
obstante, existem inegaveis efeitos positivos
que devem ser considerados e, muitas vezes,
podem gerar beneficios estratégicos, como a
aquisigio e a geragio de tecnologia de ponta.

Usualmente apontada como exemplo
da relagio positiva entre gastos militares e
crescimento econémico, a Alemanha da se-
gunda metade da década de 1930 constitui
bergo de seu proprio contra-exemplo no pe-
riodo que sucedeu i Segunda Guerra Mun-
dial, periodo em que se caracterizou por ni-
vel extremamente baixo de gastos com de-
fesa e acelerado crescimento econdémico. A
verdade parece é que nio existe uma relagio
definitiva entre os gastos com defesa e o
progresso econémico da nagio, mas que, ao
contrario, diferentes possibilidades sobres-
saem, devendo ser cada caso tratado indivi-
dualmente. Seguem exemplos das diferen-
tes relagdes possiveis.

a) Gasto com defesa reduzido e cresci-
mento econdmico elevado: Alemanha e
Japdo no poés-guerra;

b) Gasto com defesa elevado e cresci-
mento econdmico também elevado: Taiwan
e Coréia do Sul;

c¢) Gasto com defesa reduzido e cres-
cimento econdmico também reduzido: va-
rios paises africanos;

d) Gasto com defesa elevado e cresci-
mento econdmico reduzido: Unido Sovié-
tica na década de 1980.
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Atualmente, nio ha consenso na litera-
tura existente sobre a relagio entre os gastos
com defesa e o crescimento econdémico.
Enquanto alguns estudiosos do assunto ale-
gam que os gastos com defesa desviam re-
cursos essenciais 4 pesquisa e ao desenvolvi-
mento, outros fazem questdo de assinalar a
possibilidade de se obter externalidades
positivas dos gastos com defesa sobre a
tecnologia, que pode se beneficiar dos resul-
tados das pesquisas militares.

Outros, ainda, fazem questio de men-
clonar a geragio de empregos que decorre
do crescimento da industria bélica e dos pré-
prios efetivos militares. Neste sentido, exem-
plo interessante é o do Uruguai. Pequeno
em proporgGes geograficas e econdmicas,
aquele pais parece haver emprestado a seu
sistema de recrutamento militar um verda-
deiro aspecto de programa de empregos. De
acordo com pesquisa realizada pelo In-
ternational Institute for Security Studies, di-
vulgado em marco de 2001, o Uruguai em-
prega cerca de sete pessoas em seu setor de
defesa para cada mil habitantes. Para que se
tenha uma nogio de quio elevada é essa pro-
por¢io, seus vizinhos maiores, Brasil e Argen-
tina, empregam menos de duas pessoas por
cada mil habitantes no seu setor de defesa.

DEFESA COMO BEM PUBLICO

Da teoria dos bens econdmicos retira-
se a nogio do bem publico, assim conside-
rado por ser nio-rival e nio-exclusivo. Por
bem nio-rival entendese aquele que, a0 ser
consumido, utilizado ou demandado por
alguém, nio chega a impedir ou reduzir sua
disponibilidade para outros. Por bem nio-
exclusivo, entendese aquele cujo proveito
ou uso nio pode ser impedido pelo seu pro-
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vedor (Mankiw). A defesa nacional, neste
sentido, constitui-se como um bem publi-
co, ou seja, o fato de um cidadio “usufruir”
da defesa ndo significa que outro cidadio
ndo possa fazer o mesmo (bem nio-rival) e
o provedor da defesa, normalmente o Esta-
do, nio é capaz de impedir um ou outro
cidadio de usufruir do mesmo bem (bem
nio-exclusivo). A nog¢io do consumidor
oportunista (do inglés free-rider), adjacente
ao conceito do bem publico, também se
mostra aplicivel ao tema da defesa, ou seja,
é possivel que um cidadio que “ndo pague”
pela defesa (sonegador de impostos, por
exemplo) dela usufrua na mesma intensida-
de que aquele que “pague” normalmente por
ela (contribuinte em situagio regular). O
corolario dessa breve anilise & que dificil-
mente o setor privado interessar-se-d pelo
fornecimento do “bem” defesa, mas, como
um minimo de defesa parece ser sempre
imprescindivel, o Estado dever4 encarregar-
se de sua entrega & coletividade.

A defesa é, inegavelmente, um bem co-
locado 4 disposigio da sociedade. Um bem
porque satisfaz necessidades de uma popu-
lagdo, propiciando-lhe um nivel mais leva-
do de bem-estar, tanto quanto a educagio
ou a satde. Ocorre que, ao contrario destas
duas, como visto ao discutir-se a singulari-
dade do “produto” disponibilizado, sua
natureza € muito mais intangivel. Com isso
nio se pode aprecié-la adequamente sob o
ponto de vista do consumo. Isso faz com
que exista uma tendéncia a alocar cada vez
menos recursos i defesa nacional. Nio exis-
te uma maneira definitiva de se provar que
os recursos da defesa estdo dispostos de ma-
neira adequada, exceto pela indesejavel me-
dida da guerra real (Cosidé apud Quinta-
na). Como, a principio, nio se deseja a ocor-
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réncia da guerra e as tensdes econdmicas e
politicas, tanto internas quanto externas aos
paises, continuam a existir, um corolario se
faz presente: os gastos com a defesa nio
podem, simplesmente, deixar de existir.

Nio somente a logica-econdmica age
sobre a determinagio dos gastos com defe-
sa, Ha também a logica politica, mais com-
plexa e de mais dificil determinagio. Uma
anélise simples permitiria dizer que, em rela-
¢io aos investimentos no setor da defesa
nacional, os industriais e demais empres-
rios envolvidos buscam lucros; os militares
buscam reconhecimento, maiores soldos e
promogio; os politicos (se em uma demo-
cracia) buscam votos e o cidadio comum,
principal destinatario do produto e, na pra-
tica, o Unico que “paga” por ele, nio sabe o
que esperar (Cosidé apud Quintana).

O que resulta dessas discussdes é que a
defesa continua a ser um bem publico que
deve ser ininterruptamente fornecido pelo
Estado. E fundamental que o setor defesa
do Poder Publico se esforce por criar no
pais uma “cultura de defesa”, incorporando
ao 1maginario social a discussio sobre a de-
fesa nacional em niveis de evidéncia mais
elevados, a exemplo do que ocorre com a
saiide ou com a educagio. Para isso, faz-se
necessaria a promogio de uma maior trans-
paréncia nas discussdes sobre a defesa. Os
governos devem oferecer 4 opiniio publica
o maior nimero possivel de informagdes,
transmiti-las com a maior clareza possivel e
dispor de adequados instrumentos de cap-
tagio da resposta coletiva. A transparéncia
tende a aumentar a eficicia e a eficiéncia na
alocagio de recursos pelo simples fato de
promover a mobilizagio tematica da socie-
dade e, com isso, oferece respaldo social as
decisdes que forem tomadas.



ECONOMIA DAS ALIANCAS
DE DEFESA

Tradicionalmente, uma das hipoteses
do comportamento politico-militar dos
paises tem sido a busca de aliados. Do pon-
to de vista das relagdes internacionais, esse
comportamento é bastante compreensivel,
porque um pais que deseja desenvolver-se
e crescer em clima tranqiiilo nio pode, sim-
plesmente, tratar todos os demais como
inimigos. Se assim fosse, ndo somente a
forga vital do pais seria totalmente consu-
mida pelas lutas inerentes 4 descrita pos-
tura, como nio sobraria pais com o qual
estabelecer saudaveis relagbes comerciais,
o que impediria o proprio desenvolvimen-
to. Além disso, ultimamente ganha vitali-
dade a avaliagio das aliangas a partir das
perspectivas da politica interna, o que tem
ocorrido pela percepgio de que os paises
podem se unir para minimizar ou neutra-
lizar problemas uns dos outros, com mul-
tiplos e mutuos beneficios.

A primeira e fundamental considera-
¢io da teoria econdmica das aliangas mili-
tares & de que a defesa provida pela alianga
& um bem publico a ser consumido pelos
aliados. Essa consideragio permite a for-
mulagio de hipéteses ulteriores, todas pos-
siveis de receberem tratamento analitico a
partir de ferramentas originarias do mun-
do econbmico (Hartley e Sandler, 1995):

a) Os custos da defesa provida, a princi-
pio, ndo serio divididos igualmente entre
os aliados, sendo que os mais ricos e maio-
res terminario por suportar o peso econd-
mico-financeiro da alianga, favorecendo os
mais pobres e menores;

b) Os gastos com defesa tenderdo a ser
realizados em niveis ineficientes ou suboti-

ECONOMIA E ORGAMENTO PARA A DEFESA

mos em relagio ao padrio estabelecido pela
Curva de Pareto;

c¢) Nio h4, do ponto de vista econd-
mico, tendéncia a restringir o ingresso de
novos membros na alianga, uma vez que a
adigio de um aliado ao sistema nio impli-
ca a elevagio de custos e permite a divisio
dos ja estabelecidos por um niimero maior
de participantes e, também, porque essa adi-
¢3o nio diminui a disponibilidade de de-
fesa para os aliados preexistentes;

d) A demanda de qualquer dos alia-
dos pela defesa depende dos pregos relati-
vos, de sua receita orgamentaria, do nivel
de gastos com defesa dos demais aliados e
da percepgio de ameagas.

Por ser a defesa um bem publico entre
os aliados, deverd ser necessariamente nio-
rival e nao-excludente entre eles. O consu-
mo do “produto” por um dos membros da
alianga nio podera reduzir sua disponibili-
dade para os demais e nio podera existir a
possibilidade de se excluir do consumo do
mesmo “produto” aquele membro que dei-
xar de pagar por ele. Isso ocorre com as ali-
angas militares e é facilmente perceptivel se
analisado o carater da defesa provida, por
exemplo, por uma alianga nuclear de paises.
Uma vez que a alianca seja estabelecida por
meio de armamento nuclear, sua capacida-
de de destruigio sobre um inimigo externo
a alianga independe do numero de seus
membros (bem nio-rival) e a possibilidade
de resposta nuclear de um dos membros da
alianga passa a existir, mesmo que este con-
tribua para com a defesa coletiva em niveis
minimos (bem nio-excludente).

O estudo da Organizagio do Tratado
do Altintico Norte - Otan -, realizado
em 1966 por Mancur Olson e Richard
Zeckhauser (apud Hartley e Sandler), per-
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mite entrever uma relagio praticamente
direta entre o nivel de produgio econd-
mica de seus membros e sua participagio
efetiva na alianga. A partir da anilise da
relagio entre o nivel de gastos militares e
o produto interno bruto, verificou-se que
os paises com economias mais pujantes
assumiam, de fato, a maior parte dos en-
cargos relacionados com o efetivo funci-
onamento da alianga de defesa. O menor
dos paises, a Islindia, 4 época, contribuia
apenas com a cessio da base aérea de
Keflavik para as aeronaves militares dos
demais paises.

Existem, por isso, muitas criticas ao
sistema de aliangas, acusado de permitir o
surgimento oficializado de free-riders em
defesa. Um pais pode contribuir de forma
minima para a alianca e, ainda assim, des-
frutar dos beneficios que ela propicia, confi-
gurando o chamado “consumidor oportu-
nista”. Outra critica comum ¢é a da produ-
¢io de defesa, por cada pais, individualmen-
te, em niveis inferiores dqueles que poderi-
am ser atingidos. Isto decorre, naturalmen-
te, da expectativa que os membros da ali-
anga depositam, reciprocamente, na efeti-
va participagdo dos demais para o provi-
mento da defesa.

Nio obstante as criticas, hi uma ten-
déncia a considerar a prevaléncia dos efei-
tos positivos das aliangas, tanto do ponto
de vista econémico quanto do politico. Do
ponto de vista econdmico, aplaude-se as ali-
angas, porque permitem, sobretudo, a divi-
sdo dos custos de defesa e a liberagio de
recursos para outras areas de atuagio go-
vernamental. Do ponto de vista politico,
as aliangas podem constituir fator decisivo
na conformagio de um ambiente de paz,
minimizando o risco potencial de conflito.
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EXTRAINDO O MAXIMO
DOS INVESTIMENTOS EM DEFESA

As oportunidades e os desafios relacio-
nados com a redugio de custos de defesa,
com vistas a liberagdo de recursos para apli-
cagdo em outras areas, encontram lugar de
destaque entre as preocupagbes econdmicas
de muitos paises. Isto porque os setores
militares podem demandar inputs financei-
ros, de capital humano, de equipamentos,
de terras e de infra-estrutura, cuja auséncia
em outros setores da vida econémica da
nagio se mostre critica. Entretanto, o im-
pulso para se reduzir custos com defesa deve
ser sempre contrabalangado pelas necessida-
des minimas de defesa, nio permitindo
contingenciar os investimentos militares a
um nivel em que ndo mais seja possivel ga-
rantir a paz e a estabilidade necessarias ao
desenvolvimento continuado da nagio.

O Internationales Konversionszentrum
Bonn, centro de estudos localizado na Ale-
manha, tem se dedicado a estabelecer uma
tipologia dos chamados ativos militares
(military assets) de forma a enquadrar os
equipamentos, os terrenos, as instalagdes,
o pessoal envolvido em atividades milita-
res e o proprio orgamento militar, segun-
do uma matriz logica e coerente de anali-
se. O principal critério de classificagio uti-
lizado é o da fungibilidade, definida como
o grau de mobilidade de um ativo qual-
quer do dmbito militar para o setor civil.
Segundo este ponto de vista, os ativos mi-
litares podem ser analisados segundo uma
otica de aproveitamento e suas potencia-
lidades para usos civis. A idéia é de que se
possa extrair o maximo possivel de bene-
ficios gerais dos gastos militares, de for-
ma a estabelecer uma relagio positiva en-




tre o investimento militar e a indugdo ao
crescimento econdmico do pais.

PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS
E DEFESA

O orgamento &, por exceléncia, a con-
cretizagio da vontade politica de um pais.
Na pratica, toda proposta politica consiste
apenas em discurso até o momento em que
esteja incluida na pauta orgamentaria, o que
abrange as propostas voltadas para a defe-
sa nacional (Petrei, 2001). Ressalvadas algu-
mas distingdes especificas, naturais a qual-
quer 4rea de atuagio governamental, as quais
podem exigir alguma adaptagio conceitual,
o orgamento da defesa é passivel de avalia-
¢do a partir dos principios orgamentarios
gerais. Alguns deles sdo, a seguir, rapidamen-
te passados em memoéria e resumidamente
associados & questio da defesa nacional:

a) Principio da Unidade. O orgamen-
to deve ser uno, cada unidade possuindo
apenas um orgamento. As unidades milita-
res, bem como as civis relacionadas com a
defesa, nio devem constituir orgamentos
paralelos. Este principio é de fundamental
importincia para a atividade de controle
de contas, pois evita que seja necessario “ga-
rimpar” informagdes orcamentérias em di-
ferentes fontes;

b) Principio da Universalidade. O orga-
mento deve conter todas as receitas e des-
pesas. No caso das unidades militares e
civis relacionadas a defesa, devem ser in-
cluidas também as eventuais receitas pro-
prias, tais como as taxas cobradas pela Ma-
rinha pela utilizagio da sinalizagio nau-
tica. Como o principio anterior, mostra-se
de especial importincia para a atividade de
controle de contas;
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¢) Principio da Anualidade ou Periodi-
cidade. O orgamento publico, o que inclui
o orgamento da defesa, deve ser correspon-
dente a um periodo temporal determina-
do, geralmente um ano. Do ponto de vista
do controle de contas, o principio se rela-
ciona diretamente com a questio da anali-
se, pois permite comparagbes coerentes
entre or¢amentos executados em diferen-
tes periodos;

d) Principio da Discriminagio ou Espe-
cializagio. E um principio essencialmente
relacionado com o trabalho fiscalizador
dos parlamentos e das entidades superiores
de fiscalizagio sobre as finangas executivas.
No que se refere & defesa, devem ser evita-
das referéncias genéricas, de forma a permi-
tir analise segmentadas e eficazes das ages
executadas, da mesma forma como ocorre
com as demais institui¢des nacionais;

e) Principio da Exclusividade. O orga-
mento militar, como os orgamentos dos
demais setores da agio governamental, de-
ve conter apenas matéria orgamentaria. A
existéncia das “caudas orcamentérias”, ma-
térias distintas aprovadas no bojo da priori-
zagio do orcamento, introduz indevidas
distorgdes na elaboragio, na execugdo e na
avaliagio orgamentarias;

f) Principio do Equilibrio. Como ocor-
re nos demais setores da atividade do Esta-
do, as despesas com defesa nio devem su-
perar as receitas. Do contrario, toda a expec-
tativa de contribuigio do setor defesa para
o crescimento econémico pode se ver neu-
tralizada pelo desequilibrio orcamentério.

Outros principios consagrados na dou-
trina também devem ser aplicados a ques-
tio do orgamento da defesa: clareza, pu-
blicidade, exatidio, programagio etc. Um
principio or¢amentario, entretanto, vem ga-
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nhando especial forga na literatura corren-
te: 0 da legitimidade. O Principio da Legi-
timidade diz respeito a relagio que deve
existir entre o or¢amento aprovado e exe-
cutado e a sua geragio de forma legitima,
ou seja, em consonancia com os interesses
nacionais e com a idéia socialmente consa-
grada do que seja “correto”. A principal
virtude da aplicagiio do Principio da Le-
gitimidade ao tema da defesa reside em sua
tendéncia de impulsionar o controle social
sobre um tema normalmente alheio a0 co-
nhecimento do cidadio comum. O con-
trole social dos resultados obtidos pela
agao governamental tem sido repetidamen-
te enfatizado pelas instituicdes superiores
de fiscalizagdo e por estudos académicos
como instrumento de consolidagio da de-
mocracia e da eficiéncia no uso dos recur-
sos publicos (Petrei, 1997).

CARATER CONTINUADO DOS
GASTOS COM DEFESA E A
PLURIANUALIDADE DO ORCAMENTO

A defesa, ja definida como bem pu-
blico a partir de suas caracteristicas de nio-
rivalidade e nao-exclusividade, nio & um
b.em cujo provimento possa ser interrom-
pido. Da mesma forma, os inputs de defe-
sa ndo sdo do tipo com os quais se possa
deixar de efetuar gastos. Normalmente,
envolvem equipamentos e material de alto
custo, sobretudo quanto mais intensivos
em tecnologia a eles incorporada, e deman-
dam despesas com manutengio e treina-
mento de cariter continuado, sob pena de
inviabilizagio para o cumprimento das ta-
refas pertinentes.

Sobressai o tema da plurianualidade
do orgamento da defesa. Cada investimen-
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to realizado traz em si a projegao dos cus-
tos com atualizagio, manutengao, solfios,
treinamento e outros itens por SUCCSSIVOf
periodos orgamentarios. No que se refere &
critica questio dos sobressalcnte.s e da
munigio, hid que ser sempre questionado
se um armamento novo incorporado ao
arsenal do pais ndo corre o risco de ter seu
emprego inviabilizado por uma falta de
partes essencials ao seu fux:lcnonamentc.;.
Ainda, por mais que um equipamento haja
sido adquirido a custo favoravel, faz-se sem-
pre pertinente o questionamento quanto
aos custos envolvidos com sua poster‘lor
utilizacio e manutengio, os quais, muitas
vezes, poderio inverter desfavoravelmente
um fiel de balanga que antes apontava para
um investimento promissor.

Estudo detalhado realizado pelo Qua-
drennial Defense Review 2001 para as For-
cas Armadas dos Estados Unidos remete-
se a questdes caracteristicas dos orcamen-
tos militares, tais como os custos de ma-
nutencio de novos e velhos equipamen-
tos, os ciclos de atualizagio do equipamen-
to e os soldos dos militares. Todos eles, com
suas particularidades, refletem probl.emas
ciclicos que afetam orgamentos militares
em todo o mundo (Kugler).

Os custos com manutengio do equi-
pamento constituem um dos mais relevan-
tes custos correntes de qualquer forga ar-
mada. A esse respeito, pelo menos duas
questdes de ordem orgamentaria sobressa-
em e demonstram sua clara relagdo com as
questdes de ordem militar: a economicida-
de e a eficicia. A economicidade dos cus-
tos de manutengio diz respeito ao carater
econémico ou antiecondmico da manuten-
¢do realizada. Quando um equipamento
esta obsoleto ou em muito ultrapassa sua




vida til, consumir recursos em sua manu-
ten¢io pode configurar verdadeiro ato an-
tiecondmico, o que leva A conveniéncia de
se substituir o equipamento, por questGes
de economicidade. Por outro lado, ainda
que justificivel do ponto de vista da econo-
micidade, a manutengio pode ndo estar
surtindo o desejado efeito de manter o
equipamento em grau adequado de pron-
tiddo, o que nos remete a questdes de efi-
cicia. Preocupagdes como essas devem es-
tar presentes entre os planejadores, execu-
tores e avaliadores do orgamento de defe-
sa. O planejamento plurianual, tendo como
foco toda a expectativa de utilizagio do
equipamento, deve ser priorizado. Vale res-
saltar, custos de manuten¢io aumentam sig-
nificativamente se o pais tem necessidade
de obter sobressalentes no estrangeiro.
Os ciclos de atualizagio dos equipa-
mentos também se remete 3 questio do
planejamento plurianual do orgamento de
defesa. Ao discutir o reequipamento das
aviagdes militares dos Estados Unidos (For-
ca Aérea, Marinha, Exército, Fuzileiros Na-
vais), o Quadrennial Defense Review 2001
identificou o peso orgamentario represen-
tado pelos ciclos de atualizagio. Na década
de 1950, os antigos avides de caga com
motor a pistio foram apressadamente subs-
tituidos por jatos, como o F-80 Shooting
Star e o F-100 Sabre, o que deu inicio a um
gigantesco ciclo de atualizagio. Na década
de 1960, praticamente toda a aviagdo de
caga norte-americana atingiu a obsolescén-
cia e uma nova onda de substituigdes ocor-
reu, no bojo da qual foram incorporados
ao arsenal estadunidense aeronaves como
o F-4 Phantom e o F-105 Thunderchief.
No inicio da década de 1970, a um custo
fabuloso, deu-se nova atualizagio maciga

ECONOMIA E ORGAMENTO PARA A DEFESA

do equipamento aéreo, com a entrada em
servico de aeronaves como o F-15 Eagle e
o F-14 Tomcat. Hoje, a aviagdo militar da-
quele pais aproxima-se de novo momento
capital de seu ciclo de atualizagdo. O Bra-
sil, hoje, passa por situagio semelhante em
relagio aos seus avides F-103 Mirage III, ja
destinados i substitui¢io maciga. A plu-
rianualidade do planejamento or¢amenta-
rio de defesa é fundamental para que o pais
nio fique paralisado em sua capacidade
combativa e para que o orgamento nio fi-
que comprometido a ponto de inviabilizar
Os projetos existentes.

A questio dos pagamentos dos mili-
tares também merece relevo. Os soldos de-
vem ser mantidos em niveis compativeis
com as possibilidades orgamentarias e as
expectativas de mercado nacionais. E im-
portante que os soldos nio sejam algados
acima da capacidade do préprio governo,
0 que nio passaria de demagogia e hipocri-
sia politica, mas, também, que nio sejam
tdo achatados, a ponto de desestimular pe-
rigosamente a carreira militar. Se a taxa de
crescimento da economia nacional se ele-
va, € normal que se elevem os salarios pa-
gos nos setores diretamente afetados pelas
relagdes de mercado, tornando a carreira
militar menos atrativa. O planejamento das
despesas com pessoal militar deve ser aten-
cioso a questdes desse tipo.

CONTROLE POLITICO E DEFESA

O controle politico ou controle ex-
terno da administragio tem a fungio pre-
cipua de garantir a utilizagio dos recursos
financeiros e do patriménio do pais em
acordo com a manifestagio legitima dos
interesses nacionais. Cabe ao controle ex-
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terno, devidamente apoiado pelo controle
interno, agir como guardido do interesse
publico em relagio as agGes executadas com
recursos governamentais. Especialmente no
que se refere a defesa, tradicionalmente um
tema de pouca proximidade em relagio ao
cidadio comum, as entidades de fiscaliza-
¢do praticamente assumem a totalidade do
papel controlador, o que redobra sua res-
ponsabilidade perante a sociedade civil.

Analise percuciente é propiciada por
Humberto Petrei (2002). A redemocratiza-
¢do dos paises da América Latina suscita
importantes discussdes a respeito dos con-
troles sobre os gastos ptiblicos. Na Améri-
ca Latina, em geral, a discussio orgamenté-
ria ocorre no imbito do Poder Executivo
e a harmonizagio de politicas parece me-
nos estruturada do que o desejével. A reali-
dade politico-institucional instavel e as
pressoes de curto prazo tém impedido o
surgimento de um consenso nas discussdes
acerca do orgamento. Em muitos casos,
prevalece a discussio bilateral entre o che-
fe do Poder Executivo e o respectivo mi-
nistro da 4rea de atuagio governamental,
com participagio apenas secundaria do
Poder Legislativo ou, ainda, a discussio
pouco transparente entre o chefe do Po-
der Executivo e forgas politicas de diferen-
tes naturezas. Os gastos com a defesa nio
constituem excegdo 4 regra.

A obtengio da transparéncia na defi-
nigio das prioridades em defesa é uma das
chaves para a superagio do circulo vicioso
de ineficiéncia na utilizagio de recursos
ptiblicos. E essencial que se aumente a par-
ticipagio cidada nas discussdes orcaments-
rias, de forma a possibilitar a insercio de
fundamental elemento de controle e ga-
rantir a existéncia de uma retroalimentacio
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das preferéncias sociais, a serem expressa-
das, sobretudo, pelas proprias elei¢des. De
inicio, ressalta-se a importancia da partici-
pagio do Poder Legislativo na discussio
orgamentaria, 0 que permite aperfeicoar a
exposigio das linhas gerais do orgamento
4 opinido publica. Um outro aspecto rele-
vante diz respeito ao esforgo para disponi-
bilizar informagdes em linguagem compa-
tivel com o entendimento médio do cida-
dio sobre o orgamento publico.

O controle externo deve priorizar a
eficiéncia e a eficacia na alocagio dos re-
cursos. Deve ser instrumento capaz de
mostrar ao cidadio o que se faz, efetiva-
mente, com os recursos publicos. No que
se refere ao setor defesa, em regime verda-
deiramente democratico, o cidadio comum
tem o direito de saber se as liderangas poli-
ticas decidiram corretamente a alocagio de
recursos na defesa nacional, especialmente
em termos comparativos com as demais
alocagbes: saude, educagio, transportes etc.
(Hayes apud Quintana). Da mesma forma,
tem o direito 4 informacio clara e correta
quanto a haverem sido os recursos da defe-
sa alocados da maneira mais eficaz e efi-
ciente possivel.

A anilise da legalidade dos atos conti-
nua a ser de fundamental importancia para
a garantia de regularidade na utilizacio de
recursos. Ndo obstante, cada vez mais ga-
nham énfase as questdes da eficicia e da
eficiéncia, ou seja, do atingimento efetivo
dos propésitos almejados, a0 menor custo
possivel. Em termos da economia e do or-
¢amento de defesa, tais questdes ganham
especial realce em fungio da prépria carac-
teristica fundamental do produto por ela
ofertado: a absoluta imprescindibilidade.
A paz e a estabilidade obtidas por uma de-




fesa eficaz e eficiente constituem condigio
sine qua non para O Progresso €, portanto,
diretamente ligadas 4 missio constitucio-
nalmente atribuida ao controle externo.

SISTEMA DE VIGILANCIA
DA AMAZONIA — SIVAM E A
ECONOMIA DE DEFESA

Um breve comentario ao projeto Sis-
tema de Vigilincia da Amazénia - Sivam -
sob o ponto de vista da economia de defe-
sa se mostra pertinente. O Sivam € um pro-
jeto de grande envergadura, que importara
em importantes beneficios de ordem poli-
tica para o Brasil. Além desses beneficios,
existem aqueles relacionados com a movi-
mentagio econdmica representada pelo es-
forgo de implantagio e pela realocagio mais
eficiente de pessoal. Constitui-se em efeti-
va iniciativa com vistas & protegio das ri-
quezas naturais da Amazonia, sabidamente
imensuraveis, e A garantia da soberania bra-
sileira sobre a parcela da Amazénia que lhe
pertence, bem como possivel instrumento
de cooptagio dos demais paises amazoni-
cos na defesa integrada de seus proprios
interesses na regiio.

Constitui-se em um sistema integra-
do de coleta e processamento de informa-
¢oes, suporte de um sistema mais abran-
gente de protegio, o Sipam - Sistema de
Protegio da Amazénia, criado com o in-
tuito de estabelecer uma nova ordem na
Amazdnia brasileira. A implantagio permi-
tird o planejamento e a coordenagio de
agbes voltadas para a Amazénia. Sua con-
cepgdo visa ao estabelecimento de uma
efetiva presenga da autoridade governa-
mental, com a¢des conduzidas a partir de
diferentes plataformas: radares terrestres,
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radares aeroembarcados, aeronaves de sen-
soriamento remoto e outros. As platafor-
mas comporio trés subsistemas distintos:
aquisi¢io de dados, responsével pela cole-
ta primaria de informagbes; telecomuni-
cagdes, responsavel pela interligagio de
componentes e compartilhamento de in-
formagdes; e tratamento e visualizagio de
dados, que permitira a fusio e a interpreta-
¢do das informagdes obtidas.

O custo total do projeto devera che-
gar a cerca de US$ 1,5 bilhio, incluidas as
parcelas estrangeira e nacional do financia-
mento necessario. As principais instituigdes
financeiras envolvidas sio o Eximbank,
Raytheon Credit Facility, Sivam Vendor’s
Trust (Estados Unidos) e SEK/EKN (Sué-
cia), além do Banco do Brasil e dos recur-
sos or¢amentirios diretamente empenha-
dos do Fundo Aeronautico.

Do ponto de vista da economia de
defesa, a grande virtude do Sivam esti em
que sua utilidade supera o aspecto pura-
mente militar. Muito da prépria justifica-
tiva social para implantagio do sistema re-
side na expectativa de que o investimento
realizado possa trazer outros beneficios
para a sociedade, além daqueles relativos
especificamente  defesa nacional. As prin-
cipais potencialidades do Sivam, de acor-
do com o tipo de beneficio gerado, como
a seguir descrito:

a) Criagio de condigdes para uma ali-
anga de paises amazénicos;

b) Mobilizagio tematica de institui-
¢Ges representativas de diversos segmentos
do governo e da sociedade civil;

¢) Uso civil, com obtengio dos respec-
tivos beneficios, dos equipamentos desti-
nados primordialmente a agdes de carater
militar, aumentando a taxa de retorno dos
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recursos investidos, com baixissimo custo
de conversio;

d) Geragio de empregos temporirios
e realocagio de pessoal militar e civil;

e) Exercicio de efetivo controle sobre a
Amazdnia, controle este que deverd incluir
nio somente o do espago aéreo, mas tam-
bém do uso dos recursos naturais, em rela-
¢30 a abusos contra o meio ambiente, e no
combate ao narcotrafico e ao contrabando.

O projeto retine diversas instituigGes.
Cada uma delas é responsével por uma
parcela de seu funcionamento e atua de
forma integrada com as demais. A reunido
institucional aponta para uma geragio de
legitimidade prépria ao sistema e para a
criagio de uma “cultura de defesa”, capaz
de tornar mais eficiente futuros investimen-
tos em defesa.

Relevante, também, é a possibilidade
de absor¢io, pelas Forgas Armadas e empre-
sas do setor militar brasileiro, de tecnologia
avangada em Areas criticas. Este fato pode
representar importante passo para o incre-
mento da qualidade dos produtos milita-
res brasileiros e para o incremento de sua
competitividade internacional.

ECONOMIA E ORCAMENTO
PARA A DEFESA

A economia pode ser utilizada como
recurso analitico para as questdes da defe-
sa nacional. Essa proposta oferece a opor-
tunidade de estudo do tema sob uma 6ti-
ca integradora em relagio 4 politica nacio-
nal, ainda que nio se revista do carater de
resposta absoluta a todos os questiona-
mentos que envolvam a politica de defesa
de um pais. O propésito almejado ¢ o da
obtengio da necessaria trangiiilidade e es-
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tabilidade sociopolitica do pais ao menor
custo possivel.

A aplicagio dos conceitos e dos princi-
pios da economia ao mundo da defesa per-
mite o tratamento deste tema segundo uma
forma de entendimento mais familiar i so-
ciedade, uma vez que os conceitos tradicio-
nais de defesa normalmente se desenvolvem
em um ambiente mais ou menos herméti-
co, com pouca transferéncia de conhecimen-
to interdisciplinar. Essa perspectiva é extre-
mamente relevante, sobretudo quando o
pais passa por momentos de redefinicio
institucional em sua estrutura de defesa.

E o caso do atual momento vivido pe-
lo Brasil. A recente criagio do Ministério
da Defesa, com o conseqiiente refor¢o da
nogio de controle civil sobre as Forcas
Armadas, leva i necessidade de rediscussio
das relagdes entre as armas e a sociedade
que elas devem proteger e que a elas confia
a guarda de seus mais importantes valores.
Os conceitos puramente militares, normal-
mente desenvolvidos em circulos fechados
de conhecimento, pouco divulgados por
receio das autoridades envolvidas ou como
resultado do baixo nivel de interesse social,
podem representar, em maior ou menor
medida, um obsticulo i obtencio do es-
perado entendimento. A economia de de-
fesa se apresenta, a este respeito, como fer-
ramenta de integracio entre os setores Ci-
vil e militar do pais, nio como substituta
dos conceitos militares, mas como sua im-
portante aliada. A substituicio radical de
conceitos e de principios militares coloca-
ria “em xeque” a prépria necessidade de exis-
téncia das Forcas Armadas, uma situagio
extremada em que, como em todos os ca-
sos extremos, dificilmente se mostra razo-
avel. Contudo, a integragio entre a anilise




econdmica e a militar pode gerar um re-
forgo miituo aos dois campos do conheci-
mento, com beneficios significativos para
ambos os lados.

Conceitos econdmicos como o das com-
binagdes de produgio, por exemplo, po-
derdo conduzir a uma melhor alocagio dos
recursos militares segundo uma ética eco-
némica, o que poderia significar a utiliza-
3o desses recursos em niveis maiores de
produtividade, de forma a retirar do univer-
so militar a maior contribuigio possivel,
inserindo de forma mais consistente e in-
teligivel a questio militar na questio nacio-
nal, depois de um aparente e inaceitavel
divorcio entre o cidadio e o soldado. A
analise da defesa, segundo o conceito de
trade-off, possibilita a definicio dos cus-
tos da defesa ndo apenas em fungio de seu
significado financeiro, mas em fungio da-
quilo que deixa de ser entregue a socieda-
de. Tem-se, com isso, mais um argumento
de anilise, utilizivel na busca da melhor
alocagio possivel dos recursos nacionais e
na composi¢io de uma politica de defesa
mais consonante com as necessidades e os
interesses nacionais.

O entendimento da singularidade do
produto ofertado pela defesa de um pais
também se mostra relevante para a realiza-
¢do de uma analise mais aprofundada. A
consideragio econdmica das questdes de
defesa requer o entendimento de sua sin-
gularidade e de sua caracteristica essencial
de bem publico. Tal nogio deve ser expli-
cada d sociedade, diretamente ou por meio
de seus representantes, de forma a desfazer
o divércio cidadio-soldado acima referido
e a enquadrar a anilise dos orgamentos da
defesa segundo uma logica coerente e ade-
quada s suas peculiaridades, em particular,
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a dificuldade de mensuragio de seus re-
sultados. A consideragio de tais peculiari-
dades podera constituir ferramenta til para
a obtengio dos melhores resultados possi-
veis dos investimentos em defesa e para a
geragdo de externalidades positivas em rela-
630 ao crescimento econdmico nacional.
O orgamento, como a economia, tam-
bém empresta seus conceitos e principios
a anilise do tema da defesa. Particularmen-
te, uma vez que o or¢amento é o instru-
mento por exceléncia de concretizagio da
atividade governamental, muito da adequa-
da definicio do perfil da defesa depende
de sua apropriada insergio no contexto do
orcamento nacional. Assim, a analise das
questSes de defesa, segundo a Otica orga-
mentaria, tende a aproximar o assunto dos
demais interesses nacionais. Em especial no
que se refere ds questdes da legitimidade e
do controle, a integragio da ética essenci-
almente militar & ética orcamentaria, ao
impulsionar o controle cidadio sobre a
defesa, acena para um importante passo na
redefinigio bem-sucedida das relagdes en-
tre a sociedade civil e seus soldados.
Cumpre salientar, por fim, o papel do
controle externo no 4mbito das analises eco-
ndmicas e orcamentérias da defesa nacional.
Como os temas de defesa, normalmente, s3o
tratados de forma distante da sociedade ci-
vil, o controle externo tem redobrada sua
responsabilidade. Responsavel pela analise
da legalidade, da economicidade, da eficién-
cia e da eficicia na utilizagio dos recursos
piblicos, no que se refere 4 defesa, em parti-
cular, o controle externo termina por assu-
mir isoladamente o poder de vigilincia, tor-
nando-se, verdadeiramente, “os olhos” da so-
ciedade sobre a defesa e, muito freqiiente-
mente, “os tnicos olhos”. A existéncia nos
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6rgios de controle de setores especializados integrador dos interesses envolvidos, com

no assunto, bem como de técnicos qualifi- vistas ao desenvolvimento, no seio da defe-
cados, representa uma importante iniciati-  sa nacional, de uma efetiva mentalidade de
va no sentido de garantir a melhor defesa  controle: eficaz, eficiente, desprovida de pre-
possivel para o pais, entretanto, deve o con-  conceitos danosos e visando, exclusivamen-

trole externo agir, também, como meio  te, a0 bem do pais. &

ABREVIATURAS

Embraer - Empresa Brasileira de Aeroniutica
Otan - Organizagio do Tratado do Atlintico Norte
QDR - Quadrennial Defense Review

Sipam - Sistema de Protegio da Amazonia

Sivam - Sistema de Vigilincia da Amazonia
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Colecao General Benicio

B o Cannce e nossas Batalhas
- H. 0. Wiederspahn

c ANN E A obra compara a batalha Cannz (206 a. C) com as de
Tuiuti e de Avai, objetivando evidenciar a aplicagao
\ ) E de principios fundamentais. Os ensaios que compoem o livro
\ NOSSAS valem como estudos informativos e inteligentes de
ATAI.H A’S campanhas militares. Nele, os leitores encontrarao sinteses
de batalhas e de doutrinas operacionais.
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