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RESUMO

Texto traduzido da revista Parameters, Autumn 2000,
e transcrito da Military Review, edicao brasileira, 1° trimestre de 2001, identifica e
caracteriza as ameacas transnacionais a seguranca nacional dos

Estados apds o término da Guerra Fria e debate a adequacio do emprego das

Forcas Armadas no seu enfrentamento.

PALAVRAS-CHAVE

Crime organizado, terrorismo e migragao transnacionais,

m 20 de agosto de 1998, uma quanti-

dade desconhecida de navios e sub-
marinos da Marinha dos EUA, locali-

: zados nos mares Vermelho e Aré-
bico, langaram mais de 79 misseis num ata-
que simultineo sobre supostos alvos ter-
ronstas no Afeganistao e no Suddo. Os mis-
seis destinados ao Afeganistio tinham
como alvo o campo de Zhawar kili Al-Badr,
um suposto campo de treinamento terro-
nista localizado a 160 quilbmetros a sudeste
de Cabul, a capital do pais. O alvo no Sudio
era uma fabrica suspeita de estar produzin-

doengas sem fronteiras, meio ambiente.

do precursores quimicos para o agente VX
(ataca o sistema nervoso).

Os ataques foram realizados como
parte da reagio dos EUA aos ataques terro-
ristas contra as embaixadas americanas no
Quénia e na Tanzania. De acordo com os
relatérios da imprensa e do governo, os
misseis acertaram os alvos de acordo com o
que havia sido planejado, e o Governo dos
EUA, subseqiientemente, considerou que
os ataques foram um sucesso.

Na medida em que as duas operagoes
foram essencialmente ataques de um Esta-
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do contra entidades nio-estatais, porta-vo-
zes do Governo americano se mostraram
inquietos quando questionados sobre o
envolvimento terrorista por parte dos go-
vernos do Sudio e do Afeganistio. Além
disso, porta-vozes militares dos EUA se
recusaram a prestar informagées sobre os
danos, devido ao receio de que isso pode-
ria dar alguma informagio vital as organi-
zagles terroristas. Em defesa da politica
governamental em manter a natureza se-
creta da operagio, o General Hugh Shelton
observou que tal tipo de operagio antiter-
rorista exigia técnicas diferentes porque o
jogo é outro hoje em dia.!

Apesar de os ataques dos EUA no Afe-
ganistio e no Sudio terem sido vistos como
reagSes inequivocas ao terrorismo global, em
muitos aspectos foram simbolos de uma ten-
déncia bem maior: a de que as nagbes come-
¢am a depender de suas forgas militares para
lidar com ameagas a sua seguranga na era
pos-Guerra Fria, de carater transnacional, ndo
especificamente oriundas do Estados.

Cada vez mais, governos estao caracte-
rizando os problemas antes considerados do
ramo da policia ou de saude ptblica como
desafios & seguranga. Alguns exemplos des-
sas ameagas emergentes incluem o crime
organizado transnacional, terrorismo, trafi-
co de armas, epidemias e migragdes ilegais.
Ao contrario das ameagas tradicionais a se-
guranga do Estado, essas ameagas internaci-
onais, muitas vezes, surgem lentamente e suas
causas e efeitos nem sempre sdo 6bvios.

Com o crescimento dos desafios a se-
guranga transnacional mundo afora, os li-

deres e planejadores militares encaram a
quase inevitavel realidade de que as Forgas
Armadas serio empregadas contra eles nas
décadas futuras. Porém, essa tendéncia nio
ocorre sem controvérsia. Alguns lideres
militares se opdem veementemente ao uso
de forgas militares em opera¢des de nio-
guerra por uma variedade de motivos, in-
cluindo o temor de que tais missGes inter-
firam com a prontidio e o treinamento
militares. Mesmo assim, os governos estio
comegando a descobrir que as agéncias ci-
vis, que normalmente enfrentariam esses
problemas - tais como a policia, satide,
ambiente ou imigragio -, nio podem lidar
com a magnitude dos problemas que es-
tio surgindo. Essa tendéncia implica uma
mudanga radical da forma como os paises
irdo empregar suas For¢as Armadas em épo-
cas vindouras. Mais importante, porém, é
que sugere um novo papel fundamental
para as forgas militares do século XXI.

ASSUNTOS DE
SEGURANGA TRANSNACIONAL:
DEFININDO A AMEACA

Como diz o titulo, assuntos de segu-
ranga transnacional sio ameagas nio-mili-
tares que cruzam fronteiras e ameagam a
integridade politica e social de uma nagio
ou a saude de seus habitantes. Assim, tais
assuntos podem ser vistos como ameagas
que tendem a degradar a qualidade de vida
dos habitantes de um Estado.? Ameagas ou
desafios tipicamente internacionais chegam
a uma nagao em particular por sua nature-

! Conferéncia com o Secretario de Defesa Cohen e o General Hugh Shelton, Chefe da Junta de Chefes de Estado-Maior/
EUA (Joint Chiefs of Staff, Federal News Service), 20 de agosto de 1998.

*Richard H. Ullman, Redefining Security, em Sean M, Lynn-Jones e Steven E. Miller, “Global Dangers Changing
Dimensions of International Security” (Cambridge: MTI Press, 1995), p. 19.
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za intrinseca (como exemplo a poluigio at-
mosférica) ou em virtude de fronteiras po-
rosas, resultantes de politicas governamen-
tais que representam a falha ou a incapaci-
dade de restringir ou controlar a entrada
de imigrantes. Outrossim, desafios 4 segu-
ranca transnacional so distintos de outras
ameagas mais tradicionais pelas suas ten-
déncias a nio se manifestarem dentro de
um unico evento definitivo ou periodo de
tempo. Em contraste a tradicionais amea-
cas 4 seguranga - tais como O impasse nu-
clear entre a fndia e o Paquistio, ou a cam-
panha dos sérvios em Kosovo -, aqueles
desafios muitas vezes nio sio uma crise com
ponto de enfoque, onde os lideres possam
concentrar sua atengdo e esforgo.
Complicando a situagdo, esta o fato
de que muitos dos problemas internacio-
nais vém de atores nio-estatais, tais como
os criminosos internacionais, terroristas ou
contrabandistas de imigrantes ilegais - pou-
co se incomodando com normas ou regras
internacionais de governos. De fato, mui-
tos deles gastam consideravel energia sim-
plesmente tentando iludir ou evitar funci-
onirios governamentais, tornando pratica-
mente impossivel negociag¢des pessoais ou
repreensdes. Outrossim, os desafios inter-
nacionais muitas vezes surgem com sutile-
za, a longo prazo, tornando-os particular-
mente dificeis para governos que, por mo-
tivos de politica doméstica, priorizam os
problemas de curto prazo. A degradagio
ambiental e as enfermidades infecciosas,
por exemplo, sio problemas transnacionais
de causas complexas que vém surgindo ha
varias décadas. Um governo que esta atare-
fado com as proximas eleigbes (ou outros
assuntos domésticos) poderia facilmente
ignorar ou nio perceber o surgimento dos
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sinais sutis de tais situagdes e legar o pro-
blema aos futuros governos e geragoes.

O aumento das ameagas i seguranga
transnacional reflete numerosas mudangas
econdmicas, sociais e politicas que tém
ocorrido no mundo desde o final da Guerra
Fria. A nova era de globalizagio trouxe um
crescimento econdmico, comercial e de
migragio transnacional sem precedentes.
Ao mesmo tempo, a revolugio nas comu-
nicagdes continua a se expandir, trazendo
novas idéias e oportunidades a quase toda
nagio. Mas, assim como a globalizagio
trouxe muitos beneficios sociais e econé-
micos a0 mundo, também abriu as portas
a elementos mais sinistros. Computadores
e a Internet disseminam e processam in-
formagdo de muita utilidade, mas também
facilitam as atividades dos criminosos e
terroristas virtuais. Similarmente, frontei-
ras porosas, enquanto ideais para o turis-
mo e comércio, também facilitam a passa-
gem aos contrabandistas de drogas e terro-
ristas. As mudangas politicas e sociais na
antiga Unido Soviética, por exemplo, faci-
litaram uma era de maior pluralismo poli-
tico e didlogo, mas também proporciona-
ram os meios para o crescimento do crime
organizado e a entrada da atividade crimi-
nosa do exterior. Similarmente, o aumen-
to do comércio fronteirico na China, espe-
cialmente na regiio sudoeste do pais, trou-
xe nova prosperidade econdmica. Por ou-
tro lado, facilitou a entrada de drogas, de
doengas e de imigrantes ilegais.

As tendéncias demograficas globais cau-
sam o aumento paralelo de diversos proble-
mas internacionais. A urbanizagio em gran-
de escala é uma realidade em muitos paises
em desenvolvimento. Em 1975, somente
38% da populagio mundial vivia nas cida-
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des. Até 0 ano 2025 esse niimero aumentar
para 59%. A urbanizagdo é considerada a
maior responsavel por epidemias das do-
engas infecciosas, algumas das quais se tor-
nam endemias internacionais. O crescimen-
to de areas urbanas também pode piorar
os problemas ambientais, j4 que os niveis
da poluigio da agua e do ar, nas maiores
cidades do mundo, nio dio sinais de aba-
timento. Se residentes urbanos nio forem
capazes de se empregarem, podem se unir
a bandos de criminosos e se tornarem uma
ameaca 3 ordem civil.

Outra tendéncia demografica é a mi-
gragio transnacional. A maior parte do cres-
cimento da populagio mundial ocorrera nas
proximas duas décadas nos paises mais po-
bres do mundo, os quais nio terdo condi-
¢Oes de lidar com os custos sociais e econ6-
micos resultantes. A grande lacuna econé-
mica entre as nagdes mais ricas e as mais
pobres do mundo estd motivando a migra-
¢do maciga, em escala sem precedentes para
o século XXI. Fora os fatores econémicos, a
migragio futura em escala maciga podera
ser estimulada por mudancas nocivas no
meio ambiente, conflitos civis ou, até, o
colapso do Estado. O principal desafio na
analise das ameagas d seguranga transnacional
esta em determinar quais delas sdo as mais
criticas. Muitos assuntos internacionais tém
a ver com um ntimero de campos académi-
cos e profissionais, como a sociologia, poli-
ciamento, medicina e demografia. Tragar a
distingdo entre o que é e nio & um desafio
transnacional pode ser uma tarefa frustran-
te e inatingivel. Geralmente, porém, cinco

amplas categorias representam as maiores
ameagas d seguranga humana, ao governo
nacional e, finalmente, 3 estabilidade trans-
nacional. Elas incluem o crime, o terroris-
mo e a migragio internacionais, as doengas
e endemias internacionais, a degradagio am-
biental e as mudangas climaticas.

CRIME TRANSNACIONAL

O crescimento do crime organizado
transnacional tem emergido como o princi-
pal fator de seguranga na era pés-Guerra Fria.
Ironicamente, uma economia cada vez mais
global que incorpora o comércio transna-
cional, o turismo e o comércio de merca-
dorias e servigos, também estd permitindo
o facil transporte do dinheiro de fontes ili-
citas, dos narcéticos, do material nuclear e a
migragio ilegal.> Muitos grupos do crime
organizado tiram vantagem das comunica-
¢Oes globais e dos avangos em transporte
para estabelecer bases em varios paises, na
busca do lucro ilicito. Grupos de crimino-
$Os russos, por exemplo, encontram-se ati-
vos no Caribe, em Israel, na Europa Oci-
dental e nos EUA. Organizagdes crimino-
sas chinesas estio na Asia Oriental, nas
Américas do Sul e Central, na Europa Oci-
dental e na América do Norte. Grupos cri-
minosos da Coldmbia estio presentes nas
Américas, incluindo o Caribe, onde se acre-
dita terem forjado aliangas com suas con-
trapartidas russas.*

Em geral, sindicatos de crime organiza-
do operam com um propésito principal: a
aquisicio de dinheiro ou outras formas de

* Roy Godson e Phil Williams, “Strengthening Cooperation Against Transnational Crime,” Survival, Outono de 1998.
* Douglas Farah, Russian Mob, Drug Cartels Joining Forces, Money-Laundering, Arms Safes Spreading Across Caribbe-

an, The Washington Post, 29 de setembro de 1997, p. Al
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ganincia material. Para adquirir esses lucros
ilicitos, envolvem-se com empresas crimi-
nosas que incluem o trafico de armas e de
drogas, o contrabando de seres humanos, a
prostitui¢io, a fraude com cartdes de crédi-
to, extorsio, o jogo, os assassinatos etc. Em
alguns casos, entidades criminosas se especi-
alizam numa atividade em particular. Gru-
POs nigerianos se especializam no trafico da
heroina, enquanto sindicatos colombianos
se concentram na cocaina. Enquanto isso,
alguns grupos de Taiwan aperfeicoaram-se
na arte do contrabando de pessoas. Mas
entre os varios crimes internacionais, o tra-
fico de entorpecentes & provavelmente o
mais significativo e pernicioso, nio apenas
pelo enorme lucro que propicia, mas tam-
bém porque sua atividade ilegal quase sem-
pre resulta em violéncia colateral e em pre-
juizo 4 satide. Globalmente, o trafico de en-
torpecentes ¢ considerado a terceira maior
economia do mundo.® Em praticamente
toda parte do mundo, esse crime esta au-
mentando, apesar das numerosas campanhas
para erradica-lo.

Como muitas formas de crime trans-
nacional, o trafico de narcéticos tem sido o
feliz beneficirio da liberalizagio do comér-
cio global e do relaxamento no controle
das fronteiras. Na América do Norte, por
exemplo, o Acordo Norte-Americano de
Livre Comércio (North American Free Trade

Agreement - Nafta) tem ajudado 2 trarfsf:or-
mar a fronteira entre os EUA € 0 Mex1’c0
em um dos corredores mais ativos do trafi-
co de drogas. Aproximadamente 60% da
cocaina usada nos EUA - além de uns 30%
de heroina - & contrabandeada através Ada
fronteira México/EUA. Similares tendén-
cias também podem ser vistas em outras
partes do mando. Um aumento do comér-
cio na fronteira e no fluxo da populagdo
entre a China e Myanmar(Burma), por exem-
plo, incrementou uma entrada de ﬂal:C6U‘
cos no Sudoeste da China. Num pel’lO(’iO
de dois meses, em 1997, a policia na provin-
cia de Yunnan descobriu 1.371 casos relacio-
nados com o trafico de drogas € apr’een7deu
mais de 994 quilos de 6pio e heroina. o
crime transnacional apresenta uma ameaga
real ao Estado-nagio. Pode enfraquecer Ins-
tituigdes em paises com emergentes gover-
nos democraticos ainda nio-consolidados e
fomentar a desconfiana em governos legi-
timos. O crime organizado russo, por exem-
plo, infiltrou-se na sociedade a tal ponto que
muitos nio confiam mais na capacic.iade do
governo em prover um nivel minimo de
protegio aos individuos, 0 que causou um
grande aumento na industria da seguranga
privada.® Nos EUA, mais de 15 mil cndad?os
americanos por ano perdem sua vid§ dCVld‘o
a0 trifico de narcéticos, incluindo a violéncia
colateral gerada e os impactos na satde’ A

* Diane Coyle, Drugs Trade ‘the third largest economy. The Independent (Londres), 22 de fevereiro de I?99- p-7. .

¢ Testemunho de Donnie Marshall, Vice-Diretor do Drug Enforcement Agency (DEA), i House International Relauo.ns
Committee, relatério do Federal Document Clearing House Congressional Testimony, 3 de marco de 1999. _Ve’“-
também, Prepared Testimony by Benjamin F Nelson, Director, International Relations and Trade lss.ucs, Na'tlo.nal
Security and International Affairs Division, perante a subcomissio House Government Reform Committee Criminal
Justice, Drug Policy and Human Resources, relatério do Federal News Service, 4 de margo de 1999.

7 “China: O Yunnan resolve 1.371 casos de trafico de drogas,” China Business Information Network, 9 de junho de 1997,

® Mark Galeotti, “Boom Time for the Russian ‘Protectors’,” Jane’s Intelligence Review, 1° de agosto de 1997, p. 339.

? Testemunho preparado por Barry R. McCaffrey, Diretor, Office of National Drug Control Policy, perante o Senate
Armed Services Committee, relatorio do Federal News Service, 27 de abril de 1999.
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lavagem de dinheiro ameaga o sistema ban-
cario e causa desconfianga sobre o sistema
financeiro em si. Muitos governos das ilhas
do Pacifico Sul tém tido a imagem de seus
setores bancarios prejudicada pelas alegagées
de lavagem de dinheiro do crime organiza-
do, especialmente o proveniente de grupos
criminosos russos.'®

TERRORISMO TRANSNACIONAL

O terrorismo transnacional foi um
grande desafio do século XX e provavel-
mente continuara sendo ainda mais no sé-
culo XXI. Motivados por ideologia politi-
ca, separatismo nacionalista ou fanatismo
religioso, terroristas no século XXI estarao
mais determinados do que nunca a causar
destrui¢io maciga e carnificina humana pa-
Ia avangarem suas causas particulares.

No passado, terroristas praticavam uma
forma de terrorismo constrangido que en-
focava menos na destruigio que na publici-
dade. A imprensa mundial era a maior par-
ceira do terrorismo. Grupos terroristas pro-
curavam causar devastagdo e ruina para
ganhar aten¢io, mas nem tanto para nio
perder o apoio popular.

A nova tendéncia, porém, parece ser
de violéncia em grande escala. Causar vio-
léncia e destruigio maciga quando o dese-
jo por publicidade tornou-se secundario.
Quando membros do culto religioso japo-
nés Aum Shim Rikyo langaram gis sarin
dentro do sistema de trem subterrineo de
Toéquio em 1995, sua intengio era de ma-
tar milhares de pessoas, embora apenas 12
pessoas morressem e cinco mil ficassem fe-

ridas. Similarmente, a explosio, em 1993,
no World Trade Center em Nova lorque
evidenciou o desejo dos terroristas de ma-
tarem milhares, apesar do namero de feri-
dos ter sido relativamente baixo. Na medi-
da em que a violéncia maciga tem-se torna-
do objetivo do terrorismo moderno, a pos-
sibilidade de ameaga do terrorismo nucle-
ar pode levar a magnitude da destruigdo
fisica e humana a um nivel jamais visto.

Assim como grupos internacionais cri-
minosos, terroristas tém-se beneficiado da
globalizacio e seus beneficios mais imedi-
atos, incluindo a comunicagio em massa,
tecnologia e os avangos em servigos banca-
rios que providenciam o apoio financeiro
indispensavel para operagbes terroristas.

O imenso mercado global de armas,
incluindo o mercado negro, proporciona
arsenal aos grupos terroristas. Fronteiras
porosas e a migracio transnacional tam-
bém tém um papel em facilitar o terroris-
mo moderno.

A habilidade do terrorista em entrar e
sair dos paises depende de sua capacidade
em poder evitar ou ludibriar os sistemas
de controle de imigragio - isso explica seu
interesse no comércio de passaportes frau-
dulentos e vistos falsos. Um estudo recente
do Departamento de Justica dos EUA reve-
lou que o U.S. Visa Waiver Pilot Program,
um programa que permite a entrada de vi-
sitantes de 26 nacdes sem a obtengdo de
um visto, motiva os criminosos e terroris-
tas.! A migracio global também propor-
ciona uma rede transnacional de apoio fi-
nanceiro a grupos terroristas. Os “Tigres
de Tamil”, do Sri Lanka, dependem de con-

10 “Mafia Russa usa Regido Pacifica como Base para Lavagem de Dinheiro: OECD,” Agence France Presse, 11 de fevereiro de 1999.
¥ “Visa Program is Seen to Aid Illegal Entry,” The New York Times, 28 de junho de 1999, p. Al 14,
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tribuigdes financeiras da Africa do Sul, do
Canada e do Reino Unido."?

A ameaga do terrorismo transnacional
aos Estados individuais é relativamente gran-
de. Terroristas podem selecionar alvos na
infra-estrutura nacional e seus ataques po-
dem levar ao colapso da ordem civil, até
mesmo nas areas distantes do alvo do ata-
que. Se terroristas atacam um alvo financei-
ro, poderiam criar um pénico que, depen-
dendo de onde ocorresse o ataque, propa-
gar-se-la ao estrangeiro e interferiria nos
mercados internacionais. Assim, o chama-
do terrorismo virtual poderia destruir a fon-
te de poder de uma nagio ou destruir
tecnologia sensivel de informatica ou redes
por meio do uso de virus.

Caso continue a tendéncia do terro-
rismo catastréfico, a carnificina humana
poderia aumentar consideravelmente. O
espectro do uso de armas bioldgicas ou
quimicas em ataques terroristas aumenta a
possibilidade da destrui¢io humana e so-
cial em grande escala.

0 FLUXO MIGRATORIO
TRANSNACIONAL

A migragio transnacional, que foi im-
portante assunto politico no século XX, po-
dera surgir como um dos mais dificeis de-
safios politicos e sociais do século XXI. Mi-
Ihdes de individuos, por motivos de de-
semprego, pobreza, perseguigio politica e

outros, cruzam fronteiras internacionais em
busca de oportunidade ou refigio. Com a
maior parte da futura populagio global pre-
vista para o terceiro mundo, alguns prevé-
em que a migragio transnacional seri um
fenémeno ainda maior no século XXI. Atu-
almente existem cerca de 130 milhdes de
migrantes internacionais, com uns 25 mi-
lhdes destes na categoria legalmente defi-
nida como refugiados. O namero de
migrantes internacionais aumenta de trés
a quatro milhdes por ano."

O desafio basico da migragio transna-
cional encontra-se na fundamental realida-
de de inadequadas vias para a migragio le-
gal ou regular. Cada vez mais pessoas dese-
jam deixar seus paises nativos em busca de
areas mais prosperas no mundo. Por outro
lado, paises desenvolvidos - como Austra-
lia, EUA, ou Franga - estio cada vez menos
dispostos a recebé-los legalmente. A tnica
opgio que lhes resta entdo é a entrada ilegal,
usando de seus préprios recursos ou por
intermédio de contrabandistas. Isso fomen-
ta um sentimento antiimigrante cada vez
Mmaior em muitos paises, que muitas vezes
implementam leis mais restritas contra a
migragio ilegal e até mesmo a legal.

As maiores exigéncias de migragdo trans-
nacional combinadas com oportunidades li-
mitadas de imigragio legal fomentam um
trafico transnacional de carga humana. O
contrabando humano gera uma renda anu-
al maior que US$ 8 bilhdes.”* Grande nu-

12 Veja Rohan Gunaratna, “LTTE Chase the Propaganda War in the ANC'’s South Africa,” Jane’s Intelligence Review, 1° de
abril de 1999; veja também Rohan Gunaratna, “LTTE Fundraisers Still on the Offensive,” Jane’s Intelligence Review, 1°
de dezembro de 1997, p. 567; “Sri Lanka Concerned” Over Fund-Raiser in Canada for Tamil Rebes,” Deutsche Presse-

Agentur, 11 de maio de 2000,

13 Philip Martin, e Jonas Widren, “International Migration: A Global Challenge,” Population Bulletin, abril de 1996, p. 2.
" Veja comentirio da Comissiria do Servigo de Imigragio e Naturalizagio dos EUA Doris Meissner, “Putting Immigration
Lawbreakers on Notice,” The Des Moines Register, 26 abril de 1999, p. 7.
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mero de casos que receberam a atengio da
imprensa, como a chegada em Nova lorque
do navio Golden Venture, que carregava
cerca de trezentos imigrantes chineses, dei-
xou claro aos governos que o contrabando
humano é um desafio a longo prazo.

Outrossim, a tragica descoberta, em ju-
nho de 2000, por oficiais da alfindega briti-
nica, dos corpos de 58 chineses presos em
um caminhdo de carga em Dover, Inglater-
ra, destacou o perigo e irresponsavel desdém
pela vida humana inerente a esse comércio.”
Como muitas outras empresas criminosas
internacionais, o contrabando humano de-
pende muito de empresas colaterais, tais
como o mercado negro de vistos e passa-
portes, a corrupgio de agentes do governo
e a lavagem de dinheiro.

Com o crescimento da migragdo trans-
nacional - em particular as migragdes ile-
gais e em massa -, as nagbes comegam a
caracterizi-la como um problema de segu-
ranga nacional. Alguns temem que a imi-
gragio ira alterar o equilibrio étnico e cau-
sar a instabilidade politica, enquanto ou-
tros culpam os imigrantes por trazerem 0
crime e as doengas. Ainda outros temem
que seus vizinhos possam usar a ameaga da
emigragio maci¢a como meio de ganhar con-
cessdes politicas e econémicas. O colapso
da economia da Albinia em 1997, por exem-
plo, resultou em uma emigragio em massa
a Itdlia. Similarmente, a crise econdmica na
Indonésia, durante 1998, ocasionou a emi-
gragio em massa de milhares de seus cida-
dios 2 Malasia. Em ambos os casos, 0s go-
vernos dos paises receptores reagiram des-
dobrando forgas militares.

DOENCA SEM FRONTEIRAS

Doengas infecciosas tém perseguido a
humanidade, apesar de os recentes avangos
na medicina terem contribuido a percep-
¢do de que elas ji nio representavam uma
ameaca séria. Porém, na era da globalizagio,
doengas infecciosas estio surgindo nova-
mente. O crescimento urbano, a migragio,
0 uso abusivo de antibiéticos e as mudan-
¢as no comportamento sexual sio apenas
alguns dos fatores que contribuem para o
problema. Em 1995, doencas infecciosas
foram responsaveis por mais de um terco
das 52 milhdes de mortes que ocorreram
no mundo e o volume foi similar em 1996
e 1997. Em 1997, o mundo testemunhou
mais de sessenta novas epidemias de infec-
¢0es ja conhecidas e de variedades novas e
desconhecidas. Um perito observou que as
doengas infecciosas podem ser a maior ame-
a¢a oculta 4 seguranga nacional da era pés-
Guerra Fria's

Hoje, epidemias ocorrem em todas par-
tes do mundo com inquietante regularida-
de. Em setembro de 1994, por exemplo, o
mundo se alarmou com a noticia de uma
epidemia de pneumonia em Surat, na {ndia.
A reagio internacional foi imediata e gover-
nos mundo afora trataram de fechar suas
fronteiras para viajantes vindos da {ndia.
Meses mais tarde no Zaire, uma epidemia
do virus Ebola matou cerca de 59 pessoas e
provocou uma reagio internacional similar.
Em 1998, a febre da dengue alcangou pro-
porgdes epidémicas na Indonésia e na Tar-
lindia. Em margo de 1999, o Zimbébue so-
freu uma epidemia de colera e alguns peri-

15 Sonia Pumell e Mark Rowe, “Two Charged Over Dover Lorry Tragedy,” The Independent (Londres), 25 de junho de 2000, p. 8.
16 Dennis Pirages, ‘Microsecurty: Disease Organisms and Human Well-Being”. The Washington Quarterly, 18 Outono de 1995, 5.
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tos responsabilizaram o excessivo crescimen-
to urbano, entre outros fatores.”” A malaria
¢ comum na Africa, América do Sul e no
Sudeste Asiatico e esta sendo disseminada
pelos efeitos das mudangas no clima.'® A
tuberculose é outra doenga infecciosa que
mata centenas de milhares de pessoas por
ano. Na Africa, ocorrem mais de 1,6 milhio
de novos casos de tuberculose todo ano,
com cerca de seiscentas mil mortes. Na
China, morrem cerca de 250 mil pessoas de
tuberculose todo ano, tornando-a a mais
mortifera doenga infecciosa do pais.”® Tal-
vez a mais traigoeira e destrutiva doenga in-
fecciosa é o Sindrome de Imuno-Deficién-
cia Adquirida, a SIDA (AIDSnos EUA). Em
abril de 2000, a administragio do Presiden-
te Clinton formalmente designou a SIDA
como uma ameaga a seguranga nacional.
Uma doenga que poderia causar a queda de
governos, iniciar guerras étnicas e desfazer
décadas de trabalhos de construgio de de-
mocracias com livres mercados, relatado no
The Washington Post:

O Conselho de Seguranga Nacional, que
nunca antes se envolveu no combate a uma
doenga infecciosa, estd empreendendo uma
nova avaliacio dos esforcos governamentars.
O orcamento foi dobrado - US$ 254 milhdes
- para combater a SIDA no exterior e criar
(em 8 de fevereiro de 2000) um novo grupo

[ —————

na Casa Branca com instrugées para desenvol-
ver uma série de Iniciativas para apoiar os es-
forgos internacionais de combate i doenga®
Em dezembro de 1998, havia mais de
33,4 milhdes de pessoas no mundo vivendo
com o HIV (o virus que causa a SIDA) ou
com a SIDA ja desenvolvida, e mais de 2,5
milhdes morreram da doenga naquele ano.
Estima-se que, até o ano de 2005, mais de
cem milhdes de pessoas no mundo irdo es-
tar infectadas pelo HIV?' A regido que, visi-
velmente, tem o maior indice da enfermida-
de & a Africa com dez mil novos casos por
dia. Na Africa Subsaariana, aproximadamen-
te 34 milhdes de pessoas foram infectadas
pelo HIV desde o comego da epidemia? Em
paises como a Costa do Marfim e o Zimba-
bue, a epidemia da SIDA ja reduziu a expec-
tativa de vida em mais de dez anos.?
Porém, a epidemia da SIDA nio se li-
mita 4 Africa. Muitos expertos acreditam que
o préximo epicentro da epidemia sera a Asia.
Apesar de a Africa Subsaariana ter o maior
numero de portadores de HIV, a india é
agora considerada o pais com maior name-
ro de individuos infectados com o virus.
Alguns consideram Bangladesh como sen-
do uma bomba relégio da SIDA2> Mais ao
leste, no Camboja, da ordem de 18 mil pes-
soas contrairam a SIDA desde o comeco da
epidemia®® Na Russia, um antigo Ministro

17 “7Zimbabwean Cholera Epidemic Swells.” Deutsche Presse-Agentur, 23 de marco de 1999,
18 Pim Martens, “How Will Climate Change Affect Human Health?”, American Scientist, 1° de novembro de 1999, p. 534.
19 Ministério de Satde da China afirma que 250 mil morrem anualmente de tuberculose, BBC Summary of World

Broadcasts, 19 de margo de 1999

20 Barton Gellman, “AIDS Is Declared Threat to Security,” The Washington Post, 30 de abril de 2000, p. A1, Internet, httpy/
/ww“r_wnsl1ingsonposl-CUm/WP'dY“/articIes/A40503—2()DOApr29.html. acessado em 3 de julho de 2000.

21 Declaragio preparada de Sandra Thurman, Diretora, Office of National AIDS Policy, Federal News Service, 8 de margo de 2000.

22 “ATDS in Africa,” UNI‘:JL:I‘S:l'k‘t’r,rlﬂhilllfll'hl wirg, 30 de novembro de 1998, [memei,www.un:licis,r:rg,/highhnnd/fhc:/snep‘lp()g_hun|-

2 “The Fconoimics ol AIDS Pnlic‘y,” World Bank Policy and Research Bulletin, 9 (i.!m'irn-nnr(;n 1998),

1 “Epidemiology: Bangladesh Faces AIDS Explosion,” AJ[)S Weekly Plus, 18 de janeiro de 1999

25 “Cambodia Gripped by Worsening HIV Lpidemic,” Japan Economic Newsiwire, 10 de fevereiro de 1999,
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da Saude assegurou que cerca de um milhio
de russos seriam HIV positivos até o ano
2000.% Na Ucrinia, em torno de 110 mil
pessoas estio infectadas com o HIV.?

Na medida em que aumentou a amea-
¢a das doengas infecciosas no mundo, mui-
tos governos encaram-nas como um proble-
ma de seguranga nacional e nio apenas um
assunto de saude publica. Um relatério de
inteligéncia dos EUA advertiu que o publi-
co norte-americano encontrava-se cada vez
mais sujeito a doengas infecciosas porque o
pais era um centro importante de turismo,
[migragio e comércio, entre outros mo-
tivos.”? Conforme dito anteriormente, a epi-
demia da SIDA, antes considerada um pro-
blema de saide publica, agora esta sendo
considerada por funcionérios governamen-
tais como assunto de seguranga nacional.
Um relatério do Departamento de Estado
norte-americano advertiu que a epidemia da
SIDA estd gradualmente enfraquecendo a
capacidade de os servigos militares defende-
rem suas nagées e manterem a ordem civil?
O diretor do Escritério dos Estados Uni-
dos de Politica Nacional da AIDS (US
Office of National AIDS Policy) recentemen-
te observou que ela deveria ser considerada
um assunto econdémico fundamental, de
desenvolvimento e de seguranga e estabili-
dade® A SIDA e outras enfermidades po-

dem acabar com a economia de um pais,
com o potencial de contribuir para o de-
semprego, a reducio na estabilidade social
e, no pior dos casos, o colapso politico. Na
fndia, por exemplo, o custo cumulativo da
SIDA foi projetado para exceder este ano
os US$ 11 bilhdes.* No Camboja, 0 impac-
to indireto do virus HIV na economia pode
alcangar os US$ 2 bilhdes, até o ano 2006.32
Enquanto isso, a Africa do Sul teme que a
epidemia da SIDA possa custar-lhes 1% do
crescimento econdmico.®

O FENOMENO TRANSNACIONAL
DO MEIO AMBIENTE

A degradagio do meio ambiente con-
tinua a persistir como um grande desafio
transnacional. Apesar de maior conscién-
cia global sobre assuntos ambientais, o
meio ambiente continua a se deteriorar,
especialmente nos paises em desenvolvi-
mento que estio enfrentando a poluigdo
sem precedentes do ar, da terra e da agua.
Outros problemas ambientais, como a de-
gradagio terrestre e a desertificagio, estio
também se agravando. Hoje, mais de no-
vecentos milhdes de pessoas no mundo sdo
afetadas pela desertificagio e a seca, e esse
numero ird dobrar até o ano 20253 Mi-
Ihdes de pessoas nio tém acesso a dgua

26 “Pointers,” Foreign Report (Jane's Information Group), 28 de janeiro de 1999,

27 David Brown, “UN Wams of AIDS Virus ‘Explosion’ in East Europe,” International Herald Tribune, 23 de abril de 1998.

28 Relatério afirma “Disease Threat Growing in U.S., NIE,” The Deserer News (Salt Lake City, Utah), 2 de fevereiro de 2000.

29 U.S. International Response to HIV/AIDS (Washington: Departamento de Estado, janeiro de 1999), Internet, http/
/www.stale.gov/www/globaI/oes/he:llth/1999_hivaids_rpl/contems.htm], acessado 3 de julho de 2000.

s Declaragio preparada de Sandra Thurman, Diretora, Office of National AIDS Policy, Federal News Service, 8 de
margo de 2000,

st “India has the Largest Number of People infected with HIV,” The Lancet, 2 de janeiro de 1999.

» “Cambodia Gripped by Worsening HIV Epidemic,” Japan Economic Newswire, 10 de fevereiro de 1999.

B US. International Response to HIV/AIDS,

» Ver 0 quadro “Global Environmental Issues,” no capitulo 4 de Entering the 21st Century: World Development Report
1999/2000 (Nova York: Oxford Univ. Press for the World Bank, 1999), p. gg.
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potavel por causa da poluigio, causada pelo
esgoto domeéstico, despejos industriais e es-
coamentos de atividades tais como as de
agricultura e exploragio mineira.®

Os problemas ambientais sio de cunho
internacional, e a maior evidéncia disso € a
poluigio que ultrapassa fronteiras. Em cer-
tas regides do mundo, essa poluigio é tio
grave que tem gerado tensdes entre Estados
vizinhos. Em meados de 1997, por exem-
plo, uma crise de grandes proporgdes ocor-
reu no Sudeste Asiitico. Fogos florestais na
Indonésia - causados em parte por excessos
da industria madeireira - criaram uma né-
voa persistente que cobriu grande parte da
regido. No principio, as fontes oficiais da
Malasia tentaram amenizar o fenémeno,
mas eventualmente tiveram de abandonar a
posigio de bom vizinho asiitico e acusar
diretamente a Indonésia pelo ocorrido.*

As mudangas no clima podem ser um
dos maiores desafios ambientais a serem
enfrentados pela comunidade mundial. A
comprovagio sugere que as atividades hu-
manas, especialmente as emissdes de carbo-
no, sdo as principais culpadas. Quando o
carbono é solto durante o processo de com-
bustdo, forma di6éxido de carbono que cap-
ta calor na atmosfera, causando o aumento
de temperaturas na superficie terrestre. A
vazido de carbono continua em paises ricos
e desenvolvidos, mas menos do que no pas-
sado. O oposto é encontrado nos paises em
desenvolvimento, onde as emissdes de car-

bono estio crescendo significativamente.
O Brasil, a India e Indonésia aumentaram
suas emissdes de carbono em 20, 28 e 40%,
respectivamente de 1990 a 1995.%7

A degradagio ambiental apresenta uma
série de desafios 4 seguranga da nagio. Pri-
meiro, existern os efeitos sobre a satde, ja
que a degradagio ambiental leva a aumen-
tos nos casos de cincer, doengas do coragio
e outras enfermidades. A poluigio trans-
fronteirica pode também ser considerada
uma ameaga d seguranga das nagdes recep-
toras, forcadas a aceitarem a polui¢io de um
pais vizinho. Muitas nagdes do Pacifico Sul
consideram as mudangas climaticas e 0 aque-
cimento global como as maiores ameagas
as suas segurangas nacionais. As marés altas,
resultados de mudancas no clima, poderio
dizimar algumas nagdes, resultando em um
grande niimero de refugiados ambientais
que irdo buscar refigio em paises vizinhos.
Os mares mais altos serio um grande desa-
fio para regiGes costeiras, ja que estas con-
tém mais de trés bilhdes de pessoas através
do mundo.®® As mudangas no clima tam-
bém aumentario o ntimero de eventos cli-
maticos do tipo E/ Nirio e irdo estimular
outras alteragdes nos padrdes climaticos que
poderdo resultar em mais tempestades vio-
lentas. Elas serdo especialmente prejudiciais
a paises em desenvolvimento e podem re-
presentar danos 3 economia, a longo prazo,
O furacio Mitch, por exemplo, quase aca-
bou com as economias de Honduras e da

3 “Asia and lhe Pacific: Major Environmental Concerns” (Capitulo 2), Global Environment Outlook- 1: United Nations
Environment Programme. Global State of the Environment Report 1997, Internet, http;//www.unep.org/unep/eia/

geol/ch/ch2_5.htm, acessado em 3 de julho de 2000.

% Ian Stewart, “Drivers Must Share Blame for Hazy Days,” South China Morning Post, 5 de setembro de 1997, p. 15.
37 Lester R. Brown, et al., Vital Signs 1997- The Environmental Trends that are Shaping Our Future (Nova York: W. W. Norton

& Company, 1997),

38 World Disasters Report 1999 (Geneva: Intemational Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, 1999), p. 10-14.
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Nicargua, causando uns US$ 5,4 bilhdes
em danos na infra-estrutura e agricultura.”
As inundag¢des em Mogambique, em mar-
go de 2000, quase acabaram, a curto prazo,
com toda a esperanga de crescimento eco-
ndémico. A instabilidade econémica, con-
seqiiéncia de mudangas no clima, pode tam-
bém interferir na estabilidade politica dos
Estados afetados.

EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS
CONTRA AS AMEACAS

A SEGURANGA TRANSNACIONAL:
UMA RESPOSTA ADEQUADA?

Com o aumento das ameagas 3 segu-
ranga transnacional, muitos governos ficam
cada vez mais inclinados a desdobrar forgas
militares em papéis preventivos ou apds um
evento de grandes proporgdes ou desastres.
Em muitos casos, os paises irdo contar com
suas forgas militares apenas depois de perce-
berem que a ameaga em questdo seria dema-
siada para instituigdes como a policia ou a
saide puablica, normalmente encarregadas
de tal incumbéncia. Por exemplo, os EUA
tém desdobrado tropas militares em mis-
sdes contra o trifico de drogas ao longo
da fronteira com o México, em vez de de-
pender apenas da policia. A Tailindia de-
pende em grande parte de tropas militares
para combater a migragio ilegal e o con-
trabando de drogas em suas regides nor-
destinas, especialmente ao longo da fron-
teira com Myanmar. Em 1995, a Itilia des-
dobrou cerca de mil soldados quando teve
de enfrentar a entrada maciga de imigrantes
ilegais albaneses. Em 1998, o Brasil empre-

gou dois mil militares para combater a epi-
demia de febre da dengue que afetou mais
de seis mil pessoas. For¢as militares também
foram desdobradas na Indonésia, em 1997,
para combater fogos florestais que contri-
buiram para a névoa que cobriu quase todo
0 Sudeste Asiitico. Como indicam esses
exemplos, os desdobramentos militares es-
tdo aumentando contra situagdes que ame-
acem a seguranga transnacional.

De qualquer forma, 4 medida que os
governos desdobram forgas militares para
combater ameagas transnacionais, fomen-
tam o debate sobre a adequagio desse tipo
de medida. Essencialmente, o debate colo-
ca os que apéiam um movimento militar
em tais missGes contra os que se opdem.
Alguns dos principais argumentos de cada
ponto de vista sio resumidos a seguir.

A FAVOR DO EMPREGO DAS
FORGAS ARMADAS

Os proponentes do desdobramento
militar argumentam que as ameagas contra
a seguranga transnacional sio os maiores
desafios aos Estados-Nagio do século XXI
e, dada essa realidade, é natural e apropria-
do depender das Forgas Armadas para en-
frenta-las. Alguns afirmam que na era pos-
Guerra Fria, a nogio de seguranga deve
agora incluir situagdes que terio um im-
pacto direto sobre a estabilidade do Esta-
do e o bem-estar do individuo.

Em alguns paises, as ameagas transna-
cionais 4 seguranga representam uma maior
ameaca a estabilidade politica que a apre-
sentada por ameagas militares tradicionais,

% James C McKinley, Jr., “The Hurricane is History, but for Battered Honduras the Agony Lingers,” The New York Times,

25 de dezembro de 1998, p. A6,
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provenientes de Estados inimigos. O Paquis-
tio, por exemplo, enfrenta maiores conse-
qiiéncias pela entrada de narcéticos e armas
portiteis do vizinho Afeganistio, e con-
comitante violéncia, do que qualquer amea-
¢a nuclear ou militar proveniente da India.
Como as forgas militares sio o instrumen-
to fundamental do Estado para manter sua
seguranga, € l6gico que elas sejam usadas para
combater tais ameagas. Outrossim, os pro-
blemas transnacionais mais provaveis no
futuro - migragio maciga, endénias, catis-
trofes do meio ambiente - irdo exigir uma
reagio concreta por parte do Estado. Em
geral, somente o servigo militar tem a habi-
lidade de reagir com suficiente rapidez e os
recursos adequados.

Outro argumento a favor do envolvi-
mento militar referese s ameagas transna-
cionais em si. Geralmente, ameagas trans-
nacionais sdo criadas por atores nio-governa-
mentais, mas existem ocasides nas quais os
governos estio por tras de eventos relaciona-
dos a seguranga transnacional. Existem pro-
vas de que a Coréia do Norte facilita o trafi-
co de narcéticos e a lavagem de dinheiro. De
modo semelhante, funcionérios da Tailindia
afirmam que a pirataria maritima é muitas
vezes apoiada por funcionarios do Vietna.
Além disso, os eventos de migragio maciga
nem sempre sao tio por acaso Como caracte-
rizados pela imprensa. Tem havido situagdes
- como o é&xodo do porto de Mariel em Cuba,
em 1980 - nas quais uma nagio encorajara a
migragdo em massa para desestabilizar ou
atormentar um pais vizinho.

Alguns funcionérios da area de saude
temem que a epidemia macica de uma doen-

ca infecciosa poderia ser precipitada por um
ataque terrorista bioldgico orquestrado (tal-
vez indiretamente) por um governo hostil.
Mais amplamente, uma publicagdo estratégi-
ca chinesa incentivava o pais a se envolver
numa guerra sem restricées contra os EUA,
empregando varias ameagas transnacionais
tais como a desinformacio e guerra biolégi-
ca, contrabando de drogas, ataques ao meio
ambiente e outros tipos de técnicas assi-
métricas de guerra.®® Esses varios exemplos
sugerem que seria imprudente que um go-
verno tratasse as ameagas transnacionais COmo
assuntos de mera importincia da policia ou
de saide publica. Conseqiientemente, uma
reago prudente seria que os governos se pre-
parassem para usar suas forgas militares para
lidar com esses tipos de ameagas.

CONTRA 0 EMPREGO
DAS FORCAS ARMADAS

Por outro lado, existem os que argu-
mentam que as Forgas Armadas nio devemn
ser usadas nesses tipos de operagbes, nio
obstante a seriedade da situagio. Muitas
nagdes tém e mantém uma tradigdo de evi-
tar o uso de forgas militares em tarefas de
ndo-combate, exceto durante as piores emer-
géncias. Essa atitude é mantida até quando
as for¢as militares sio bem-sucedidas em
missdes humanitarias que lhes rendem po-
pularidade junto i populagio em geral. O
Exército da India, por exemplo, teme que
operagdes humanitarias durante desastres
gerem a fadiga e que desviem o servi¢o mili-
tar de seu papel fundamental de defesa ex-
terna.* Os oficiais militares indianos tém

“ John Pomfret, “China Ponders New Rules of Unrestricted War,” The Washington Post, 8 de agosto de 1999, p. Al
4 Mahesh Uniyal, “Environment-India: Earthquake or Flood, Call in the Army,” Inter Press Service, 12 de abril de 1999.
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pedido ao governo para equipar as agéncias
civis encarregadas de lidarem com tais emer-
géncias e, assim, permitir ao militar dedicar-
se exclusivamente aos assuntos de defesa.
Sentimentos similares existem entre os mi-
litares norte-americanos. Referindo-se ao
aumento de forcas militares americanas em
operagdes humanitarias, um escritor obser-
vou: O propésito do servigo militar dos
EUA é lutar e vencer as guerras da nagio.
Inevitavelmente, oficiais treinados nesse sen-
tido consideraram operagdes sanitirias como
sendo uma atividade secundiria.®®

Em geral, o argumento contra o em-
prego de forgas militares baseia-se em ques-
tdes praticas. Primeiro, existem temores de
que tais operagdes interfiram com a pron-
tidio operacional. Como exemplo, orga-
nizagdes militares acostumadas a operarem
num campo de refugiados podem perder
parte das habilidades de combate necessé-
rias numa guerra. Existem também as con-
sideragdes dos gastos, que drenam os orga-
mentos militares. Desdobrar tropas contra
o crime organizado ou ameagas a0 meio
ambiente, por exemplo, custam enormes
somas em dinheiro e podem desviar fun-
dos normalmente destinados ao adestra-
mento e equipamento militares. Outras
objecdes incluem o temor de possivel cor-
rupgio nas tropas que possam ser desdo-
bradas em missGes contra o trifico de dro-
gas, onde milhdes de délares entram em
jogo. Outrossim, existem legitimas ques-
toes sobre erros de calculo e reagbes exage-
radas, especialmente quando tropas milita-
res 530 usadas em tarefas policiais. Um

exemplo disso foi o caso de um erro de
cilculo ocorrido em maio de 1997, quan-
do um jovem cabo fuzileiro naval, que
patrulhava em busca de traficantes de dro-
ga na fronteira entre os EUA e o México,
acidentalmente atirou em um cidadio nor-
te-americano, pastor de um rebanho de ca-
bras. Apesar de um juri de acusagio ter con-
cluido que isso havia sido um razoével ato
de defesa, funcionirios do Pentigono
abruptamente interromperam as missdes.*
Podese facilmente imaginar uma cena si-
milar que ocorra com tropas desdobradas
para vigiar fronteiras nacionais contra os
imigrantes ilegais. Por esses e outros moti-
vos, muitos planejadores militares acredi-
tam que as Forgas Armadas ndo sio apro-
priadas para esses tipos de missdes.

UM POSSIVEL MEIO TERMO

Uma das maneiras com que o governo
pode encarar o problema é considerar pla-
nos alternativos que considerem as argumen-
tagbes dos proponentes e oponentes 3 in-
tervengio militar em problemas transna-
cionais. Por exemplo, uma possivel solugio
poderia ser que os governos designassem
uma determinada divisio de suas forgas
militares para o emprego especifico contra
esses problemas, assim permitindo o enfoque
das demais forgas apenas em missdes de
guerra, Alternativamente, os governos po-
deriam considerar a criagio de organizagdes
militares dentro de agéncias civis como mi-
nistérios de imigragio e do meio ambiente -
para lidar com problemas transnacionais.

2 John E, Lange, “Civilian-Military Cooperation and Humanitarian Assistance: Lessons from Rwanda,” Parameters, 28

(Verio de 1998), 106.

43 Sam Howe Verhovek, “No Charges Against Marine in Border Killing,” The New York Times, 15 de agosto de 1997, p. Al4.
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AMEAGAS TRANSNACIONAIS E SOBREVIVENCIA DO ESTADO: UM PAPEL PARA O MILITAR?

Membros dessas agéncias especializadas den-
tro das agéncias poderiam até ter adestra-
mento militar para adquirir certas habilida-
des especificas e relevantes.

Alguns paises ji estio considerando
tais opgdes de maneira mais apropriada is
suas necessidades domeésticas, sua cultura e
situagdo financeira. A Australia, por exem-
plo, vem contemplando a criagio de uma
guarda costeira que seria vocacionada a li-
dar com problemas transnacionais além de
outros maritimos. Porém, as limitacdes fi-
nanceiras podem inibir tais propostas. Pro-
blemas transnacionais sio muitas vezes
episddicos e esporadicos e dificeis de se
prever. Os paises com falta de verbas po-
dem determinar que seria impraticavel cri-
ar mais agéncias e investir em treinamento
militar para combater tais ameagas.

CONCLUSAO

Visivelmente, os problemas de seguran-
¢a transnacional tém crescido. Situagdes
antes consideradas como sendo da algada
da policia, area de satide ou trabalhista ago-
ra estdo surgindo como ameacas a nagio e i
estabilidade internacional. Ironicamente, a
sua natureza difusa e prolongada torna es-
ses problemas particularmente perigosos.
Doengas infecciosas tém-se espalhado lenta
e inexoravelmente, mesmo com o alerta da
imprensa internacional. O crime na infor-
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mitica, trifico de drogas, contrabando hu-
mano e as mudangas climéticas sio fenome-
nos que existem e se desenvolvem diariamen-
te, porém raramente observados pela popy-
lagdo em geral. Somente quando ocorre al-
guma noticia digna de atengio - a inter-
cep¢io de um navio com carga de contra-
bando humano ou um mortifero ataque
terrorista - & que os governos decidem rea-
gir decisivamente. Quando tais eventos acon-
tecem, lideres governamentais, temendo 2
aparente posi¢io indefesa, sio tentados a s€
valerem das forcas militares para enfrenta-
rem o problema.

Para lideres militares o dilema esta
cada vez mais claro. Por um lado, estd ©
imperativo de manter uma prontidio para
o caso de uma guerra, particularmente por-
que ameagas mais tradicionais provavelmen-
te ndo irio dissipar-se a curto prazo. Por
outro lado, esses lideres devem reconhec?l'
que as ameagas transnacionais vio €Xigir
cada vez mais atengio e recursos das For-
¢as Armadas. Os governantes podem ten-
tar criar agéncias especializadas para aliviar
a carga militar. Mas isto s6 acontecera ape-
nas quando os Estados-nagio reconhecerem
os problemas transnacionais como sendo
ameagas iminentes contra suas segurangas.
Até que esse reconhecimento ocorra, 0s li-
deres militares devem estar preparados para
enfrentar os desafios crescentes da seguran-
¢a transnacional. €




