Visao estratégica
do combate
20s narcotraficantes
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Guerra de Guerrilha co de se “por o Exército nas ruas”. Trata-se,
sim, de se adotar uma abordagem estratégi-
atuagio do crime organizado no ca e profissional desse combate, a0 mesmo
Rio de Janeiro, segundo autorida-  tempo sistémica e integrada, com participa-
des federais, estaduais e municipais, ¢do de oOrgios e agéncias civis e militares.
ja teria assumido feicdes de verda-
detra guerra de guerrilha urbana, inclusive ~ Desenho institucional
com utilizacio de terrorismo.

Admitida essa caracterizagio - cuja va- Seria aproveitado, mediante entendimen-
lidade vem sendo atestada pelos atos dos to entre os governos federal e estadual, um
bandidos no dia-a-dia -, urge desenvolver orgdo ja existente na estrutura do Exército e
uma estratégia consentinea de combate a  denominado Centro de Operagdes de Segu-
criminalidade, de modo a permitir uma res-  ranga Integrada (COSI), que teria nova mis-
posta coordenada, eficaz e consistente do sdo, contando com a participacio de repre-
poder legal. sentantes das Forcas Armadas, Policia Fede-

Apesar do amplo reconhecimento de ral, Policia Rodoviaria Federal, Policia Civil,
que os fendmenos da violéncia urbana tém Policia Militar, Ministério Pblico Federal e
carater estrutural, sendo complexos e mul- Estadual, guardas metropolitanas e de outras
tidimensionais, o seu combate, no curto pra- associagoes civis, além de estreito relaciona-
z0, no entanto, dada a grave e premente si- mento com as justicas Federal e Estadual.
tuacao atual, precisa assumir as feigoes de A competéncia do érgio, conforme ex-
verdadeiro trabalho de estado-maior, sob posto acima, seria de planejar e conduzir
comando unificado, quanto ao planejamen-  operacdes preventivas e repressivas contra o
to e conducio das operacoes. crime organizado, sob o comando de um

Nio se trata de propor a militarizagio  oficial-general designado pelo Comando
do combate a criminalidade, nem tio pou- Militar do Leste, onde o COSI seria sediado.

*O autor ¢ Coronel QMB ¢ Estado-Maior, do Corpo Permanente da ESG.
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Em principio, nio seriam utilizados ele-
mentos das For¢as Armadas no confronto
direto com os bandidos ou no policiamento
ostensivo. O emprego desses elerentos em
operagdes de combate ficaria restrito as For-
¢as Especiais, contra alvos especificos, alem
de operagdes de inteligéncia, de apoio ao com-
bate (comunicagdes) e de apoio logistico.

O COSI representaria o brago opera-
cional da sociedade mobilizada em respos-
ta 4 ameaca crescente 4 ordem puiblica pro-
veniente do crime organizado. Neste senti-
do, contaria com a participagio de outras
associagbes da sociedade civil, justamente
para adquirir a conotagio de um mutirio
social contra a criminalidade.

A diregio militar do 6rgio se justifica:
pela situagio de verdadeira guerra de
contraguerrilha urbana; pela natureza béli-
ca preponderante da sua atuagio; pela ja pre-
sente e oportuna federalizagio da questio
da seguranga publica no Pais; e pela consta-
tagio - ja reconhecida pelo Secretirio de
Seguranga - de uma situagio de “descontro-
le” da seguranga publica no Rio de Janeiro.

A competéncia do Ministério da Justi-
¢a, por meio da Secretaria Nacional de Se-
guranca Publica, como 6rgio central do Sis-
tema Unico de Seguranga Piblica (SUSP)
nio se alteraria, visto que o COSI teria mis-
sio especifica de carater operacional, como
um 6rgio ndo-permanente, com jurisdigio
estadual, mais propriamente na regiio me-
tropolitana do Rio de Janeiro. Do mesmo
modo, a existéncia do COSI nio iria de en-
contro a recente cria¢io do Gabinete de
Seguranga Integrada (GSI) do estado, no
ambito do SUSP, visto que aquele érgio
estaria voltado para operagdes combinadas
de curto prazo, de carater policial, enquan-
to o GSI poderia voltar-se para a¢des de mé-
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dio e longo prazos de carater estrutural, nos
campos do preparo das policias, legislagao,
sistena carcerario, politicas sociais etc.

Fazendo uma analogia com a estraté-
gia militar, o GSI seria o Estado-Maior Ge-
ral, enquanto o COSI seria o Centro de
Operagées Tatico de um grande comando
estratégico. O primeiro voltado para o pla-
nejamento de operagdes mais distantes no
tempo, enquanto o segundo voltado para o
planejamento de curto prazo e para a con-
dugio das operagdes correntes. Ambos, ob-
viamente, trabalhando integrados.

Por outro lado, ainda com referéncia
a doutrina militar, o COSI atuaria por meio
de operagdes combinadas, isto é, relativas
a forgas sob comando tinico, e o GSI deve-
ra atuar por meio de operagdes conjuntas,
isto ¢, relativas a forgas que cooperam en-
tre si mas sem um comando tnico.

O GSI esta previsto para ser o respon-
savel pela coordenagio das agdes conjuntas
entre os governos federal e estadual, de re-
pressio, inteligéncia e prevengio a violéncia
(Jornal do Brasil, de 15/05/03).

A proposito, o Secretario Nacional de
Seguranga Plblica, ao se referir 4 futura atua-
¢do do GSI no Rio, durante a cerimbnia de
adesdo do Estado ao SUSP, afirmou que “to-
dos estamos de acordo quanto o que fazer,
mas nido sobre quem manda. Entdo, agora
ninguém manda. Trabalhamos por consen-
s0”. (O Estado de Sio Paulo, de 15/05/03).

Pois bem, nossa proposta relativa  atu-
agio do COSI vai exatamente de encontro
a essa visio, pois, naquele Centro, o coman-
do seria unificado e haveria clara defini¢io
de quem manda - o que, aliis, € uma exi-
géncia doutrinaria para o planejamento e
condugio eficaz das operagées. Considere-
se, ainda, que, atribuindo-se o comando ao
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Exército, se poderia, pelo menos, atenuar
os efeitos politicos negativos da luta pelo
poder entre as diversas institui¢des publi-
cas das esferas estadual e federal. Reconhe-
cemos, no entanto, que teria de haver bas-
tante vontade politica do Governo Esta-
dual no sentido de controlar a criminali-
dade, além de se contar com forte pressio
da opinido publica para induzir as autori-
dades estaduais de seguranga publica a trans-
ferir poder para o COSI.

Opinides divergentes e influentes cer-
tamente alegario que estamos querendo res-
suscitar mecanismos e procedimentos de
seguranga utilizados na época dos governos
militares, quando os Centros de Operagdes
de Defesa Interna (CODI) tinham destaca-
da atuagio. A proposito, os antigos CODI
foram transformados, no inicio da década
de 1990, nos atuais COSI, existentes nos Co-
mandos Militares de Area, nos demais gran-
des comandos ou mesmo nas unidades iso-
ladas do Exército, com participagio de ou-
tras autoridades de seguranca locais.

Retrucamos que nio desconhecemos
que o atual momento histérico é outro e
que o combate & criminalidade deve ser con-
duzido respeitando-se o estado de direito e
sob um clima de abertura e de liberdade de
imprensa. No entanto, respeitados esses pres-
supostos politicos e juridicos, o combate
a0 narcotrafico para ser eficiente e eficaz
necessita ser planejado e conduzido dentro
de certas injungdes técnicas e operacionais
relativas a0 comando e 4 atividade de inteli-
géncia, de certa forma semelhantes dquelas
que permitiram o éxito no combate 4 luta
armada e & guerrilha urbana na década de
1970. Essa analogia, queremos deixar bem
claro, refere-se, apenas, aos aspectos doutri-
narios do planejamento e condugio de ope-

ragdes de combate e ndo aos meios empre-
gados, uma vez que, naquela época, o con-
texto de fechamento politico certamente fa-
voreceu o éxito daquele combate. Hoje, a
guerra ao narcotrafico tem de ser conduzida,
conforme salientamos, dentro da ordem de-
mocratica e da abertura politica.

E preciso atentar que estamos vivendo
no Rio de Janeiro uma situagio de nio-nor-
malidade quanto & ordem piblica e que o
crime organizado ja representa uma grave
ameaca a estabilidade politica e social da
regido com crescentes e negativos reflexos
sobre a economia, especialmente o turismo
e o comércio.

A propésito, o Embaixador Anténio
Amaral de Sampaio julga que “quem se der
ao trabalho de analisar a amplitude que o
narcotrafico esta assumindo no Rio de Ja-
neiro podera concluir que naquele estado
se trava, neste momento, a batalha decisi-
va..” (“A América Latina e o Narcotréfico”
- O Estado de S. Paulo, de 05/06/2003).

Caracteriza-se, portanto, uma situagio de
excepcionalidade, levando a populagio as
raias do medo e do panico, com a agravante
da incapacidade de neutralizagio da amea-
¢a, utilizando-se os mecanismos institucio-
nais normais, Neste caso, cabe entio, por
motivo de sobrevivéncia do poder legal e
do estado de direito, empregar-se novos me-
canismos e procedimentos mais apropriados,
dentro dos preceitos legais vigentes.

Queremos deixar bem claro que esta-
mos cientes de que as questdes de ordem
publica, numa sociedade democratica, ndo
podem ser reduzidas i vertente policial ou
bélica e que politicas de seguranga plblica
sustentaveis devem-se basear na superagao
das causas sociais que propiciam a crimina-
lidade e que, por essas razdes, o problema
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¢ mais de ordem social do que policial. Nio
estamos, portanto, sob uma “ visio autorita-
rista, privilegiando a razio de Estado na
seguranca publica, confundindo-a com a
seguranga nacional”. E nem partindo de um
“entendimento equivocado, onde se consi-
dera a ordem publica um ‘assunto de res-
ponsabilidade exclusiva da policia’. Julga-
mos, porém, ser necessaria uma “adminis-
tragio estratégica da ordem publica”. ("A Ad-
ministragio Estratégica da Ordem Publica”.
Jacqueline Muniz e Domicio Proenga Jinior.
(Artigo apresentado no Encontro Nacional
de Engenharia da Produgio, 1997.)

Sob uma visio temporal, entretanto,
uma nova abordagem da questio deve ser
adotada, a curto prazo, pelos motivos ante-
riormente apresentados, tornando mais ur-
gente o combate direto aos criminosos,
embora se reconheca que o mais importan-
te & a vertente social do problema, cuja so-
lugio, no entanto, s6 podera vir a longo pra-
zo. Estamos sugerindo uma abordagem
sistémica em duas frentes: uma, a mais im-
portante, de politicas sociais e de promo-
¢io da cidadania das comunidades carentes
das favelas; outra, a mais urgente, de adogio
temporaria, mas determinada, de um “para-
digma militarista de confronto, de guerra”
contra os bandidos do narcotrafico. (Essa
expressio foi utilizada pelo comandante do
Grupo de Policiamento de Areas Estratégi-
cas da PM, no morro do Cantagalo, ao se
referir 4 visio (distorcida, para ele) de um
capitio, seu subordinado, que denunciara o
envolvimento do GPAE com o narcotrifico.
(O Estado de S. Paulo, de 24/03/02).

A presente proposta encontra respal-
do na posigio do escritor Antonio Sepul-
veda, para quem “a sociedade precisa ata-
car os responsaveis pela violéncia generali-
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zada” e que, “em primeiro lugar, cria-se um
Gabinete de Crise no Rio de Janeiro, che-
fiado pelo Ministro da Defesa (...) assesso-
rado pelas se¢des peculiares a um estado-
maior”, além de se nomear “um comando
operativo unico”. (“Guarnecer para o com-
bate” - Jornal do Brasil, de 16/05/03)

Arnaldo Jabor, no ensaio “As Forgas
Armadas tém que estar perto de nos”, ja
afirmava que o “crime do trafico e da mi-
séria armada s6 serd vencido por uma con-
jungio de instrumentos que vio desde a
repressdo até o saneamento, que vio desde
a guerra explicita até uma reeducagio das
comunidades periféricas” e pergunta “por
que as Forgas Armadas nio podem agir em
nivel de Estado-Maior...>” (O Estado de Sio
Faulo, de 02/07/02).

Estratégia

Concordamos com Jacqueline Muniz
e Domicio Proenca Junior, para quem “se a
luta contra o narcotrafico deve ser conduzi-
da em termos bélicos, entio é preciso verifi-
car sua consisténcia com os preceitos béli-
cos. Isto ¢, ndo apenas em termos das taticas
do enfrentamento, mas de analise estratégica
e logistica das perspectivas de vitéria”. (“Per-
guntas e respostas”. O Globo, de 23/03/96).

Desse modo, vamos discorrer sobre a es-
tratégia de combate ao narcotrafico, com base
na doutrina do Exército relativa as operacdes
de contraguerrilha e de garantia da lei e da
ordem, fazendo as adaptagdes necessarias.

A criminalidade e a violéncia urbana
provém, essencialmente, do narcotrifico,
cuja base fisica sio as centenas de favelas e
morros que se tornaram zonas liberadas ou
“areas vermelhas”, isto &, regides sob o do-
minio dos bandidos, cuja populagio lhes
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serve de apoio e protegio e por eles é ma-
nipulada contra as forgas policiais.

Essa & uma constatagio nio ideologi-
ca, um reconhecimento objetivo de uma
situagdo real, desprovida de “preconceitos
quanto ao local de moradia, cor da pele,
nivel social ou de qualquer outro estered-
tipo na selecio de pessoas perigosas que
devem ser alvos das agdes da policia”. Nio
se trata de atitude de carater ideolégico do
poder publico e das elites em relagio a po-
pulagio das favelas e periferia, a qual, pelo
contrario, deve ser evitada, pois, “pretenden-
do combater a violéncia, a policia acaba con-
tribuindo para aumenta-la pela revolta que
acarreta (..) junto dquelas comunidades fe-
ridas (...) naquilo que t¢ém de mais nobre: a
sua dignidade” (Controle da Criminalidade
e Seguranga Piiblica. Cel PM Jorge da Sil-
va. Ed. Forense, 1990).

Quanto ao dominio daquelas comuni-
dades pelos criminosos, sio as chamadas “hi-
erarquias paralelas”. Neste caso, os bandidos
passam a exercer um poder paralelo ao po-
der constituido, enquadrando a populagio
pelo medo e pela exploragio das deficiénci-
as do poder legal. Aos poucos a populagio
passa a confiar e a temer mais a estrutura do
poder do crime organizado do que a do po-
der legal.

Essa ¢ a razio por que a populagio re-
presenta o “centro de gravidade” no comba-
te a0 narcotrafico, no sentido de se consti-
tuir no alvo principal a ser visado pelo poder
legal e cujo apoio deve ser buscado e manti-
do para neutralizar o poder dos bandidos.

Por outro lado, é preciso eliminar as cau-
sas estruturais que geram as condigdes econd-
micas, sociais e culturais em que vivem essas
comunidades e que permitem o surgimento e
catalisam o crescimento do crime organizado.

Trata-se de realizar investimentos e exe-
cutar politicas sociais de forma consisten-
te, dando-se efetividade 4 presenga do po-
der legal nessas 4reas. Destacamos o Pro-
grama de Urbanizago das Favelas do Go-
verno Federal, por meio da concessio de
titulos de propriedade e regularizagio dos
servicos de 4gua, luz e redes de esgotos
nessas areas carentes. Com a regularizagio
das propriedades, a propria comunidade
ficard interessada em preservar a area e em
afastar a marginalidade, protegendo aqui-
lo que passa a ser legalmente seu.

Essas agbes governamentais em pro-
veito da cidadania e da integragio i socie-
dade dessas populagdes marginalizadas for-
mariam, justamente, 0 contexto positivo e
favoravel i atuagio do COSI e das forgas
policiais na prevengio e repressio ao crime
organizado, contando com o indispensa-
vel apoio das comunidades dos morros e
das favelas. Somente com essas medidas
poderemos dispor de uma politica de se-
guranca publica sustentavel.

A propbsito, uma necessidade importan-
tissima de natureza social, j4 amplamente re-
conhecida, é a implantagio de politicas e pro-
gramas visando cortar o recrutamento de cri-
angas e adolescentes pelo narcotrafico, pro-
cesso este que representa uma efetiva repro-
dugio ampliada do capital humano do cri-
me organizado. Muitos desses jovens incor-
porados ao crime acabam tendo vida curta.
Segundo o IBGE, as causas violentas vém
tomando vulto no conjunto da mortalidade
do Pais, principalmente entre os jovens.

Voltando ao tema principal, ressalta-
mos que as agbes e medidas preventivas de-
vem ter carater permanente, enfocando,
principalmente, as atividades de inteligén-
cla e comunicagio social.
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Quanto as a¢bes e medidas operativas,
essas deveriam ter carater ofensivo e siste-
matico, visando manter a iniciativa. Para
que isso ocorra, é imprescindivel a dispo-
nibilidade dos conhecimentos necessarios
sobre os bandidos, o terreno e as caracte-
risticas da comunidade local. Tais conheci-
mentos devem ser buscados de forma con-
tinuada por meio de adequadas operagdes
de inteligéncia. Cumpre destacar que a in-
teligéncia nio se limita & produgio de co-
nhecimentos para o emprego de a¢bes em
forga, tendo também a importante fungio
de produzir conhecimentos para a ativida-
de de comunicagio social.

Devem-se estabelecer regras de enga-
jamento no emprego das forgas, a fim de
definir claramente para os policiais os limi-
tes de sua atuagio no combate aos bandi-
dos e nas suas relagdes com a comunidade
local, de modo a se evitar ocorréncias que
provoquem reagbes negativas dos morado-
res e exploragio pela midia, provocando,
assim, desgaste para as forgas legais.

As referidas “4reas vermelhas” - mor-
ros e favelas dominados pelos bandidos -
devem ser resgatadas e transformadas em
“areas verdes”, onde o poder legal exerca
efetivo controle. Para isso tais areas de-
vem ser fisica e permanentemente ocupa-
das por destacamentos policiais pelo pra-
zo necessario para neutralizacio do poder
dos bandidos. A PM ja dispbe dessa expe-
riéncia, com o Grupo de Policiamento de
Areas Estratégicas (GPAE) no Cantagalo
e Pavio-Paviozinho. No entanto, para evi-
tar os desvios de conduta dos policiais e
sua cooptagdo pelo narcotrafico - o que ja
foi reconhecido e denunciado -, o contin-
gente policial desses destacamentos seria es-
calado mediante rodizio por periodos nio
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muito longos, além de sofrer supervisdo
cerrada do COSIL.

As sedes dos destacamentos de ocupa-
¢io das favelas serviriam de bases de apoio
(cabegas-de-ponte na doutrina militar) para
as operagbes de combate aos bandidos e de
conquista e ocupagio pela policia das areas
sob controle do crime organizado (particu-
larmente aquelas no topo dos morros). Jun-
to a esses destacamentos, seriam criados cen-
tros culturais para educagio gratuita de cri-
angas e jovens, 4 semelhanca dos ja existen-
tes no Pavio-Paviozinho e na Rocinha.

As operagdes policiais devem ser exe-
cutadas com limitagio do uso da forca e
de restrigdes 3 populagio, quanto i inten-
sidade e amplitude no tempo e no espago.
Para tal, deve-se fazer maximo emprego da
dissuasio, com emprego da massa, isto &,
de ampla superioridade de meios. Esses
cuidados visam evitar danos maiores 4 co-
munidade, de cujo apoio depende o éxito
das operagGes de combate aos bandidos.

O apoio da populagio deve ser busca-
do de forma continuada, o que exige o
méximo emprego da comunicagio social
(operagdes psicoldgicas, relagdes publicas
e informacgdes publicas). Conforme ja res-
saltamos, os morros e favelas servem de
“regides de homizio” para os bandidos, ra-
zdo porque o apoio da comunidade ¢ fun-
damental para eles. Desse modo, se o po-
der legal conseguir conquistar esse apoio,
0s criminosos “cairio pela manobra”,

A comunicagio social, portanto, deve-
se constituir num objetivo tatico a ser con-
quistado a cada hora, evitando-se inciden-
tes exploraveis pela midia, os quais podem
macular a imagem da instituigio policial,
prejudicando o precioso e imprescindivel
apoio da populagio. Antes do emprego da
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tropa (forgas policiais), deve-se efetuar uma
campanha psicologica sobre os publicos-
alvo considerados, permanecendo ativa
durante o desenvolvimento da operagdo.

No que tange 4 midia, deve-se atentar
que ela representa um vetor poderoso e
eficaz de transformar uma vitéria no com-
bate aos bandidos em derrota, sob a 6tica
politica e da opinido publica.

Desse modo, é imperativo que 0s co-
mandos de todos os niveis aprendam e se
adestrem no trato com os profissionais da
imprensa, fazendo da convivéncia com eles
uma rotina operacional. Neste caso, desde
que nio prejudique o sigilo, nio devem ser
impostas proibi¢des ao livre exercicio do
jornalismo, inclusive quanto a filmagem das
atividades das forgas policiais - o que pode
servir de instrumento para divulgagio na TV,
do trabalho sério e profissional da policia.

Outra atividade fundamental para o
éxito das operagdes ¢ a de inteligéncia. Ja
destacamos, anteriormente, os conhecimen-
tos necessarios sobre as areas de operagdes €
respectivas comunidades como fatores im-
prescindiveis ao planejamento das operagdes.
Isso porque o emprego de a¢cdes em forga,
sem o adequado apoio de inteligéncia, fatal-
mente conduzira as institui¢des de seguran-
¢a a desmoralizagio e ao antagonismo com
a opinido publica e ao insucesso.

Queremos destacar que a atividade de
inteligéncia deve, ainda, procurar identifi-
car as ligagdes do narcotrafico com autori-
dades politicas e do Judiciario, além do
aliciamento de policiais e advogados. A in-
filtragio de agentes junto ao crime organi-
zado e o aliciamento de traficantes para se
tornarem informantes da Se¢io de Inteligén-
cia do COSI deveriam se tornar medidas
legais ao alcance desse 6rgio.

Mais uma vez & de grande valia a colabo-
ragio da populagio para informar a policia,
por meio do disque-deniincia ou por outros
canais, quanto ao transporte e locais de guar-
da de drogas, armas e munigio, bem como
horérios e acessos dos comboios (“bondes”)
do trafico. Essa participagio da populagio
como informantes ¢ importante porque o
trafico de drogas, armas e munigio ¢ realiza-
do por infiltragio, isto &, pulverizado em car-
gas conduzidas por individuos em viaturas
de uso normal e por isso de dificil detecgio,
a nio ser que seja denunciado.

Teriamos uma estratégia de combate a0
narcotrafico atuando, simultaneamente, em
duas frentes, sob a forma de pinga, de cima
para baixo e de baixo para cima: a primeira,
a cargo da forga-tarefa da Policia Federal, bus-
cando identificar os cabegas e os lideres que
financiam e atuam no atacado do narco-
trafico e na lavagem de dinheiro; a segunda,
a cargo das forgas policiais de repressio, atu-
ando, ofensivamente, contra os bandidos
que fazem o varejo do narcotrifico nos
morros e nas favelas; ambas sob o comando
do COSI (cumpre salientar que haveria difi-
culdade para se integrar a PF no COSI, dada
a atitude comum dessa corporagio de atuar
de forma independente).

Desejamos enfatizar que a estratégia aqui
proposta - de cariter necessariamente béli-
co e policial - decorre de avaliagio objetiva
e racional da situagio presente de grave n-
seguranga no Rio de Janeiro e ndo represen-
ta uma reagio emocional 4 atual onda de
violéncia. Nio desconhecemos que politi-
cas de seguranga publica nio devem ser pro-
duto de reacdes intempestivas a ondas de
violéncia, sob um clima de medo generali-
zado, em que o 6dio coletivo é exacerbado
contra os criminosos, conforme critica do
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Cel PM Jorge da Silva a politicas de segu-
ran¢a adotadas, no estado, em outras épo-
cas. (Obra citada).

Instituicoes Policiais

As policias Civil e Militar, como j4 afir-
mamos, constituirdo o principal brago ope-
racional do COSI, por isso devem ser forta-
lecidas como instituigdes especializadas no
combate ao crime organizado. Além da ja
reconhecida necessidade de modernizagio
e de reequipamento de maior nivel tecno-
16gico, desejamos destacar que mais impor-
tante do que isso & se investir na credibili-
dade e na imagem da instituigio policial.

Nio resta divida que a policia esta de-
sacreditada, carecendo de legitimidade, de
autoridade e de respeito junto i sociedade,
especialmente junto as comunidades dos
morros e das favelas.

Sem o preparo adequado e sem meios
e técnicas apropriados de combate e de in-
teligéncia e vigilancia, as forgas policiais se
tornam enfraquecidas na guerra ao crime
organizado que, dessa forma, passa  ofensi-
va e detém a iniciativa,

Sobressai, ainda o que se constitui na
principal vulnerabilidade da policia: a quali-
ficagio dos recursos humanos. Desprovidos
de solida formacdo especializada, subvalo-
rizados e desmotivados pela falta de adequa-
das politicas de pessoal e planos de carreira,
remuneragio, moradia, amparo is familias,
educacio e assisténcia social, os policiais se
tornam desmotivados e descrentes, eles pro-
prios, do valor de suas instituioes. Esse
quadro, aliado as dificeis e perigosas condi-
cdes de trabalho, os transformam em alvos
faceis do suborno e do aliciamento pelo
crime organizado, cujo elevado poder eco-
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némico lhe permite corromper nio s6 poli-
ciais, como, também, altas autoridades.

Ora, uma instituigio cuja missio im-
pde aos seus integrantes risco de vida ou
invalidez em confrontos com perigosos ban-
didos e frios assassinos, muitas vezes em si-
tuagdes desvantajosas, essa instituigio preci-
sa de uma cultura, de uma ética e moral,
bem como de um grau de aceitagio e inte-
gragio social consentineos, para dispor de
alta capacidade operacional de prevengio e
represso ao crime organizado.

Urge, portanto, desencadear um proces-
so de revigoramento da policia como insti-
tuicio, valorizando seus quadros, elevando o
moral da tropa com lideranca e estimulos sim-
bolicos e materiais e buscando sua maior
integragdo 4 sociedade, de modo que as co-
munidades dos morros e favelas, principal-
mente, passem a ver os policiais como zela-
dores da sua seguranca e como aliados, ten-
do os criminosos como inimigo comum.

Uma institui¢io policial respeitada e
amada pela populagio e competente no cum-
primento de suas atribuicdes passa a desen-
volver uma cultura em que predominam va-
lores, ética e moral elevados, refratria, por-
tanto, a atuagio de maus policiais que serio
isolados e expelidos pelos grupos sociais in-
ternos da corporagio. O que vemos, hoje, &
justamente o contrario, um clima permissi-
vo e propiciador de desvios de conduta de
policiais, estimulados pelos intimeros casos
de corrup¢io no poder publico.

Citando mais uma vez o Cel Jorge da
Silva, a policia “deve ser encarada como um
servico publico essencial a disposi¢io da
populagio como um todo, que vai contar
com esses Servigos para orienta-la, ajuda-la e
protegé-la contra os criminosos ‘certos e de-
terminados’. Na concepgio tradicional, a re-
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pressdo da policia visa, além dos criminosos
de fato, ‘os criminosos indeterminados’, sen-
do “estes Gltimos, na maioria das vezes, ci-
dadios pacatos, rotulados de ‘criminosos po-
tenciais’, pela policia”, com base nos estere6-
tipos preconceituosos ja citados no item 3.
A nova visio da policia, a ser implanta-
da, gradualmente, junto i sociedade, substi-
tuiria a imagem atual de amplas camadas das
elites e das classes média e alta, para quem “os
policiais seriam simplesmente seus emprega-
dos para combater os criminosos ‘indetermi-
nados e incertos’, escondidos nas favelas e na
periferia”, segundo o autor acima citado.

Direitos humanos

A questio dos direitos humanos no
combate ao crime organizado tem sido fre-
qiientemente desvirtuada pela midia, defen-
dendo-se mais os direitos dos bandidos do
que os da populagio e dos policiais. Esque-
cem que o valor principal é a protegio dos
direitos da populagio ordeira e trabalhado-
ra, cuja seguranga é ameagada pelos crimino-
sos. Esquecem ainda que a policia é o instru-
mento principal que garante essa seguranga,
razio porque os direitos dos policiais que
correm risco de vida no combate aos margi-
nais também devem ser preservados.

Quanto aos direitos dos bandidos, nio
resta divida que como seres humanos de-
vem ser tratados de maneira condigna, quer
durante os confrontos com as forgas polici-
ais, quer como detentos nas penitenciérias.
Nio se pode esquecer, no entanto, que
estamos lidando, muitas vezes, com margi-
nais sem escrupulos e frios assassinos, que nio
valorizam a propria vida e muito menos a
do préximo, razio porque devem ser trata-
dos com todo rigor e energia, com a ressalva

de nunca ser ignorado que sio pessoas e
brasileiros, apesar de bandidos. Por isso, de-
vem ser coibidas agressGes fisicas e torturas.

Em fungio dessa sensivel questio dos
direitos humanos é que sugerimos nesse
trabalho que jornalistas participem das
operagdes policiais, de modo a dar trans-
paréncia ds mesmas junto s comunidades
e aos proprios bandidos, desestimulando,
assim, agdes violentas gratuitas e despro-
porcionais de parte da policia.

Deixemos bem claro: os narcotrafican-
tes em grande proporgio tém outra cultu-
ra, outros valores e codigos de ética e de
moral, sendo capazes de tudo para manter
seus interesses e seus negdcios. Tornaram-se,
pelas condigdes de vida marginal que levam,
irrecuperaveis como cidadios e, por isso,
devem ser neutralizados e segregados da
sociedade. Esta é a verdadeira fungio social
dos presidios: proteger a populagio, isolan-
do os criminosos violentos e perigosos.

Nio se trata de se adotar uma ideolo-
gia conservadora ou de direita quanto a
criminalidade, garantindo a manutengio da
ordem publica em beneficio das elites e das
classes sociais mais favorecidas, que estari-
am sob ameaca da reagio das camadas mais
carentes das favelas e da periferia, de onde
provém os Criminosos.

Trata-se, sim, de se politizar a populagio
ordeira e trabalhadora contra a ameaga do
narcotrifico, num verdadeiro mutirio social
contra o crime e a impunidade, prestigiando-
se a policia como o instrumento fundamen-
tal na guerra aos bandidos.

Nesse contexto de mobilizagdo social
contra o crime, Os juizes, os representantes do
Ministério Publico, os politicos e legisladores,
bem como os formadores de opinido e a midia
em geral, precisariam todos integrar-se soli-
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