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GLOBALIZACAO

fendmeno globalizagio tem sido objeto de

estudos cada vez mais intensos em todo o

mundo. Pensadores nacionais e estrangeiros
o tém analisado sob enfoques distintos, de que
resultam, obviamente, avaliacdes bastante dife-
renciadas, ndo raro conflitantes. Uma quase una-
nimidade, entretanto, é que a globalizagio nio
se restringe aos aspectos economicos, cla e um
fenémeno muito mais abrangente, atingindo
todas as areas das atividades humanas.

Sob a otica econdmica, o Dr. Julio Alvarez
definiu a globalizagio como um processo que se
inicia no dmbito econdmico-financeiro, produ-
zido pela expansio global dos mercados, cujos
principais agentes sio as empresas transnacionais.’
Segundo ele, 0 mercado, como ponto de irradia-
¢io do comeércio ¢ do dinheiro, tem, por um
lado, servido para respaldar o poder do Estado
nos paises ricos e, por outro, ameacado a sobera-
nia nacional nos paises pobres. Em outras pala-
vras, a economia se sobrepde a politica e seus
alinhamentos tradicionais.

De uma forma mais completa, a estratégia
de seguranga nacional norte-americana define
globalizagio como o processo de acelerada inte-
gracdo econdmica, tecnologica, cultural e politi-
ca, que esta tornando os cidaddos de todos os
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contmentes mais préximos, permitindo a troca,
quase. que instantaneamente, de mformag.oﬂs de
idéias, de" mercadoflas e de serwgos. - 4

Amda Ha aquelezg que do pQ_' o d

do o d:reito A existéncia de minorias e de oposi-
¢io, enquanto aquela induz i uniformizagio do
pensamento e das idéias, neutralizando o contra-
ditério, pois pretende, por si mesma, ser o ideal
para o homem e a humanidade.’

Como se percebe, as definigdes de globali-
zagio descrevem o fendmeno de forma parcial,
cada uma destacando determinado aspecto, que
passa a predominar sobre os demais. O Professor
Joseph S. Nye, uma autoridade no assunto, apre-

6rum de Globalizagio, uma defi-
m-

sentou, no 12 F
nigio abmngente que engloba os diferentes ca
pos da atividade humana, relacionando-os com

a evolugio tecnologica atual:

“Globalizagio realmente significa interde-
pendéncia e é uma situagio do mundo que en-
volve redes de interdependéncia a distincias
multicontinentais. A revolugio da m!o:mm,.rto

evidenciou este ciclo de globalizagio como mais
amplo, veloz, profundo e barato que seus prede-
cessores. Globalizagio referesse nio apenas 4 globa-
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lizagdo econdmica, mas também 3 ambiental, so-
cial e cultural, bem como & globalizagio militar.™

Nesse contexto, a globalizagio caracteriza-se
por ser um fenémeno multidisciplinar, nio sé6
definido em termos estritamente econdmicos, mas
que envolve, ainda, outras dimenses igualmente
importantes, diferenciadas pela natureza da infor-
magdo que estiver circulando e pelas atividades
desenvolvidas nas extensas redes de interdepen-
déncia. A visio em separado de cada elemento
deve constituir, tio-somente, uma facilitagio did4-
tica para o estudo de um fenémeno multifaceta-
do e extremamente complexo.

Assim, a globalizagio econdmica envolve
fluxos, em longas distincias, de produtos, servi-
¢os, capitais, informagdes e avaliagdes sobre os
mercados, bem como a organizagio do processo
que une todos esses fluxos. A globalizagio am-
biental trata da preservacio do meio ambiente
diante de sua contaminacio por poluentes, que
podem atingir e prejudicar vastas regides, igno-
rando, com alarmante freqiiéncia, as fronteiras do
pais poluidor. Trata, também, da difusio, através
de portadores fisicos, de agentes quimicos e bio-
l6gicos, tais como doengas, epidemias e materiais
genéticos que possam afetar a satide de grandes
grupamentos humanos ou animais. A sociocul-
tural envolve 0 movimento de informagdes, idéi-
as, imagens e culturas, levando até mesmo 3 imi-
tacdo de praticas sociais alienigenas, com riscos i
manutengio da identidade nacional. A dimensio
politica, ao tratar de idéias e de informacdes refe-
rentes ao poder e a0 governo, ¢ capaz de induzir 4
adogio de modelos institucionais inadequados.

Finalmente, a globalizagio militar, que se re-
fere aos pensamentos e s formas de atuagio mi-
litares que ultrapassem os territérios nacionais e
alcancem as principais regides do planeta, tem

reflexos muito importantes nas doutrinas de or-
ganizagdo, de preparo e de emprego das Forgas
Armadas, na concep¢io das estratégias e nos as-
pectos espago-temporais das relagdes, das redes e
das interagdes militares. Os autores David Held
e Anthony McGrew definem globalizagio mili-
tar como um processo que abrange uma extensa
e intensa rede de relagdes militares entre as uni-
dades politicas no sistema internacional.’

Portanto, embora identificadas isoladamen-
te, as diferentes dimensdes da globalizagio inte-
ragem entre si, conferindo multidimensionalida-
de ao fendémeno, i medida que o trinsito inten-
so de informagées, idéias, mercadorias, servigos
e pessoas, ao possibilitar o atingimento de deter-
minada faceta, cria reflexos que chegario is de-
mais, gerando novos “produtos”, em um circu-
lo vicioso que a evolugio da tecnologia tornari
cada vez mais rapido e mais global.

Caracterizado o ambiente onde se situa o
objetivo deste trabalho - o estudo da globaliza-
¢do -, apresentaremos sua sintese histérica, pros-
seguindo com a participagio brasileira nesse pro-
cesso, concluindo com suas conseqiiéncias para
o Exército Brasileiro.

ASPECTOS MILITARES DA HISTORIA
DA GLOBALIZACAO

As expedi¢bes de Alexandre, o Grande, hi
2.300 anos, que resultou na formagio de um im-
pério que se estendeu por trés continentes ¢ in-
troduziu no mundo oriental o pensamento
da sociedade ocidental, na forma do Helenismo,
caracterizou a ac¢io militar como precursora da
globalizagio sociocultural, estabelecendo, por-
tanto, o aspecto multidimensional do processo.

Na Europa, as legides romanas, enquanto
empurravam as fronteiras do Império, levavam
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atras de si os padrdes econémicos, politicos e
culturais de Roma que, por sua vez, ndo hesitava
em incorporar aquilo que julgasse proveitoso para
ela, citando particularmente a cultura helénica.

A Idade Média interrompeu esse processo
na Europa. Os exércitos feudais foram usados
tanto para propositos militares como nio-mili-
tares, tais como a administragio, a imposi¢io da
lei e da ordem e a cobranga de taxas. Em contra-
partida, nesse mesmo periodo, no Oriente Mé-
dio, a globalizagio pode ser caracterizada nos
avangos dos exércitos mulgumanos pelo Norte
da Africa até a Espanha ¢, a leste, até a fndia, sob
pretexto de propagacio da fé islimica.

Outro exemplo ainda seria dado pelo Ori-
ente, ja no século XVI, pelos turco-otomanos que,
novamente invocando a fé, dominaram o Norte
da Africa, o vale do Nilo, o Oriente Médio, parte
da Pérsia, os Balcds e, além, até Belgrado e Buda-
peste, levando, além da religido, seu sistema admi-
nistrativo, seus canhdes de sitio, seus conhecimen-
tos cientificos e seus cédigos de leis, tudo ¢ em
tudo superiores, & época, aos europeus.

A proépria descoberta do Brasil, em 1500,
foi conseqiiéncia da evolugio tecnolégica na ci-
éncia de navegar e do uso da esquadra como ins-
trumento do expansionismo de Portugal, que
nos legou a sua cultura e os seus valores. Mesmo
o Exército Brasileiro foi forjado nas lutas con-
tra o invasor holandés que, movido por interes-
ses econdmicos, tentava expandir os seus domi-
nios. Ai esta o elemento militar, a tecnologia, a
politica, a economia e a cultura compondo um
todo e atravessando o oceano para atingir obje-
tivos estratégicos determinados pelas politicas
nacionais de Portugal e da Holanda, com profun-
dos e permanentes reflexos nas novas terras do
outro lado do Atlantico.

A partir do século XVIII houve um decrés-
cimo na utilizagio dos exércitos em atividades
nio-militares, em razio de uma nova concepgio
de que a guerra era uma arte e uma ciéncia com
leis muito proprias, devendo sua preparagio e
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condugio ser exercidas por especialistas, os mili-
tares. Esse desenvolvimento do profissionalismo
militar se tornou mais evidente quando, por
volta de 1815, com a idéia de exércitos apoliticos,
os militares foram proibidos do exercicio de
qualquer outra atividade. Eram os primeiros pas-
sos para a dedicagdo exclusiva ao Estado.

Esse conceito de atividade exclusiva, ao se
difundir em termos globais, deu origem aos tra-
gos comuns peculiares a todos os militares: o
respeito a hierarquia, a disciplina, o cumprimen-
to da missio, o patriotismo exacerbado e, mes-
mo, um cbdigo de honra nio escrito, ainda que
este fosse condicionado, é claro, as caracteristi-
cas culturais de cada exército.

Portanto, embora como a conhecemos hoje,
a globalizagio seja um fato novo, ela ja vem ocor-
rendo desde a Antigiiidade. Se, antes, ela se dava
com lentidio, as tecnologias da informagio, das
comunicagdes e dos transportes, desenvolvidas
a partir do século passado, vém dando um extra-
ordinirio impulso a esse processo, transforman-
do o planeta em uma sé unidade, ainda que
muito complexa e ainda heterogénea.

Com o advento da Guerra Fria, a confronta-
¢io ideolégica tornou o mundo bipolar - dois blo-
cos antagdnicos alinhando paises com afinidades
politicas, acordos econémicos esdritxulos, aliangas
militares em corrida armamentista e guerras por
procuragio - trazendo mais complexidade e mais
interdependéncia s relagdes internacionais. Nesse
quadro, o Brasil se alinhou com o bloco ocidental,
de reagio 4 expansio do comunismo internacio-
nal, o que veio consolidar a influéncia norte-amer:-
cana em sua doutrina militar, influéncia que se ini-
ciara na Segunda Guerra Mundial.

Quando se procura levantar caracteristicas
comuns aos conflitos mais importantes ocorri-
dos a partir da metade do século passado, verifi-
ca-se que, em todos eles, houve um vinculo causal
de ordem econémica (ainda que disfarcado sob
outras razdes), a inexisténcia de um nico ven-
cedor formal, um nimero de vitimas civis mais
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elevado que o de militares; a aplicagio d.e uma
experiéncia crescente na guerra de guerrilhas e
na contra-insurgéncia e a presenca cada vez mais
freqiiente, mais intensa e, por vezes, inoportuna
da midia, difundindo, em amplitude global, a
violéncia da guerra. .

Em 1990, o Instituto de Investigacio para
a Paz, de Oslo, listou os cenarios mais favoraveis

a eclosio de conflitos:
- paises pobres com marcada presen¢a no

setor primario; .

. paises com problemas ambientais vincula-
dos i degradagio da terra;

. falta de 3gua e alta densidade populacional; e

. governos de condi¢io “semidemocratica”,
divida externa elevada, redugio de renda propicia-
da pela exportagio de matérias-primas e existén-
cia de planos de reajustamento do FML

As razdes de ordem étnica e religiosa - hist6-
ricas motivadoras de conflitos - juntaram-se ou-
tros fatores, tais como a miséria generalizada, a
inseguranga e o descaso das elites pelas condi-
¢bes sociais da populagio.

Ao se analisar a influéncia do processo de
globalizagio no aumento das tensdes que levam 4
guerra, depara-se com dois grupos, defensores de
pontos de vista bastante distintos: o daqueles que
negam essa influéncia, alegando uma importin-
cia “decrescente” dos territdrios e, por extensio,
da necessidade de forga militar; no lado oposto,
o outro grupo opina que uma das conseqiiéncias
da globalizagio foi uma repressio crescente den-
tro dos Estados, transformando a maioria dos
conflitos internos em guerra civil. Estes Gltimos
alegam que até mesmo Estados, que aparentemente
renunciaram a parte de sua soberania, ndo abriram
mio de forcas de autodefesa, aproveitando, assim,
tanto as vantagens da globalizagio quanto as da
disponibilidade de um instrumento armado.

Este breve retrospecto pretendeu mostrar
que impérios se formaram e se expandiram apoi-
ados em forgas militares que permitiram o alarga-
mento de seus territérios e a difusio de suas cul-
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turas. O poder militar sempre foi empregado como
instrumento-chave nas relagdes politico-sociais,
tornando-as mais globalizadas.

A GLOBALIZAGAO E A ORDEM
INTERNACIONAL

A globalizagio contemporanea retine formas
de sistemas e interconexdes entre assuntos milita-
res e de seguranga em um volume sem preceden-
tes na histoéria. Exatamente pela intensidade das
conexdes criadas pela diplomacia militar € que
ainda nio aconteceu um conflito aberto entre
superpoténcias militares. Estas relagdes compre-
endem o comércio e a produgio de armamentos,
bem como tratados e acordos que regulamentam
e institucionalizam os assuntos de seguranca no
nivel mundial.

Tradicionalmente, a seguranga tem sido res-
ponsabilidade dos Estados soberanos. Esta segu-
ranga incluia a protegio dos cidadios, do territé-
rio nacional e dos seus recursos. Esta situacio exis-
tiu desde a Paz de Westfalia, em 1648, onde a so-
berania total passou a ser atribuigio dos Esta-
dos. Depois da Segunda Guerra Mundial e do
aparecimento de instituigdes internacionais, prin-
cipalmente da Organizagio das Nac¢des Unidas
(ONU) e de seu poder de pressio sobre os Esta-
dos, uma era nova surgiu neste processo.

Devido 4 amplitude de certas ameagas qua-
lificadas como globais, a seguranga adquiriu nova
dimensio. As agressdes a0 meio ambiente, o aque-
cimento do planeta, o desenvolvimento de pan-
demias e os riscos alimentares, entre outros, sio
considerados como ameacas a serem levadas em
conta e deram origem ao conceito de “seguranca
humana®, explicado no relatério de desenvolvi-
mento humano feito pelo PNUD (Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento) em 1994.
Este conceito opde-se ao que figura nas teorias de
Relagdes Internacionais e, a0 mesmo tempo, afas-
ta-se daquele de “seguranca individual”, reivindica-
do pelos neoliberais e que se fundamenta em “um
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individualismo possessivo”, ou seja, a extensio da
atividade e do poder privado baseado no direito
a propriedade e nas oportunidades oferecidas pelo
sistema de mercado.

No passado, o emprego do poder militar foi
O trago mais caracteristico do processo de globa-
lizagio. Atualmente, pela complexidade das rela-
¢Ges militares entre os Estados, o grau de envol-
vimento de uma nagio na ordem militar global
pode ser avaliado pela ordem geopolitica. Esta
ordem é ditada pela rivalidade entre poténcias,
pelos conflitos entre Estados, pelas relagdes de
seguranca firmadas entre nagdes, pela dinidmica
do comércio e produgio mundial de armamen-
tos e, também, pelos regimes e acordos diploma-
ticos sobre o controle dos arsenais militares.

Com o fim da Guerra Fria e o surgimento do
poder mundial unipolar, o foco das lutas pela su-
premacia transferiu-se do eixo ideoldgico-militar
para o eixo politico-econdmico. O sucesso da Unido
Européia fortaleceu a tendéncia de formagio de
blocos econdmicos, o que, aliado ao veloz desen-
volvimento da informatica e das comunicaces, fez
com que, no final século XX, o processo de globa-
lizagdo recebesse enorme impulso, estendendo-se
a, praticamente, todos os pontos do planeta.

A hegemonia norte-americana ganhou im-
pulso apés a Segunda Guerra Mundial, quando
seus objetivos globais foram claramente explici-
tados. Embora o Congresso e a opinido piblica
tivessem exercido, neste periodo, controle sobre
as iniciativas do Governo na defesa de seus inte-
resses, muitas vezes provenientes de circulos eco-
ndmicos e financeiros, houve oportunidades em
que o poder militar foi empregado para garantir
a evolugio do processo globalizante.

A ONU, que tem a missio de garantir a paz
mundial, mostrou-se, em varias ocasides, incapaz
de consegui-la. Paralelamente a isso, os EUA ado-
taram uma postura de contengdo do expansio-
nismo soviético e de ampliagio de sua influéncia
no mundo. O surgimento de novos conceitos,
como “dever de ingeréncia” e “soberania limitada”,
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associados ao poder bélico absoluto norte-ameri-
cano, acabaram fazendo com que nagdes sobera-
nas passassem a recear intervengdes em seus assun-
tos internos, em nome da defesa dos direitos hu-
manos, da preservagio do meio ambiente, do com-
bate ao trafico de drogas ou de qualquer outro
motivo considerado ameaga 4 paz internacional.

Os EUA nem sempre se preocuparam em
procurar a égide da ONU para empregar a forga,
embora cientes de que a opinido publica internaci-
onal os condenaria pelo desafio is regras do Direi-
to Internacional. Isto aconteceu nas intervengGes
na Bésnia, em Kosovo, no Afeganistio e no Iraque.
Nesses e em outros episddios, ficou evidente para
a comunidade internacional que a ONU teria sido
mais um instrumento de legalizagio e imposicio
da vontade dos paises ricos do que um férum para
o debate e solucio dos problemas globais. No en-
tanto, deve-se reconhecer que a ONU tem traba-
lhado no sentido de promover o controle da pro-
liferagio das armas de destrui¢io em massa e a pacr-
ficagio global, haja vista seu posicionamento no
recente conflito do Iraque.

Outro aspecto interessante & que as ameagas
externas tém adquirido formas nio-convencionais.
A globalizagio criou e expds vulnerabilidades para
o que, até pouco tempo, pareceria ficgdo ou de
probabilidade remota ou irrelevante. A tecnologia
com potencial de aplicagio militar pode estar cir-
culando, sem ser percebida, tanto pelos canais
comerciais de televisio como pelos computado-
res de criminosos. A tecnologia de armas nuclea-
res e de outras armas de destruigio em massa pode
ser encontrada na internet. Misseis portiteis po-
dem facilmente ser comprados por terroristas. A
melhoria dos sistemas de transporte e de comuni-
cagdes e a propria globalizagio economica tém
multiplicado o poder das atividades criminosas
representadas pelo crime organizado, pelo terro-
rismo e pelo trafico de drogas e de seres huma-
nos. Aléem disso, tém aumentado as novas amea-
cas invisiveis, como o crime cibernético e as dife-
rentes formas de guerra biologica.
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Nesse quadro internacional conturbado e
complexo, o Brasil se insere como uma das maio-
res economias do mundo, o quinto maior pais
em extensio territorial e em populagio. Ocupa
cerca da metade da América do Sul, fazendo fron-
teira com dez paises. Abriga a maior bacia de dgua
doce, a maior floresta tropical e a maior biodi-
versidade do planeta. Suas riquezas naturais s3o
imensas. A sua agricultura e a sua indastria apre-
sentam bom nivel de desenvolvimento, e o Pais
tem sido considerado como um dos melhores
destinos para o investidor internacional.

Samuel Huntington® apresenta o sistema in-
ternacional como uni-multipolar, constituido de
uma superpoténcia e varias poténcias de expres-
sdo regional que se destacam em determinadas
areas do mundo, sem condigdes de estender seus
interesses e capacidades de forma tio ampla quan-
to os EUA. Dentre essas poténcias regionais,
Huntington aponta na América Latina o Brasil.

Visio semelhante teve Paul Kennedy ao pro-
por uma nova estratégia para a politica norte-
americana em relagio aos paises em desenvolvi-
mento, baseada no engajamento seletivo.” Nessa
estratégia, Kennedy considera alguns paises impor-
tantes em seu contexto regional como futuras
poténcias do século XXI. Ele analisa nove paises e
o Brasil é considerado merecedor de atengio es-
pecial em qualquer agenda internacional. Recen-
temente o Council on Foreign Relations® enviou
relatério ao presidente George Bush sugerindo
tratamento diferenciado para o Brasil.

O fato de importantes estrategistas e estudio-
sos reconhecerem o Brasil como ator relevante no
cenario internacional, implica uma participagio
mais ativa do pais. Assim, o Brasil deve ter consci-
éncia de sua estatura politico-estratégica no concer-
to regional e mundial para desempenhar um papel

ativo (e ndo reativo!) no processo de globalizagio,
sem se esquecer de seu poder militar, considerando
a multidimensionalidade do fenémeno.

0 BRASIL E A GLOBALIZACAO

Nenhum pais deve temer ser dominado po-
litica, econdmica ou culturalmente por intermé-
dio do processo de globalizagio, por mais ambi-
cioso e poderoso que este aparente ser. Para se
resguardar, deve manter a formulagio e a execu-
¢io de sua politica externa afastadas da influéncia
de interesses econdmicos de qualquer pais ou gru-
po de paises, buscando orientar a concepgdo eco-
némica aos objetivos nacionais. O Brasil ja dey
um impulso nessa dire¢io com a criagio do Mer-
cado Comum do Sul (MERCOSUL), a assinatu-
ra do Acordo-Quadro com a Unido Européia e 3
participagio em todas as etapas da discussio para
a construgio da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA).

Mas ha um aspecto importante na continua-
¢io da politica descrita: manter a negociagio. Co-
mo dizia o presidente norte-americano Kennedy:
“Nunca se deve negociar por medo, mas também
nunca se deve ter medo de negociar.”

No inicio do século passado, o Bario de Rio
Branco apoiou o fortalecimento das Forgas Ar-
madas, bem como a unidade de ponto de vista e
de agio de civis e militares em favor da seguranga
nacional, pois considerava estes aspectos funda-
mentais para que o Brasil pudesse desempenhar
papel relevante na comunidade das nagdes.

A atual Politica de Defesa Nacional brasi-
leira, coerente com os preceitos constitucionais,
estabelece objetivos para a area externa: conse-
cugdo e manutengdo dos interesses brasileiros no
exterior; proje¢io do Brasil no concerto das na-

* HUNTINGTON, Samuel. - Artigo “A superpoténcia solitaria” - publicado na Revista Politica Externa - v. 8 - n. 4 - Mar/Abr/

Mai 2000.

7 CHASE, Robert; HILL, Emily, KENNEDY, Paul. The Pivotal States - A New Framework for U.S. Policy in the Developing Country.
¢ Organizagio nio-governamental norte-americana voltada para estudos estratégicos.
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¢Oes; maior participagio no processo decisorio
internacional; e contribuigio para a manutengio
da paz e da seguranga internacionais. O docu-
mento ressalta, como premissas bésicas, a busca
do estreitamento das relagdes com paises vizi-
nhos, a rejei¢io de guerra de conquista e a busca
da solugio pacifica para as controvérsias. Final-
mente, para dar dinamismo 3 implementagio da
politica, detalha, por intermédio de diretrizes,
as agOes a serem realizadas.

Para caracterizar o grau de envolvimento
do Brasil no atual processo globalizante, como
Estado-Nagio inserido no sistema internacional,
pode-se destacar como indicadores da sua parti-
cipagio militar: a atuagio politico-militar no
exterior, a indistria de material bélico, a prepara-
¢ao das Forgas Armadas e a participagio do Pais
em acordos e regimes de controle de armamen-
to. Assim, vejamos cada um deles:

Atuacado politico-militar no exterior

A atuagio politico-militar do Brasil no ex-
terior pode ser caracterizada pela participagio
do pais em tratados e acordos de seguranga (mul-
tilaterais e bilaterais) em atividades de manuten-
¢do da paz e pelo desdobramento de Forgas em
territdrio estrangeiro.

O Brasil ndo participa de aliangas militares
permanentes, como a Organiza¢io do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN). Entretanto, o fato
de ser membro da ONU lhe confere condigio
de participar ativamente do maior sistema de
seguranca coletiva do mundo, de acordo com
os artigos I (agir contra paises agressores) e VII
(restaurar a paz) da Carta da Organizagio.

No imbito regional, o Brasil integra a Orga-
nizagio dos Estados Americanos (OEA) e o Tra-
tado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TIAR), que propdem a cooperagio na manuten-
¢do da seguranga coletiva hemisférica, na paz con-
tinental, no melhor relacionamento e na maior
compreensio entre os paises, contribuindo para
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os desenvolvimentos socioecondémico e cultural.
Tem participagio ativa, ainda, na Conferéncia dos
Exércitos Americanos e em intercimbios bilate-
rais com outros exércitos americanos, engloban-
do os mais diversificados campos, como Ciéncia
e Tecnologia, Medicina, Assuntos Civis, Logistica,
Ensino, Pessoal e Operages.

No plano politico-estratégico, o Brasil esta-
beleceu mecanismos bilaterais de defesa com a
Argentina, Bolivia e Chile e tentard criar meca-
nismos equivalentes com Paraguai e Uruguai e,
em uma terceira etapa, com os demais paises da
América do Sul. O objetivo dessa iniciativa é
buscar referéncias comuns e viabilizar a conside-
ragio conjunta de temas politico-estratégicos. A
idéia central é promover o refor¢o do diilogo
no nivel de concepgio de politica de defesa, fa-
cilitando o encaminhamento de outros proble-
mas e afastando a possibilidade de conflito no
continente, sem, no entanto, formalizar aliangas
militares ou mesmo criar um sistema de segu-
ranga coletiva para a regido.

Quanto s missGes de paz, o Brasil teve sua
primeira participagio em 1933-34, quando enviou
um oficial da Marinha para compor a Comissio
da Liga das NagSes que administrou a regido li-
tigiosa de Leticia, durante o processo de retorno
da regiio i soberania colombiana.

Desde 1957, sob a égide da ONU, o pais par-
ticipou de 23 operagdes de manutencio da paz ¢
de duas missdes civis. Dentre essas operagGes des-
tacam-se, por terem contado com a participagao
de tropa, a Forga de Emergéncia das Nagbes Unt-
das - UNEEF I (1957-67) no Egito, a UNAVEM 111
(199597) em Angola, a ONUMOZ (1993-94) em
Mogambique e, atualmente, a UNTAT no Timor
Leste. Nas outras operagSes participaram somente
pequenos grupos de especialistas ou de oficiais.

No imbito da OEA, o Brasil marcou pre-
senga, em 1965-66, com o Destacamento Brasilei-
ro da Forga Interamericana de Paz (FIP), que teve
a missio de restaurar a normalidade na Republica
Dominicana. Além disso, coube a uma comissio,
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composta pelos embaixadores do Brasil, El Salva-
dor e Estados Unidos, naquele pais, a orientagio
politica da FIP e a elaboragio de um acordo entre
as partes. Recentemente, participou, como coor-
denador geral, da Missio de Observadores Milita-
res Equador-Peru (MOMEDP), integrada por Ar-
gentina, Brasil, Chile e Estados Unidos, que su-
pervisionou o cessar-fogo e a implementagio do
acordo de paz entre os dois paises.

No que se refere ao desdobramento de for-
¢as no exterior, o Brasil nio mantém tropas esta-
cionadas fora do pais e nio aceita, a nio ser para
fins de adestramento, a atuagio de forga estran-
geira no interior de suas fronteiras que possa ca-
racterizar, de alguma forma, intervengio consen-
tida no seu territorio. Assim, a participagio mi-
litar na politica externa brasileira faz-se por inter-
médio dos adidos militares, presentes nas em-
baixadas brasileiras em varios paises.

A Constituigdo, a Politica de Defesa Nacio-
nal, a postura atual de nio participar de aliangas
formais e a participagio brasileira em operagoes
de paz evidenciam o comprometimento do Pais
com a solugio pacifica de conflitos. Os mecanis-
mos bilaterais estabelecidos com seus vizinhos e
amigos fortalecem a confianga mutua e permi-
tem o tratamento de assuntos especificos com
cada pais, racionalizando recursos e respeitando
posicionamentos individuais. A nio-manuteng¢io
de forga estacionada no exterior refor¢a o res-
peito brasileiro pelo principio da nio-interven-
¢do. Assim, o Brasil, pela sua localizagio geogra-
fica no continente e pela postura politica adota-
da, pode ser considerado um articulador natural
para promover a estabilidade e a cooperagio re-
gional na América do Sul, sem levantar descon-
fianca de pretensio hegemonica.

Indistria de Material Bélico
A dinamica da indastria de material bélico

se ap6ia no comércio de sistemas de armas e na
difusio de tecnologia militar. Modernas tecno-
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logias, que estdo revolucionando a vida cotidiana,
estdo transformando, também, a logistica de guerra
e o moderno campo de batalha, como demons-
trado na Guerra do Golfo, em 1991, no Afeganis-
tdo, em 2002, e no Iraque, recentemente.

Grande parte das novas tecnologias & de

uso dual - civil e militar -, sendo que muitas sio

essenciais para o funcionamento de sofisticados
sistemas militares. Com os avangos tecnolégicos,
muitas industrias de Defesa mudaram seu perfil,
fabricando produtos civis e militares simulta-
neamente, utilizando tecnologia dual. Dessa for-
ma, houve uma desconcentra¢io do poder tecno-
légico militar no mundo, pois quem detém
tecnologias de eletronica, de metalurgia fina, de
semicondutores e outras tem capacidade de par-
ticipar do mercado mundial de material de De
fesa, sem que precise manter uma linha de pro-
dugio voltada exclusivamente para fins bélicos.

Com o final da Guerra Fria, houve grande
retragio do mercado mundial de material de
defesa, particularmente devido 4 redugio de ver-
bas e de efetivos das For¢cas Armadas. Além dis-
so, o desaparecimento da ameaga ao Bloco Oci-
dental, aliado 4 recessio mundial no inicio da
década de 1990, gerou excedentes de material de
defesa, aumentando a oferta no mercado, o que
obrigou os produtores a competirem por novos
clientes. Essa estratégia politico-comercial foi em-
pregada por alguns governos para manter sua
base industrial de defesa. Atualmente, existe uma
crescente tendéncia de privatizagio da industria
de defesa e de comercializagio de seus produtos
em todos os paises, acirrando a competigio nas
exportagdes. Além disso, com o declinio dos or¢a-
mentos de defesa, a transnacionalizagio surgiu
como uma alternativa viavel para manter a capa-
cidade nacional da industria de defesa, represen-
tando para muitas companhias do setor uma es-
tratégia de sobrevivéncia de longo prazo.

O Brasil possui algumas dezenas de empre-
sas privadas e estatais que trabalham com mate-
rial de defesa. Dentre as de maior destaque estio a
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EMBRAER, a AVIBRAS, a MECTRON, a IMBEL
e a ENGEPRON.

A EMBRAER, por exemplo, é um modelo
de empresa moderna e bem-sucedida no mercado
de defesa. Seus produtos estio presentes em 15
forgas aéreas ao redor do mundo, possui aproxi-
madamente 150 clientes em 40 paises ¢ mantém
equipes de apoio baseadas em varios paises, den-
tre os quais estio Australia, EUA e Franga.

Em termos de produgio de material militar,
a empresa possui licenca de produgio do F5, de-
senvolve projeto conjunto do AMX com as em-
presas italianas ALENIA e AIRMACH]I, e um dos
seus principais produtos, o EMB 145 AEWC, ser-
ve de plataforma para antenas ERICSON nas aero-
naves militares de vigilincia aérea.

A AVIBRAS, produtora do sistema de fogue-
tes Astros, chegou a ser a maior exportadora brasi-
leira de manufaturados na década de 1980. Recen-
temente, fechou um contrato internacional que deu
novo alento  empresa. Atualmente, a AVIBRAS tem
conseguido novos clientes no mercado mundial,
gragas as representa¢des que mantém no exterior.

O Brasil, gragas 3 infra-estrutura industrial j
instalada, tem capacidade de implantar importan-
te industria de defesa, que seria constituida por em-
presas estatais e privadas. Devese destacar que, em
passado recente, em paises desenvolvidos, os inves-
timentos em projetos militares subsidiavam o de-
senvolvimento de muitas tecnologias de ponta que
foram empregadas pela industria civil por ser de
aplicagio dual. Atualmente, hd uma tendéncia in-
versa. As Forgas Armadas estdo buscando nas ino-
vagdes civis aplicagdes para as atividades militares.
Portanto, é necessario ter em mente que medidas
que visam a atender aspectos ligados 4 globaliza-
3o econdmica, politica e social nio podem des-
considerar os seus reflexos na indistria de defesa.
Assim, ao manter relagbes e estabelecer acordos de
cooperagio militar com outros paises, ¢ importan-
te que as conseqiiéncias para as Forcas Armadas
sejam definidas cuidadosamente e, também, para a
industria nacional de material de emprego militar.

2° QUADRIMESTRE DE 2004 | ADN

As Forcas Armadas

As Forgas Armadas foram o principal ins-
trumento empregado pela politica para promo-
ver a globalizagio, quer pela conquista e coloni-
zagdo de novos territérios, quer pela expansio
de impérios. Os avangos tecnologicos aumenta-
ram gradativamente a capacidade de projecio de
poder das forgas militares. Um bom exemplo esta
no aumento do alcance dos misseis balisticos e
da sua capacidade de transporte, fazendo com que
o emprego de armas de destruigdo em massa se
tornasse possivel a distincias intercontinentais.

O Brasil, conforme destaca sua Politica de
Defesa Nacional, adota postura estratégica dissua-
soria de cariter defensivo, associada ao emprego
da acio diplomitica como primeiro instrumen-
to de resolucio de conflitos, sem abrir mdo de
uma estrutura militar capaz de dissuadir poten-
ciais agressores. Para um pais com dimensGes con-
tinentais, com fronteiras terrestres com dez pai-
ses sul-americanos e possuidor de uma costa de
aproximadamente 7.500km, manter sistemas de
pronta resposta eficientes e ter capacidade de
projetar o seu poder sio requisitos minimos pa}ra
garantir a defesa do seu territorio, neutralizar in-
geréncias externas e consolidar a lideranga geo-
politica regional. N

Em termos de projegio de poder, a aquist-
¢io do porta-avides Sdo Paulo e de cagas A4 foi
fator importante na melhoria da capacidade da
Marinha do Brasil de defender interesses brasilei-
ros e, se necessario, fazer frente a ameagas 4 nossa
soberania. Igualmente importante foi a aquisi¢do
de dez aeronaves C-130 pela Forga Aérea Brasilei-
ra, além de seu firme propdsito de renovagio do
potencial da aviagio de caga que, se concretizada,
representard grande melhoria na capacidade de
defesa aeroespacial.

No que se refere a exploragio do espago €
dos meios de comunicagdes, o Brasil faz o levan-
tamento de recursos naturais por meio de satéli-
tes nacionais, bem como desenvolve projeto con-
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junto com a China (satélite sino-brasileiro). Por
outro lado, utiliza em unidades militares equipa-
mentos como o Global Position System (GPS),
de tecnologia estrangeira, e privatizou o setor das
comunicagdes, entregando a exploragio do siste-
ma a empresas transnacionais. Ainda na irea de
exploragio do espago, o Brasil firmou acordos com
os governos dos EUA e da Ucrinia para a utiliza-
¢do da Base de Alcintara para langamento de satéli-
tes, acordos estes ainda em discussio no Congres-
so Nacional. Embora esses acordos possam re-
presentar a oportunidade de transferéncia de re-
cursos financeiros para o Brasil, existem clausulas
extremamente restritivas, particularmente no acor-
do com os EUA, que encontram forte rejeic3o.

Outro instrumento empregado no escopo
da homogeneizagio militar & o treinamento e a
educagio militar que, além de promover o inter-
cdmbio de doutrinas, melhoram a interoperacio-
nalidade entre as Forgas Armadas, difundem idéi-
as e posicionamentos a respeito de questdes de
seguranga internacional e, muitas vezes, tém efei-
to dissuasério satisfatério.

O Brasil enviou seus primeiros oficiais a0
exterior entre 1904 e 1914, para estagiarem no Exér-
cito alemio. Posteriormente, a Missio Militar
Francesa instalou-se no Brasil de 1920 a 1940,
trazendo aspectos novos da arte militar para o
Pais. Com a participagdo do Brasil na Segunda
Guerra Mundial, como aliado dos EUA, iniciou-
se o periodo de influéncia norte-americana na
doutrina brasileira, tendéncia que perdurou até
meados da década de 1970, quando o Pais pas-
sou a desenvolver sua prépria doutrina e a ado-
tar uma postura independente.

A criag¢io do Centro para Estudos Hemis-
féricos de Defesa (CHDS),’ a transformagio da
Escola das Américas em Instituto de Coopera-
¢3o e o processo evolutivo da Conferéncia dos
Estados Americanos (CEA), criada na década de

1960, estio enquadrados no contexto de um
outro instrumento da globalizagio, bem como
as reunides de ministros de Defesa do continen
te. O primeiro desses encontros, em 1995, em
Williamsburg, EUA, estabeleceu principios que,

no Brasil, se refletiram na formulagio da primei- .

ra Politica de Defesa Nacional e, posteriormen-
te, na implantagio do Ministério da Defesa.

|
d
al

|

Na area do ensino e treinamento militar, o

Brasil envia anualmente varios oficiais e sargen-
tos para realizarem cursos em paises europeus,
americanos, africanos e asiaticos, acolhendo, em
reciprocidade, oficiais dessas nagSes em suas esco-
las militares brasileiras. Além disso, fornece ins-
trutores e oficiais de ligagio para a Argentina,
Chile, El Salvador, Equador, EUA, Guatemala,
Honduras e Paraguai. A partir do ano 2000, rece-
beu oficiais instrutores da Argentina, Chile, Es-
panha e EUA para integrarem o corpo docente
da Escola de Comando e Estado-Maior. Essa pra-
tica de troca de alunos e instrutores permite inte-
ressante intercimbio de conhecimentos, dentro
do processo de globalizagio.

No que se refere ao treinamento militar globa-
lizado, merece destaque a realizagdo de exercicios
conjuntos multinacionais, como, por exemplo, a
Operagio Cruzeiro do Sul® e a Operagio Cabaiias,
das quais o Exército participa, e aqueles realizados
pela Aeronautica e pela Marinha do Brasil, bem
como os contatos em reunides bilaterais, intercim-
bios doutrinarios e intercimbios de especialistas.

A pesquisa e o desenvolvimento na 4rea mi-

litar sdo aspectos importantes a ser considerados
na globalizagio, pois podem proporcionar o
acesso a tecnologias de ponta, por intermédio
do desenvolvimento de projetos conjuntos com
outras nagdes, a exemplo do que aconteceu com
a aeronave de combate AMX. Entretanto, os gas-
tos das Forcas Armadas nesse setor tém sido in-
suficientes para atender aos principais projetos

* CHDS - abreviatura em inglés de Center for Hemispheric Defense Studies.
*® Operagio de treinamento de forgas de paz da qual participam Argentina, Brasil, Uruguai ¢ Paraguai.
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em desenvolvimento. Visando a impulsionar o
setor, em margo de 2001, o Ministério da Defesa
publicou sua Politica de Ciéncia e Tecnologia
com a finalidade de orientar o desenvolvimento
dos Sistemas de Ciéncia e Tecnologia das Forgas
Armadas. Assim, espera-se aproveitar o conheci-
mento obtido em prol de interesses comuns nas
areas de pesquisa, desenvolvimento, capacitagio
tecnoldgica e fomento industrial, contribuindo
para a consecugio dos objetivos da Politica de
Defesa Nacional. Essa medida ndo s6 abre cami-
nho para o trabalho conjunto das Forgas Singu-
lares como busca envolver o segmento civil, par-
ticularmente as universidades, no processo. As-
sim, espera-se que o universo de pesquisadores
na area de defesa aumente sensivelmente e, con-
seqlientemente, o intercimbio internacional pos-
sa ser realizado com maior intensidade.

A participagio das Forgas Armadas em ati-
vidades no exterior projeta o Pais no concerto
das nagdes, evidenciando o seu posicionamento
politico e de cooperagio com a paz mundial.
Por intermédio do intercimbio profissional-mi-
litar, pode-se influenciar o estabelecimento de
politicas de outras nagdes, assimilar novas dou-
trinas, atuar em apoio 4 diplomacia e divulgar a
doutrina militar nacional. Além disso, com os
treinamentos conjuntos e a troca de instrutores
e instruendos, pode-se melhorar a interoperacio-
nalidade entre as Forgas Armadas de paises ami-
g0s, para a eventualidade de um emprego multi-
nacional no futuro. Por outro lado, ao buscar-se
conhecimento no exterior, deve-se ter discerni-
mento para avaliar o que pode ou nio ser aplica-
do no Pais. Isto é particularmente valido para os
civis que freqlientam os cursos do CHDS e do
novo Instituto de Cooperagio criados nos EUA
para preparar civis em assuntos de defesa.

Acordos de Controle de Armas

A questio do controle de armamento tomou
grande impulso apés a Segunda Guerra Mundial,
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com o surgimento de um grande nimero de or-
ganismos e acordos direcionados para o estabele-
cimento de controles multilaterais contra a proli-
feracio de armas de destrui¢io em massa e de ar-
mas convencionais. No idmbito da ONU, devido
i agdo da Conferéncia de Desarmamento sediada
em Genebra, o controle de armas é tema prioritario
na agenda de seguranga mundial. Em virtude dis-
s0, existem nos Ministérios das Rela¢Ges Exterio-
res dos principais paises se¢bes de desarmamento
empenhadas em que tal assunto esteja sempre na
pauta do processo diplomatico.

O Brasil, coerentemente com sua politica
de defesa, participa de uma série de instrumen-
tos e organismos internacionais voltados para o
desarmamento e a nao-proliferagio de armas, no
nivel internacional e regional.

No ambito mundial, o Brasil aderiu, entre
outros, s convengdes e acordos de restrigio as
armas QBN, ao Regime de Controle de Tecnolo-
gia de Misseis (MTCR), ao Grupo de Supridores
Nucleares (NSG), ao Regime Padronizado sobre
Gastos Militares, ao Registro de Armas Conven-
cionais da ONU, ao Tratado de Nio-Proliferagio
de Armas Nucleares (TNP) e 3 Convencao para a
Proibi¢io do Uso, Armazenamento, Produgio e
Transferéncia de Minas Antipessoal e para a sua
Destruicio (Convengio de Ottawa).

No 4mbito regional, merecem destaque a
adesio brasileira ao Tratado de Tlatelolco (Trata-
do para a Proibigio de Armas Nucleares na Ame-
rica Latina e no Caribe), 4 Convengdo Interame-
ricana sobre Transparéncia nas Aquisiges de Ar-
mas Convencionais e 3 Agéncia Brasileira-Argen-
tina para a Contabilidade e Controle de Mate-
riais Nucleares (ABACC).

Embora a estratégia brasileira vise a uma
maior participagio no processo decisorio inter-
nacional e o acesso a tecnologias avangadas, cada
acordo deve ser analisado isoladamente, avalian-
do-se seus reflexos para a Nagio em todos os cam-
pos do poder. A adesio do Brasil aos termos da
Convengio de Ottawa, por exemplo, deu-se a re-
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velia de interesses especificos da Forga Terrestre,
pois implicard modificagbes importantes na dou-
trina das operagdes defensivas. No caso da adesio
ao MTCR e ao TNP, embora permita o acesso a
tecnologias avangadas, impoe restrighes extrema-
mente rigorosas. A comunidade internacional nio
mostra coeréncia entre o que prega e o que prati-
ca. Os EUA, por exemplo, 20 mesmo tempo em
que incentivam e pressionam os outros paises para
aderirem aos acordos supramencionados, traba-
lham no desenvolvimento de armas nucleares de
baixa poténcia para serem empregadas contra su-
postos alvos subterrineos no Iraque; ndo assina-
ram a Convengio de Ottawa e, ainda, anuncia-
ram o inicio do projeto de defesa antimisseis, mos-
trando total indiferenga a uma possivel nova cor-
rida armamentista mundial.

Em sintese, a participa¢io em mecanismos
internacionais de controle de armamento, con-
vencional ou de destrui¢io em massa, impde ao
Pais uma série de normas e restrigdes globais,
criando uma rede de interdependéncia que deve
ser acompanhada com atengio pelo Exército, em
razio dos reflexos que trazem para sua doutrina,
particularmente no que se refere 4 adogio e ao
emprego de novos equipamentos de combate.
Portanto, é da maior importincia que fiquem
bem definidos os interesses nacionais e os inte-
resses internacionais em relago ao Brasil. Assim,
embora seja preciso manter coeréncia com a
politica externa, ndo se pode firmar acordos e acer
tar pressdes que impliquem redugio da sua capa-
cidade dissuaséria, na possibilidade de interfe-
réncia na sua soberania ou em prejuizo de qual-
quer espécie para a Nagdo.

UMA VISAQ MILITAR DA GLOBALIZACAO

Inicialmente, o processo de globalizagio
foi impulsionado pela dimensio militar, pelos
exércitos; os impérios se expandiram e novos
continentes foram colonizados. Hoje, os avan-
¢os tecnoldgicos que promovem a evolugio das
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comunica¢des, dos transportes e da economia
constituem o motor propulsor da globalizagio-

Como no passado, o processo globalizante
nio se deterd. Adaptar-se-d a novas tecnologias,
tornando-se cada vez mais veloz e complexo. Por
exemplo, logo apés a conclusio deste artigo,
um novo pensamento ji podera ter surgido no:
mundo atual, sendo tais idéias agregadas a0 con-

ceito do processo de globalizagio considerado
neste trabalho.

No entanto, o Estado tem sido, sempre, par-
te do processo. Assim, é preciso preparar-se para::
participar ativamente da globalizagdo, consideran-
do todas as suas vertentes de modo mtegrado.
Isso significa que as futuras conseqiiéncias das
medidas adotadas para a inser¢io do pais na
globalizagio devem ser avaliadas em fungio de
todos os fatores que envolvam o processo. Nesse
contexto, o segmento militar nio pode perma-
necer esquecido ou ser tratado como elemento
dissociado do processo global.

Os assuntos de seguranga e de defesa assu-
mirio uma importincia cada vez maior, com um.
reflexo claro na elevagio dos orgamentos, inclu-_:
sive da expressio militar, para a modernizacio e
a transformacgdo necessarias. Embora parega um.
paradoxo, os aspectos relacionados com a de-_;
fesa representam, hoje, um modo de regular o
capitalismo mais efetivo do que durante toda;
o periodo da Guerra Fria. Na realidade, trata-se
de uma idéia que emergiu no inicio da década
de 1990 e que aborda os “Dividendos da Paz™,
como uma conseqiiéncia direta da queda dgy
Uniio Soviética.

A suspensio de uma parte significativa dg
divida ou a concessio de créditos pelo FMI pars
certos paises que participam da coalizio antiter-
rorista e a declaragio de guerra contra as finan-
¢as do terrorismo, claramente unido aos circui<
tos de finangas do crime organizado, sdo indica-
dores do aspecto previamente indicado.

Durante a Guerra Fria, o conceito de Defesa
nio foi mais do que uma pequena parte da politi-
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ca. Apos o desmoronamento da Unido Soviéti-
ca, este conceito, pelo menos nos Estados Uni-
dos, foi estendido i Defesa da Globalizagio, co-
locando este pais numa posigio bastante afasta-
da da auto-suficiéncia que mostrara depois do
fim da Segunda Guerra Mundial.

Diante do processo de globalizagiao cada
vez mais veloz e mutante, verifica-se o dbvio da
implementagio de agbes estratégicas preventivas,
tio reclamadas pela sociedade brasileira. Porém,
para isso, urge o estabelecimento de objetivos
estratégicos nacionais a serem alcangados atra-
vés de estratégias concebidas de modo a lhes atri-
buir uma perenidade que ultrapasse os periodos
constitucionais de governo. Entretanto, cabera
ao Governo a enorme responsabilidade de, ao
analisar a conjuntura, dedicar-se a praticas go-
vernamentais que, sem perder de vista aqueles
objetivos finais, estabelecam metas intermedia-
rias para que sejam atingidos. Cabe ressaltar que,
se por um lado o uso de recurso sem estratégia &
um desperdicio, por outro, estratégia sem politi-
ca ¢ intil. Mas a quem cabe estabelecer a politica
nacional, cujos objetivos deverio ser os alvos
finais das politicas de governo?

A cultura militar, nos tempos modernos,
pode ser considerada universal. Embora o proces-
so de formagio dos exércitos apresente algumas
diferencas ao longo do tempo, sua natureza fun-
damental nio mudou desde a Revolugio France-
sa. Os exércitos tém sido organizagdes a servigo
do Estado, independente da forma deste. Sio for-
mados por soldados treinados do primeiro ao
Gltimo dia de suas carreiras.

Surgem algumas perguntas: Existe uma
globalizagio militar? Ha interdependéncia quan-
do os objetivos sio diversos e opostos? Como
Caracterizar essa interdependéncia em face, por
exemplo, da hegemonia militar na unipola-
ridade atual? Como relacionar dissuasio ofen-
siva, dissuasio defensiva, estratégia da resistén-

cia e uma estratégia de acio direta calcada numa
supremacia de melos?

O fato é que o mundo estd cada dia mais
globalizado. O segmento militar é parte atuante
na projegio politico-estratégica do Pais. O relacio-
namento dos militares com os civis tem sido
marcado por sentimentos que variam da idola-
tria, como salvadores da nagio, ao édio, quando
vistos como opressores e autoritarios. Contudo,
a relagdo civil-militar & fundamental; mais do que
isso: nos dias atuais, tornou-se imperativa.

A transformagcio do pensamento se faz ne-
cessaria para que este se concretize com agoes.

O Brasil deseja aumentar sua participagao
no processo decisorio internacional, bem como
aumentar o niimero de membros permanentes
do Conselho de Seguranga da ONU, com a fina-
lidade de torna-lo mais representativo e evitar a
utilizagio da organizagio para defesa dos inte-
resses de poucas nagdes. Para facilitar a consecu-
¢io de tais objetivos, o segmento militar deve
aumentar a sua participacio em operagoes de paz,
de forma coerente com o posicionamento do
Pais, obedecendo aos principios da nio-interven-
¢io e do respeito i soberania. Mas para que tal
participagio venha a consolidar a imagem d?
Brasil junto 4 ONU, as Forgas Armadas brasilei-
ras precisam estar muito bem preparadas para
tais missdes. O Centro de Preparagio e Avalia-
¢io para Missdes de Paz do Exército Brasileiro
(CPAMEB)," deve orientar seus objetivos ndo
somente para o preparo da tropa, mas também
para o estudo das missdes de paz no nivel estra-
tégico, evitando-se a fragmentagao de esforgos
nessa area. Neste nivel, oficiais seriam prepara-
dos para trabalhar em estados-maiores de forgas
multinacionais de manuten¢io da paz e para as-
sessorar os chefes militares e politicos quanto a
oportunidade de participagio no processo deci-
sério internacional, empregando poder militar.
Além disso, essa é uma forma de, no dmbito da

" Criado pela Portaria do Comandante do Exército n? 94 de 2 de margo de 2001.

2° QUADRIMESTRE DE 2004 | ADN

.

23




A GLOBALIZACAO: UMA VISAO MILITAR

comunidade internacional, reafirmar o compro-
metimento brasileiro com a paz e a seguranga
mundiais, projetar o poder da Nagdo, divulgar
seus posicionamentos nas questdes internacio-
nais e ampliar sua area de influéncia.

As indfstrias de material de defesa tém ado-
tado estratégias comuns s industrias civis, uma
vez que grande parte das tecnologias empregadas
¢ de uso dual. Além disso, o desejo utdpico da
paz mundial fez proliferar os mecanismos de con-
trole de armamentos, cujos reais propdsitos sao
discutiveis e raramente revelados. Portanto, assun-
tos aparentemente econdmicos, diplométicos ou
politicos nio podem ser tratados sem a avaliagio
do impacto que terio na irea de defesa. E impor-
tante ressaltar que, diferentemente do passado,
agora s3o as For¢as Armadas que buscam a aplica-
¢do de tecnologias civis no campo de batalha. Com
isso, pode-se afirmar que a defesa nacional tem de
estar, obrigatoriamente, vinculada i defesa da eco-
nomia nacional. Constituir um parque industrial
moderno e diversificado, além de diminuir a
dependéncia externa, pode inverter a situagio,
criando a dependéncia de outros paises ¢ diminu-
indo a possibilidade de agressdes estrangeiras.
Assim, as Forgas Armadas devem promover con-
tinuo processo de nacionalizagio de seus equipa-
mentos, comegando com simples pegas de repo-
sic3o até chegar ao desenvolvimento de sistemas
sofisticados. O Exército pode contribuir com o
desenvolvimento da industria nacional de defesa
pela simples adogio de equipamento nacional.
Com isso, estara divulgando o material brasilei-
ro, dando credibilidade 4 sua qualidade e, indire-
tamente, fazendo o seu marketing para futuros
compradores nos mercados internacionais. Pode,
ainda, incentivar a pesquisa e o desenvolvimento
de equipamentos de uso dual em conjunto com
universidades, particularmente nas ireas de eletré-
nica, metalurgia e quimica fina, que encontram
um grande mercado consumidor.

Com as facilidades que a globalizagio ofe-
rece ao fortalecimento dos ilicitos transnacionais,
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poderd haver uma tendéncia mundial de atua-'
¢io das Forgas Armadas contra o terrorismo, o'
narcotrafico e os crimes cibernéticos, bem como'
na defesa do meio ambiente e dos direitos hu-'
manos. Hoje, no combate ao crime organizado,
a Forca Terrestre fornece apoio logistico, de in-
teligéncia e comunicagdes. Como seria o apoio
ao combate ao crime cibernético? E o combate:
ao terrorismo internacional? Serd que estamos
preparados para atentados biolégicos? O que diz’
a legislagio brasileira sobre a atuagio das Forgas
Armadas contra esses crimes? Questdes como
essas devem ser estudadas no nivel estratégico,
para permitir que as For¢as Armadas trabalhem
na configuragio de uma legislagio nacional e
orientem posicionamentos em conformidade
com os interesses da Institui¢ido e coerentes com
suas possibilidades.

O interesse que o Brasil desperta na comu-
nidade internacional como mercado promissor,
por si s6, confere ao Pais respaldo suficiente para
buscar posi¢do compativel com sua estatura po-
litico-estratégica. Portanto, é necessario conside-
rar que participar do processo de globalizagio’
implica tomar medidas relacionadas com a atua-'
¢io militar. Para contribuir para a manutem;io:
da paz e da seguranga internacionais e para es-
treitar as relagbes com os paises vizinhos é ne-
cessario aumentar a participagdo militar no exte-
rior, desenvolver uma industria de defesa com-
petitiva no mercado internacional, equipar e ades-
trar as Forgas Armadas para cumprirem suas mis-
sOes constitucionais e fazer com que participem,
ativamente, da discussio de acordos de controle
de armamento, antes de sua assinatura.

Participar da atual globalizagio significa atu-
ar em um processo multidimensional que exige a
implementagio militar de maneira vantajosa para
o Pais, com definicio clara dos interesses nacio-
nais a defender e, conseqiientemente, das poten-
ciais ameagas a vencer. Assim, ao estabelecer ob-
jetivos estratégicos que traduzam os interesses na-
cionais, devera, também, formular estratégias que
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orientario o emprego das Forcas Armadas, ante- dir a sua influéncia aproveitando-se, inclusive, de
cipando-se aos antagonismos provaveis. O Brasil, todas as oportunidades para usar os seus milita-
com a sua inegével estatura politico-estratégica, res na conquista de uma aproximagio cada vez
nio deve adotar uma postura timida, mas expan-  maior com todas as nagdes do globo. @
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