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RESUMO
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) sobre as relacoes entre civis e militares, bem como estratégia
1do o fato a caréncia de especialistas e de centros especializados
, as mudancas realizadas na estrutura de defesa norte-americana a
chols Act (1986)”, destacando a polémica e a reagdo entre o Executivo,

1adas dos EUA. Prossegue descrevendo a evolugio da estrutura militar de
defesa do Brasil, considerando que os obstdculos sdo recorrentes e se sustentam,

basicamente, no “paroquialismo” das For¢as Armadas brasileiras e na auséncia de preparo
técnico-profissional dos civis. Conclui, defendendo a necessidade de se repensar a atual estrutura
militar, buscando-se maior eficiéncia e eficicia no Ministério da Defesa.

PALAVRAS-CHAVE
Defesa, estrutura militar, Ministério da Defesa

“Rara temporum felicitas, ubi sentive, quae velis; e quae sentias, dicere licet”.

Consideracoes preliminares

“(-.) as tecnologias de informacio unificam
os campos antes separados da terra, do mar e do ar,
que, no passado, justificavam a divisio do traba-
lho entre o Exército, a Marinha e a Aeronautica.”

Mario César Flores’

Ha uma grande caréncia de reflexio sobre
temas estratégicos, militares e relagdes institucio-
nais entre civis e militares no Brasil; isso se eviden-
cia na auséncia de um pélo aglutinador, catalisador
e irradiador de discussées de conceitos estratégi-
cos, pela inexisténcia ou, tentando ser mais ameno,

“ () autor ¢ Tenente-Coronel de Cavalaria e de Estado-Maior.

Tacito'

pouca proje¢io de nomes de referéncia ¢ de pu-
blicagdes que abordem tais temas e pela reconhe-
cida auséncia de um projeto estratégico nacional.

No atual cenario nacional poder-se-iam ar-
riscar mencionar nomes como Eliezer Rizzo Ri-
beiro, Ronaldo Mota Sardemberg, Celso Lafer,
Geraldo Lesbat Cavagnari Filho, Mario César
Flores e Meira Mattos, normalmente muilitares
e integrantes do corpo diplomatico. Ja os cen-
tros de estudos estratégicos distribuem-se pelas
universidades e escolas militares de altos estu-
dos, tais como a Escola Superior de Guerra, liga-
da ao Ministério da Defesa (MD), e a Universida-
de de Sio Paulo, para citar os mais significativos.

' “Rara felicidade de uma época em que se pode pensar 6 que se quer ¢ dizer o que se pensa.”
> In Reflexdes Estratésicas: repensando a defesa nacional, Sio Paule: E Realizacio, 2002,
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Ao contrario dessa 4rida produgio, tém-se
uma vasta e diversificada bibliografia entre autores
estrangeiros, mormente norte-americanos, dos quais
destacar-se-do, por serem referéncias permanentes
no ensaio, Samuel Huntington, que trata das rela-
gOes institucionais entre civis e militares, e uma en-
ciclopédica obra sobre estratégia militar (Principios,
priticas e perspectivas historicas, de Jonh M. Collins,
publicada pelo National War College).

No entanto, existem perspectivas favoraveis,
surgidas no Gltimo quartel do século passado, a
partir da criagio do Ministério da Defesa (1999) e
da edigio politica de A Defesa Nacional (1996).
Com isso, estabeleceu-se a estrutura organizacional
para administrar e pensar, sob uma perspectiva
uniforme, as tematicas de defesa e seguranga, bem
como o instrumento legal, no nivel politico, para
orientar as proposi¢des, as prioridades e a atitu-
de estratégica nacional.

Fol apenas um primeiro e importante passo,
pois com isso se supera a letargia existente nos
governos Sarney (1985-89), Collor (1990-92), Ita-
mar (1992-94) e Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003) em relagio aos temas estratégicos na-
cionais. Naturalmente, entendendo-se que esse
periodo representou uma longa transi¢io insti-
tucional para o pais €, como tal, determinou a
prioridade para a agenda politica e socioeconémi-
ca da nagio.

Cré-se que o atual cenirio nacional permi-
te repensar, reorganizar € reavaliar a estrutura
militar de defesa. Para tanto, convinha superar
ou minimizar:

- a clivagem entre pensadores militares e civis;

- os resquicios, por parte dos primeiros, da
visio messiinica e salvacionista do Tenentismo
(1920-1930) e do instinto politico-ideolégico de
‘Gois Monteiro (1889-1956) e de Golbery do Couto

e Silva (1911-1987), optando-se por postura exclu-
sivamente técnico-profissional;

- os esteredtipos atribuidos de parte a par-
te, pois tanto a guerra quanto a paz sio assuntos
sérios demais para serem tratados com exclusivi-
dade por uns e outros;

- o alheamento dos dirigentes politicos e da
sociedade, de maneira geral, dos assuntos de segu-
ranga e defesa.

Enfim, ambos deveriam parar de olhar pelo
retrovisor da Histdria, superar, efetivamente, ani-
mosidades e sublimadas as idiossincrasias, buscar
unanimidade na elaboragio de um projeto nacio-
nal de poder que supere “os quinhentos anos de
periferia” a que se refere o Embaixador Samuel Pi-
nheiro Guimaries.?

E dentro dessa perspectiva que este ensaio pre-
tende emergir a discussio das circunstincias atuais e
as perspectivas para o MD, tomandose como pari-
metro conceitual e pritico The Goldwater-Nichols
DOD Reorganization Act, promulgada em 1986 pelo
Congresso norte-americano ap6s um longo e des-
gastante periodo de discussSes pela sociedade, con-
gresso e Forgas Armadas dos Estados Unidos, mas
que, segundo um ex-Secretario de Defesa, represen-
tou “a maior mudanga na histéria do Exército nor-
teamericano desde que o Congresso Continental

criou o Exército Continental em 1775”.}

Goldwater-Nichols Reorganization
ACT: arevolucdo na estrutura
institucional e militar de seguranca
norte-americana

“A long habit of not thinking a thing wrong
gives a superficial appearance of being right, and
raises at first a formidable outcry in defense of custom.”

Thomas Paine, Common Sense”®

$ Referéncia feita na obra Quinhentos anos de periferia. Editora da Universidade/UFRGS - Porto Alegre,2001. '

4 “The greatest sea change in the history of the American military since the Continental Congress created the Continental
Army in 1775” The Goldwater-Nichols DOD Reorganization Act - A Ten-Year Retrospective, p. 8. ‘

* “O habito antigo de ndo refletir sobre um erro d a aparéncia superficial de estar certo ¢ cria, a principio, um clamor

formidavel em defesa dos costumes.” Idem, p. 35.
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Antecedentes histéricos

A polémica em torno do Goldwater-Nichols
estendeu-se por exatos 4 anos e 241 dias, desde
que em 3 de fevereiro de 1982, o General David
Jones, entio “chairman” da Junta de Chefes do
Estado-Maior, manifestou-se pela necessidade de
reformas na doutrina para as operagdes combina-
das com a seguinte colocagio:

“Nio basta ter recursos, dinheiro, sistemas
de defesa; devemos ter também uma organizagio
que nos permitira desenvolver estratégia prépria,
plano necessario e capacidade total de combate.”

O General David Jones, inicialmente, nio
obteve éxito e, mais tarde, pela controvérsia provo-
cada seria demitido pelo Presidente Reagan.

As resisténcias se apresentaram no Legislati-
vo, no Executivo e, naturalmente, nas préprias For-
gas Armadas. E sintomatica a opinigo de James R.
Locher 111, assistente do Secretario de Defesa en-
tre 1989-93, ao assinalar que “era revelador que a
maioria dos militares estavam priorizando os in-
teresses das forcas em detrimento dos genuinos
interesses nacionais e que como eles acreditavam
que o seu comportamento era correto”.’

O desgaste para a aprovagio do polémico de-
creto em 1986 foi tanto que o Presidente Reagan
ndo o assinou em uma ceriménia publica. A fricgio
para levarse adiante as propostas no Goldwater-
Nichols Act decorreu, segundo William K. Brehm,
consultor do Departamento de Defésa em 1981 e 1982,
de duas conhecidas barreiras as mudangas (p. 48):

- “Tradigio”, carregada de sentimentalismo
que entorpece o bom senso.

- “Falta de convicgio e coragem” que “falam
por sl mesmas’.

Resultados obtidos

As operagdes Eldorado Canyon (1983), no
Libano, e Urgent Fury (1983), em Granada, sinali-

zaram para a necessidade de mudangas na estrutu-
ra militar norte-americana e na doutrina para as
operagbes combinadas. Particularmente, verificou-
se a necessidade de maior interoperabilidade, uni-
dade de comando e integragio do planejamento
das forgas atuantes em um teatro de operagdes.

Goldwater-Nichols Act promoveu uma ver-
dadeira revolugio e os efeitos desta ja se manifes-
taram de imediato na invasio e liberagio do Pa-
nama, Operagio Just Cause (1989) e, logo em se-
guida, na Desert Storm (1991).

Substantivamente, o que mudou na estru-
tura militar de defesa?

De modo geral, as relagdes de comando en-
tre o presidente (chefe do Executivo), o Conse-
lho Nacional de Seguranga, o secretario de Defe-
sa, o chefe (chairman) da Junta de Chefes do
Estado-Maior, (JCS) e o comandante-em-chefe
(CINC) ou combatant commanders tornaram-
se mais claras. Isso se traduziu, basicamente, nos
seguintes aspectos:

- O chairman da JCS tornou-se o principal
conselheiro militar do presidente e do secretario
e passou a ter ascendéncia sobre a Junta de Che-
fes (comandantes das forcas).

- Os CINC, que correspondem aos coman-
dos geograficos ou especificos, que por sua vez sio
combinados e organizados desde o tempo de paz,
passaram a ter mais autoridade sobre as forgas, do
Exército, da Marinha, dos fuzileiros navais e da
Forga Aérea, sob sua responsabilidade, incluindo
adestramento ¢ distribuigio de recursos.

- Os planejamentos no nivel estratégico-nacio-
nal, estratégico-militar e estratégico-operacional fo-
ram integrados.

- Os recursos para a deflesa {oram integl‘adOS ¢
orientados por uma visio comum (joint vision) para
as forgas singulares sobre: doutrina, educagio, ades-
tramento, tecnologia e unidade de planejamento.

© “It is not sufficient to have just resources, dollars, and weapon systems; we must also have an organization which will allow us
10 develop the proper strategy, necessary planning, and the full warligthing capability”. The Goldwather-Nichols pOD

Reorganization Act - A Ten-Year Retrospective, p. 13.
7 Ibidem, p. 12.
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Enfim, para promover a reforma houve ne-
cessidade “do sentimento se submeter ao bom sen-
so”? ficando claro que o processo desenvolveu-se
com as seguintes caracteristicas primordiais:

- Houve mobilizag¢io e envolvimento do
Poder Legislativo, que diferentemente do Con-
gresso brasileiro, interfere e participa, por inter-
médio de comissdes no Senado e na Cimara Fe-
deral, intensivamente do debate sobre os assun-
tos de seguranga e defesa.

- Foi imposto “de fora para dentro” das For-
¢as Armadas norte-americanas, que acorrentadas
aos “paroquialismos” resistiram tenaz e emocio-
nalmente is mudangas institucionais.

O pensamento de defesa no Brasil

“Para dizer o que vai acontecer é preciso saber
o que ocorreu antes.”
Maquiavel (1469-1527)

Antecedentes histéricos

A baliza temporal para os antecedentes his-
toricos sera referenciada em obra de Alcides Gen-
til denominada As idéas (sic) de Alberto Torres,
escrita em 1938.° Vale transcrever algumas citagdes
para ilustrar a percep¢io de um ativista politico
civil na primeira metade do século XX sobre ques-
toes de seguranca e defesa:

“A defesa militar implica uma hipotese de
guerra, provavelmente impossivel, o que torna
essa defesa, por sua vez, provavelmente desneces-
saria.” (p. 436)

“O tema de nossa defesa serd sempre impedir
desembarques e impedir o estabelecimento de ocu-
pagdes.” (p. 439)

“(...) toda a nossa organizagio militar deve
ser uma organizagio militar de defesa (...) a for-

ma preferida para essa organizagio ¢ a milicia ci-
vica.” (idem)

Naturalmente, as assertivas nio sdo concep-
¢oes “a-historicas” ou “atemporais”, existindo todo
um contexto que condiciona o inimo de Alberto
Torres (1865-1917). Mas, na sua esséncia, amalgama
“antimilitarismo” e “desconfianga” com as institui-
¢Oes militares, sinalizando para um hiato entre o
civil e o militar; como também reflete mentalida-
de “defensivista”, exclusivamente regional e idea-
lismo, revelando pruridos com a “realpolitik”.

Sera que essa percepgio nio tem carater per-
manente, pouco se modificando nos dias atuais?

O advento do Ministério da Defesa (MD)

A cniagio do Estado-Maior Geral,'® em 1946,
decorréncia imediata das experiéncias colhidas du-
rante a Segunda Guerra Mundial, & o marco inicial
da busca de maior integragio das For¢as Armadas
brasileiras. Seguese, dois anos apds, a transforma-
¢io em Estado-Maior das Forcas Armadas, que a
despeito da grandilogiiéncia do nome, “ndo cum-
pria sua tarefa com facilidade”."

Poder-se-ia atribuir tal dificuldade aos seguin-
tes fatores:

- “incompreensio do real papel do 6rgio”;

- “desconhecimento de sua atuagio como
érgio de assessoramento do Governo”;

- “temor de que representasse o embrido
do MD”;

- “auséncia do espirito de forga armada”."

Posteriormente, na década de 1950, esboga-se,
por intermédio da criagio de comandos combina-
dos para diversas zonas de defesa estabelecidas no
Pais, maior efetividade na aproximagio das forgas,
mas a idéia sogobrou nas incompreensdes interforgas.

Enfim, desde 1948, ou seja, ha mais de cin-
qiienta anos, buscava-se no Brasil maior integragio

* General George C. Marshall, citado na p. 35 cm The Goldwater-Nichols DOD Reorganization Act - A ten years Retrospective.
* In As idéas (sic) de Alberto Torres. Alcides Gentil. Rio de Janciro: Companhia Editora Nacional, 1938.

O chefe do Estado-Maior Geral seria escolhido pelo Presidente da Republica. Decreto 1.950, jul., 1946.

"' In Paulo da Motta Banha, Histéria do Estado-Maior das Forgas Armadas, 1987.

* Idem, p. 12.
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institucional das Forgas Armadas em uma estru-
tura organizacional que efetivamente orientasse,
coordenasse e controlasse, em nome do Presiden-
te da Replblica, o preparo e o emprego das mes-
mas, tanto quanto estabelecesse as prioridades es-
tratégicas, e nio somente acomodasse as idiossin-
crasias, nem funcionasse por consenso.

Tal estrutura somente foi estabelecida em 1999,
no segundo governo de Fernando Henrique Car-
doso, que dessa forma cumpriu compromisso de
campanha e tornou efetivo o que, de longa data,
vinha sendo protelada: a criagio do MD.

Vale registrar essa manifestagio nos preli-
dios do MD, colhida em uma revista do Clube
Militar, em 1996, e esposada por um ex-chefe do
Estado-Maior das Forgas Armadas, para se perce-
ber a sensibilidade do tema:

“A criagio do MD era, naquela conjuntura
(1974), imprépria e inoportuna, sobretudo em
razdo de violentar a tradigio da institui¢io mili-
tar brasileira, ja centenaria, e de nio produzir efei-
tos compensadores do trauma que se originaria™
(os grifos sdo do autor).

Dado o primeiro e significativo passo, o pro-
cesso precisa ser consolidado e ganhar credibi-
lidade para enfrentar recalcitrincias que podem
ser identificadas nos seguintes fatores retarda-
dores e protelatérios:

- A Lei Complementar n2 97 (1999).

O dispositivo legal define as atribuicdes das
Forgas Armadas sob a égide do Ministério da
Defesa. O espirito dessa lei foi acomodar o Mi-
nistro da Defesa na estrutura militar, preservan-
do, nos limites possiveis, a autoridade dos co-
mandantes militares. Ademais, preserva o prepa-
ro e o emprego isolado das forgas sob autorida-
de do comandante da mesma.

Acrescente-se, como deficiéncia, a parca de-
finigdo das atribui¢des do Ministro da Defesa,
Conselho Militar de Defesa, do chefe do Esta-
do-Maior de Defesa e dos comandantes opera-

" In O Soldado e o Estado, Samuel P. Huntington, p. 33.
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cionais em caso de ativagio da Estrutura Militar
da Defesa, a qual, em nenhum momento &
referenciada no corpo da Lei.

Enfim, a Lei é um dispositivo legal de tran-
si¢do, elaborado com prudéncia e temperado pelo
temor com o futuro das instituigdes militares di-
ante de uma nova realidade, que se apresentava,
no minimo, desfavorivel.

- Corporativismo institucional militar.

O corporativismo retarda o estabelecimen-
to de uma visio comum de defesa, pois alimenta
a competigio interforcas e digere com dificulda-
de qualquer mudanga sugerida ou imposta de fora
para dentro das instituigdes militares, além de ali-
mentar uma predisposigio cultural e endégena
para o monopdlio dos assuntos castrenses.

Outra manifestagio desse corporativismo
revela-se no fato de que a criagio do Ministério
da Defesa nio alterou a estrutura organizacional
dos antigos ministérios militares, ou seja, os ga-
binetes dos comandantes, os estados-maiores e
os 6rgios de diregio setorial permaneceram com
as mesmas atribuigdes e competéncias. Na reali-
dade, o que ocorreu foi a inser¢io de um novo
érgio nos processos de planejamento e de deci-
sio, 0 que pressupde a existéncia de redundin-
cias e interferéncias mutuas.

Por fim, permanece a histérica desconfianga
na qualidade da atividade politica nacional, asso-
ciada a uma visio exacerbada de que “enquanto
todas as outras profissdes sio, em certa medida,
regulamentadas pelo Estado, a profissio militar €
monopolizada pelo Estado”,"* dai decorrendo a
permanéncia de uma certa inspiragio, nos meios
castrenses, de natureza messiinica e salvacionista.

- Despreparo técnico do pessoal civil.

A causa do despreparo esta na auséncia de
cursos de nivel superior na area de seguranga e
defesa, o que se traduz na falta de especialistas e
de uma carreira especifica nessa area. Dessa for-
ma, no proprio Congresso Nacional, a discussio
sobre temas relativos a estratégia, i seguranca €
i defesa é rarefeita, carecendo-se também de par-
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lamentares e assessores afinados com assuntos de
natureza militar.

Agrava esse quadro, o clientelismo de natu-
reza politica, agodado nas alternincias do Poder
Executivo, que tende a hipertrofiar a burocracia
administrativo-militar no MD, sem a observin-
cia da necessaria qualificagio técnica para tratar
dos temas atinentes a seguranca e i defesa.

- Controle Civil.

Essa questio ¢ significativamente melindro-
sa, nio sendo possivel ainda, no atual contexto
histérico ser discutida sem desenfreadas paixdes,
cabendo, portanto, uma abordagem parcimoniosa.

Joaquim Nabuco (1849-1910) manifesta sua
visio politica sobre a questio da seguinte forma:

“Ter o Exército como forga ativa é télo de
mais, tirar ao Exército todo carater politico, é t&
lo de menos; a temperatura exata seria té-lo como
forga politica de reserva - o que na pratica é uma
espécie de quadratura de circulo.” ¥

Embora a declaragio seja de 1895, ela é tio
clara e atual que dispensa maiores comentérios.
Curiosamente, Samuel Huntington, quando tra-
ta do tema “As Variedades do Controle Civil”, no
Capitulo 4, no classico O Soldado e o Estado,
explicita e disseca a duvida de Joaquim Nabuco
sobre maximizar o poder civil ou maximizar o pro-
fissionalismo militar.

Na verdade, as elites civis nio refletem com
profundidade sobre o tema, nio lhe dispensam
atengio permanente, sendo o mesmo tratado de
forma extensiva, conjuntural, superficial ¢, mormen-
te, com execravel oportunismo.

Consideracoes finais

“O formato que assumiri o Estado nacional
em paises de grandes dimensdes territoriais e de-
mograficas como o Brasil ainda esta por se definir.”

Celso Furtado,
O longo amanhecer (p. 10), 1999.

" In Os Donos do Poder, v. 2, de Raymundo Faoro, p. 151.
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O atual modelo da estrutura militar de de-
fesa, estabelecido pela leitura satisfatéria das cir-
cunstincias histéricas, respondeu adequadamen-
te as demandas de seguranca e defesa até o final
do século passado. No entanto, isso nio garante
que é eficiente para atender a dinimica revolucio-
naria do cenario internacional neste inicio de sé-
culo. Na verdade, a nossa percepgio da realidade
¢ extremamente conservadora e nossa postura é
reativa s mudangas.

A mengio a Celso Furtado vale pela incer-
teza, indefinicio e instabilidade subjacentes na
sua visio prospectiva sobre o cenario interna-
cional no atual século, o que aponta para a ne-
cessidade de construir-se uma visio mais am-
pla, comum e de longo prazo sobre os conceitos
de defesa, seguranga e as concepgdes estratégicas
e militares.

Sob essa perspectiva, a integragio entre as
forgas singulares é um tema persistente e recor-
rente. A necessidade é incontestavel; caminhos,
para o atendimento dessa demanda, “ja foram
percorridos™; os obstaculos também estio iden-
tificados e tém base, nomeadamente, na cultu-
ra paroquial das forgas singulares e na indigén-
cia de conhecimento sobre seguranga e defesa
por parte do Executivo, do Legislativo e da socie-
dade em geral.

Com esse propdsito, é desejavel avaliar-se
com maior profundidade os efeitos da Goldwater-
Nichols Act na estrutura militar dos EUA, embo-
ra o modelo da reforma, certamente, desenca-
dearia entre nos reacdes emocionais a semelhan-
ca das manifestadas por autoridades norte-ame-
ricanas, em 1986:

“(...) a legislagdo (Go[dwater-Nichols Act)
faria um guisado de nossa estrutura de defesa.”
John Lehman, Secretirio da Marinha.

“Q caos seria criado, o que me desperta pro-
fundas preocupagées pelo futuro dos EUA”. P
X. Kelley, Comandante da Marinha.
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“(...) haveria conseqiiéncias adversas para nos-
sa defesa nacional” Russ Rourke, Secretario USAE."

Além disso, tem-se consciéncia historica de
que o pragmatismo brasileiro favorece sempre
transigoes de status quo - seja politico, seja socioe-
conémico - parcimoniosas, lentas e incompletas,
particularmente, quando nio hi a erupgio de uma
crise. A Lei Complementar n® 97 é uma manifes-
tacdo inequivoca dessa vocagio nacional.

A despeito de tudo isso, tem-se a convic-
¢do de que uma reforma dessa natureza é perti-
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BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA — Colecao General Benicio

E. VILHENA DE MORAES

O Duque de Ferro
€ugeénio Vilhena de Moraes

_ A Biblioteca do Exeército Editora reuniu nesta obra duas outras do
‘mesmo autor que retratou a vida e as agées militares de Luiz Alves de Lima
e Silva, Duque de Caxias. F composta por textos escritos em diferentes
momentos, guardando, entretanto, sua unidade, a qual é facilitada pela propria
tematica. Nao se trata de uma biografia, mas de episodios da vida de Caxias,
corretamente inseridos no conjunto de sua época. Esta obra revela-se
uma contribuigao positiva para o melhor conhecimento de Caxias.
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