Politica nacional de defesa

José Luiz Niemeyer dos Santos Filho™

esde a promulgagio da Politica de Defesa
Nacional e da criagio do Ministério da De-
fesa do Brasil, respectivamente nos anos de
1996 ¢ 1999, durante o governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, o tema defesa na-

cional vem ganhando projecio junto a socie-

o
dade brasileira através da imprensa ou da area
académica, nio mais se limitando, como num
passado recente, a um assunto exclusivamente
militar e tratado dentro dos circulos restritos as
Forcas Armadas.

A caracterizacio do chamado setor de defe-
sa nacional cada vez mais envolve um campo
aberto de recursos nio exclusivamente militares,
que se encontram relacionados, direta ou indire-
tamente, aos abjetivos estatais de defesa do Pais.

A defesa nacional se descolou dos ditames
ideolégicos da visdo anterior de seguranga naci-
onal. Fortaleceu-se como politica plblica de Es-
tado (e, nas conjunturas especificas ¢ reais, de
governo) e ponto. Deve ser legitimada pela soci-
edade; deve buscar ser implantada por meio de
uma relacio harmoniosa entre objetivos a se al-
cancar, meios a serem utilizados e valores brasi-
leiros a serem perseguidos.

Se existe uma ameaca, a estratégia deve ser
sua confrontagio pontual. Os devaneios anteri-
ores, de cunho e intengio hegemoénico-ideologi-
ca, devem ser postos de lado.

Temos, entio, que disponibilizar recursos e,
principalmente, uma vontade nacional alterna-
tiva; assim, meios que nio sio originados exclu-
sivamente a partir de uma vertente estratégico-
militar tradicional encontram-se potencializados,

prontos para ser utilizados na “grande estratégia
de defesa” e, sobretudo, estio dispostos no cam-
po socioecondmico do. poder nacional.

Se direcionarmos a analise para regioes sen-
siveis do Pais, carentes de instrumentos de defe-
sa nacional e repletas de possibilidades de amea-
¢a como o contexte norte-.unazomce €s5a prc-
missa ¢ 2

Nos estados do Norte d&: P:us’, 1 ca:;oe‘. de
fronteira nas quais a presenca do Estado nio se
faz relevante como deveria, a atividade da pecud-
ria de corte, por exemplo, configura-se como um
recurso de defecsa nacional valiosissimo. Ea partir
dessa atividade econdmica, desenvolvida forgosa-
mente no bojo de condigdes naturais especificas
(clima, relevo) e de uma escassez de oportunida-
des econdmicas alternativas aquele contexto, que €
possivel nio apenas o povoamento como também
a interacio entre uma mio-de-obra indigena e nio-
indigena, visando ao desenvolvimento socioeco-
némico da regido e multiplicando as oportunidades
para as comunidades que 14 vivem.

Os investimentos em infra-estrutura nos cha-
mados espagos vazios (e vitais) do Pais ganham
cada vez mais um carater complementar no que
tange as acoes de defesa nacional.

Com um orcamento restrito, o Ministério
da Defesa (sempre em consonincia com outras
instincias estatais) deve, sim, buscar incentivar as
parcerias entre o setor publico ¢ a irea privada
para a construcio de estradas inter ligando cida-
des estrategicas, portos dgeis e de operagio multi-
pla, vilas agroindustriais de {ronteira e direcionar,
desta feita, também sua agenda executiva para wima
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importante reorganizagio geoestratégica de todo
o desenho regional ¢ sub-regional da producio.

A equagao é quase 6bvia, todavia nem sem-
pre clara para os érgios de decisio do Estado:
uma Marinha Mercante e um setor pesqueiro
estruturado representario maior protegio da cos-
ta brasileira; processos de integragio econémi-
ca aperfeicoados institucionalmente - ji que o
movimento da globalizagio & fendmeno inexora-
vel - repercutirdo em agdes e estratégias interesta-
tais comuns de defesa.

Em somatoéria, o desenvolvimento de proje-
tos como o SIVAM/SIPAM, a Base de Langcamento
de Satélites de Alcintara, entre outros, possibilitam
a estruturagio de centros de exceléncia em pesqui-
sa, na otica dual, e aprimoram agdes conjuntas no
campo economico-diplomatico, que auxiliam no
fortalecimento dos alicerces da defesa nacional; vis-
lumbra-se ainda o papel de organizacées governa-
mentais como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), vista como um instru-

mento-alavanca da producio agricola brasileira,
meio irradiador de técnicas inovadoras para a sus-
tentagio continental da produgio agro-pastoril - a
partir do Brasil -, determinando para o continente
sul-americano uma postura estratégica no campo
da seguranca alimentar e, conseqlientemente, da
defesa cooperativa interestatal.

Tais movimentos irdo se constituir, no tem-
po € no espago, em desdobramentos para criagio
de um modelo mais abrangente de defesa nacio-
nal, também inclusivo no que se refere 4 partici-
pagao de agentes estatais e da sociedade civil (pes-
soas, organizagdes, empresas ¢ paises parceiros),
fundado em meios alternativos e até mais eficien-
tes (sempre em consonincia com o vetor funda-
mental da dissuasio militar tradicional) de con-
frontacio dos ébices a seguranga externa do Pais
¢ da América do Sul.

(Transcrito de Gazeta Mercantil, de 22
de novembro de 2004) &
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A obraapresenta a biografia de Francisco Barreto Menezes

no contexto das guerras de restauracao e de expulsao dos holandeses,
bem como seudesempenhono Governo do Estado do Brasil e na
presidéncia da Junta de Comércio do Reino. O trabalho vem enriquecer
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relevantes para conhecimento de seu biografado. E obra essencial

para aprofundamento do conhecimento de nossa histéria.
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Jarbas Passarinho®

e quem, pela primeira vez, ouvi defender a

necessidade da criacio do Ministério da De-

fesa foi Humberto de Alencar Castello Bran-
co, entio general-de-brigada ¢ meu comandante
da Escola de Estado-Maior do Exército, em 1955.
Creio que ele se louvava na experiéncia de Chur-
chill, primeiro-ministro, em 1940, preparando a
defensiva militar contra uma esperada invasdo na
Gri-Bretanha pela Alemanha de Hitler, Reduziu
4 metade o Gabinete da Guerra e seu Comité de
Coordenagio das Forcas Armadas. Criou o cargo
de ministro da Guerra, que ele mesmo assumiu,
entendendo-se diretamente com os estados-maio-
res das Forcas.

Fernando Henrique, presidente da Reptibli-
ca, adotou uma estrutura pesada, com um estado-
maior de oficiais-generais de cada uma das Forgas
singulares, e transformou os ministros dessas For-
cas em comandantes, com seus altos comandos
proprios. O modelo resistiu nas gestdes dos dois
primeiros ministros da Defesa, o Senador Elcio
Alvares ¢ o jurista Geraldo Quintio.

Se & verdade que houve oficiais do Exército
contrarios i criacio do Ministério da Defesa, &
igualmente verdade que todos os comandantes
das Forgas singulares se comportaram com irrepre-
ensivel disciplina e respeito pelos ministros civis.

Maledicentes que mal escondem a antipa-
tia aos militares aproveitaram a exoneragio do
diplomata José Viegas para publicar, com evi-
dente propésito intrigante, que “os militares
derrubaram o ministro civil porque ainda nio
aprenderam a respeitar o poder civil”. Como en-
tio respeitaram o senador que acabara de perder
a tentativa de reeleicao ¢ o advogado antes diri-

O Ministério da Defesa

e os militares

gente da Advocacia Geral da Unido, 6rgio que
nio tinha status de ministério?

A Escola Superior de Guerra, que o ex-minis-
tro acusa de autora de “uma doutrina de seguranga
nacional autoritiria”, em pleno ciclo militar, de-

fendia o regime democritico representativo e defi-

nia o pader civil como o poder soberano; Dir-s¢d

que nao era a doutrina‘bservada de fato, ma$ & a

doutrina - que ele desco:1l1e§i§i:§aqﬁélsgje& e de
modo pejorativo. E na pratica? Vamos aos fatos.

No governo Collor, o presidente determi-
nou a cessacio das comemoragdes, que vinham
desde Gettilio Vargas, em 27 de novembro, da
vitéria das tropas legais sobre os comunistas das
revoltas chefiadas por Prestes, que cumpria or-
dens de Moscou. Foi obedecido sem tergiversa-
¢oes. No governo FHC, foi-se mais longe. Nio
mais se comemorou 31 de marco de 1964, mes-
mo internamente nos quartéis, A decisio presi-
dencial foi respeitada e, até nas ordens do dia, a
data nio era lembrada, senio esporadicamente.

Por que, entio, no atual governo, os coman-
dantes militares se insurgiram? Ao entio minis-
tro nio bastava silenciar sobre episddios dramati-
cos que tiveram a lideranga dos comunistas. Era-
lhe importante hostilizar os que, mesmo em as-
suntos intimamente pertinentes ds suas atribuicoes,
dessem informacdes rotineiras as tropas. Assim &
que tornaram publicas providéncias em curso a
respeito dos vencimentos aviltados dos muilitares.

Sentindo-se atingido na sua autoridade - pro-
va do complexo de superioridadc -, © ministro
mandou nota escrita de adverténcia (de que hou-
ve vazamento para a imprensa) aos comandan-
tes, como se fossem transgressores. Em linguagem
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de cadete, chama-se isso, em jargio vulgar, “o su-
bordinado receber uma mijada do superior”. Isso
atingindo oficiais-generais do ultimo posto, com
cerca de meio século de servico a Patria.

O ministro confundia disciplina, que dignifi-
ca o soldade de uma na¢io democritica, com a
obediéncia servil dos janizaros ao sultio. Diz sua
carta que a nota de um orgio do Exército “tentou
negar ou justificar mortes como a de Vladimir
Herzog”. E falso. Nem uma s6 palavra ha no texto
a respeito de Herzog, a quem levianamente se atri-
buiram fotos de um homem nu, as quais a Folha
constatou serem de outra pessoa. Mas era preci-
so aproveitar o escindalo para fazer valer a intriga.

O diplomata representou por duas vezes o
Brasil em Cuba. Talvez la tenha conhecido provas

de como, nos anos de 1970, que classifica de “lasti-
maveis”, Fidel Castro mandou treinar guerrilhei-
ros brasileiros para vir matar ¢ morrer no Brasil,
intentando edificar aqui o que o diplomata viu
no regime tirinico do mais velho ditador da his-
téria latino-americana.

Ougo que seu proximo posto diplomatico
serd a embaixada brasileira em Madri. Que lhe
sirva, a ele que a carta demissiondria prova nio ter
aceito a anistia reciproca, aprovada ha vinte anos
pelo Congresso, a ligdo da historia ainda recente
da Espanha. Mesmo que o drama politico que
viveu, entre 1936 e 1939, tenha lhe custado 1 mi-
lhio de mortos, foi possivel reconciliar a naglo
sem que a vaidade de dirigentes ousasse prejudi-
car a uniio de vencidos e vencedores. ©
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As Grandes Decisoes Estratégias
S Elaborado pela Diretoria de Historia Militar
do Departamento do Exército dos EUA

Desde o inicio da Segunda Guerra Mundial e apos sua conclusao,

uma equipe de historiadores, pesquisadores e escritores trabalha na
reuniao e selecao de documentos que relatam a participacao

do Exército dos EUA no conflito. Ja foram consultados milhares de
documentos (dos nossos aliados, dos japoneses e dos alemaes),
complementados por entrevistas feitas com participantes do conflito,
Com base nesse trabalho, foi editada esta obra com vinte capitulos,

cada um abordando uma decisao importante da Segunda

Guerra Mundial. Inigualavel em sua amplitude, em seus pormenores,
em suaimportancia e na profundidade de sua extensao, ela pode ser
considerada como uma histéria para historiadores.
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