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RESUMO

0 Mercosul constitui um verdadeiro processo de mtegragjo\economlca\com projecdo social
e cultural e, a partir da elaboragdo do Protocolo de Ushuaia, tam €1 polmca IS

\\

Como uma forma de comprovar este fendmeno de integragao polmc Lg\uc(: esta{mphcuo fo.obietivo
AiS

deste trabalho, detalhar-se-4 cada uma das reunides de cipula presidenciais,
de 2002, indicando a finalidade de todas as declaragges difundidas e destacarid

aquelas que incorporaram, nos seus contetidos, antecedentes relacionados 4 seguranga
e 2 defesa, particularmente no continente sul-americano.

PALAVRAS-CHAVE
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Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde
O sua criacio em 1991, vem desenvolvendo in-

tensa atividade para consolidar um proces-
so de integragio regional. Tal iniciativa foi efetiva-
da, inicialmente, com a participagio dos presiden-
tes de cada um dos paises membros - Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai - e, posteriormente, com-
plementado com a presenga dos chefes de Estado
dos paises associados, Bolivia ¢ Chile.

O esforgo para consolidar um mercado co-
mum constitui, atualmente, um imperativo para
as nagdes sul-americanas, tendo em vista que a globa-
lizagio impds suas condigdes e nenhum pais pode
atuar de forma independente e isolada, nem se
sentir a salvo das oscilagdes do mercado.

Recentemente, cm meados do ano de 2002,
o Brasil sofreu uma séria queda nos seus indica-

* C?laboraqio do Centro de Estudos Estratégicos da ECEME.
“* E Tenente-Coronel do Exéreito do Chile.
*** £ Major do Exército argentino.

dores econdmicos mais relevantes. Tal fato pos
em evidéncia que os fatores econdmicos igno-
ram fronteiras, pois o Chile, que acreditava estar
imune A situagio que afligia o Brasil, comegou, paula-
tinamente, a sofrer suas repercussdes € a dar si-
nais negativos no que tange i sua economia. A Bolsa
de Valores de Santiago sofreu uma baixa, e, para-
lelamente, o valor do délar americano elevou-se
fortemente. A contaminagio da economia chile-
na deu-se pela queda do prego das agdes das em-
presas elétricas transnacionals que operavam no
Chile e que possuiam ativos no Brasil.

E, portanto, com o intuito de salvaguardar
suas economias que os Estados-membros do Mer-
cosul tém buscado uma maior integragio. Con-
tudo, convém sublinhar que, ao adotarem poli-
ticas econdmicas convergentes, tais paises ense-
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jam o surgimento de uma nova entidade, a0 mes-
mo tempo supranacional e com interesses legitimos
a serem preservados. Nesse contexto, a constitui-
¢io de um instrumento militar integrado aparece
como uma forte tendéncia sem, no entanto, dei-
xar de suscitar um amplo debate sobre a questio.

O tratado e seus reflexos militares

Cabe destacar que o Mercosul constitui um
verdadeiro processo de integragio econdbmica com

projegio social e cultural ¢, a partir da elabora-
¢io do Protocolo de Ushuaia, também politica.

Como uma forma de comprovar este fen6-
meno de integragio politica, que estd implicito no
escopo deste trabalho, detalhar-se-4 cada uma das
reunides de clipula presidenciais® realizadas até o
final de 2002, indicando a finalidade de todas as
declaragdes difundidas e destacando aquelas que
incorporaram, nos seus conteidos, antecedentes
relacionados a seguranga e a defesa, particularmen-
te no continente sul-americano:

CUPULA DATA ORIENTAGAO TEMATICA

(Local de Realizagio)
Acordo de Salvaguarda junto & Agéncia Internacional
de Energia Atémica, relativo ao controle do uso pacifi-

Brasil (Brasilia) 17 Dez 91 | da energia nuclf?ar. O acordo, tflmbém abre as perspec-
tivas de desenvolvimento energético para a regiio e pos-
sibilita a plena participagio da Argentina e Brasil no Tra-
tado de Tatlelolco.
Consolidagio do sistema multilateral de livre comeércio.

Argentina (Las Lefas) 27 Jun 92 | Anilise sobre a petigdo boliviana referente a sua incor-
poragio ao Mercosul.

Uruguai (Montevidéu) | 28 Dez 92 | svaliagio do programa acordado em Las Lefias.

Paraguai (Assungio) 12 Jul 93 Redugio de tarifas alfandegarias.

Uruguai (Colonia) 17 Jan 94 | Avaliagio dos acordos comerciais.
Repulsa ao atentado contra a Associagio Mutual Israelita

Argenti na Argentina.

entin : -
(Bg o ;{r ) 5 Ago 94 | Integragio da Bolivia ao Mercosul. ]
Henos fires Integragio do Chile ao Mercosul. o

Intensificagdo das relagdes com a Unido Européia

Brasil (Ouro Preto) 17 Dez 94 Término do periodo de transi?ﬁo’ c%o tratado e reconhecimen-
to do Mercosul como pessoa juridica.

i . Unido alfandegiria.
Paraguai (Assungio) 5 Ago 93 Relagdes Mercosul - Bolivia.
Uruguai (Punta del este) 7 Dez 95 Avaliagio de medidas econémicas implementadas.

* Comunicados e declaragdes presidenciais. Buenos Aires: 1998. Disponivel em <http//www.legislaw.com.ar>. Acesso em: 18 junho 2002.
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Protocolo comum de defesa da concorréncia e do consumidor.
Apoio i democracia como sistema de governo na regiio.
Adesio do Chile e da Bolivia.

Argentina (San Luis) 25 Jun 96 | Mecanismo de consulta e acordo politico.

Declaragio sobre as Malvinas: posicionamento pela so-
lugdo pacifica do conflito de disputas territoriais entre a
Argentina e o Reino Unido.

Consolidagio da Unido Alfandegaria.

Brasil (Fortaleza) 17 Dez 96 — - - = -
Concretizagio de um mecanismo de integragio regional.

Avaliagio da integragio regional.
Paraguai (Assuncio) 19 Jun 97 | Mecanismo de consulta e cooperagio politica entre os .
integrantes do Mercosul.

Chile associa-se plenamente ao Mercosul.
Planos na area da ciéncia e tecnologia.

Uruguai (Montevidéu) | 15 Dez 97

Fortalecimento da democracia na regiio.

Compromisso para manter a paz na regiio do Mercosul
e dos paises associados. Fortalecimento dos mecanismos
Argentina (Ushuaia) 24 Jul 98 de consulta sobre temas de seguranca e defesa. Avango
na cooperagio no dmbito do fomento da confian¢a mi-
tua. Declaragio da regido como zona livre de minas ter-
restres antipessoal. Sistematizagio e estabelecimento de
uma metodologia sobre gastos militares.

Impulso & competitividade e ao turismo.
9 Dez 98 Celebram a paz alcangada pelo Peru e Equador. Reafir-
maram o respeito aos direitos humanos e a coordenagio

Brasil (Rio de Janeiro) com a Unido Européia.

Reafirmagio do Mercosul como projeto de integragio e
desenvolvimento dos paises.

21 Fev 99

O Mercosul como um instrumento para enfrentar a globalizagio. |
“Temas variados, entre os quais: migragdes, sisterna para habilita-
¢io de um registro Unico de veiculos etc. o
Declaragiio sobre as Malvinas: Celebram o clima de didlogo
entre as partes.

Declaragio sobre o conflito na Iugoslavia: celebram o ces-

Paraguai (Assungio) 15 Jun 99 sar das atividades bélicas.

Declaragio de apoio a democracia paraguaia e a seu proces-
so de formalizagio e fortalecimento institucional: repulsa cate-
gorica aos incidentes que culminaram com o assassinato do
vice-presidente do Paraguai.

| Celebram o inicio de negociagdes com a Unido Européia. |
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Consolidagdo da unido alfandegaria.
Uruguai (Montevidéu) 8 Dez 99 | Analise da situagio internacional.
Celebram a devolugio do Canal do Panama.

Relangamento do Mercosul, fixado para o 26 de margo
de 2001, ao comemorar-se 10 anos de sua criagio.
Destaca-se o compromisso adquirido com o desarmamen-
to e a nio-proliferagio de armas de destrui¢io em massa.
Celebrou a ratificagio da convengio sobre a proibigio de
armas quimicas por todos os paises sul-americanos.

Argentina

(Buenos Aires) 30 Jun 00

Declaram que o Mercosul & um instrumento essencial para
promover o desenvolvimento econdmico.
Harmonizagio das leis dos paises sobre as armas de fogo e
Brasil (Florianépolis) 14 Dez 00 | munigdes. Promogio da cooperagio para regulamentar o
comércio de armas.

Declaragio presidencial sobre a convergéncia macroeconé-
mica: Acordo de medidas econdémicas.

Anilise da possibilidade de integrar a Venezuela ao Mercosul.
Revisio da agenda comercial e politica.

Comemoragio da data e manifestagio da satisfagio pela
consolidagio da unido alfandegaria.

Paraguai (Assungio) 21 Jun 01

Anilise do comportamento do sistema econémico e fi-
nanceiro internacional e manifestagio de apoio i Argen-
Argentina tina pela crise que atravessava. Avaliagio dos resultados da

. 4 Jul 02 . P
(Buenos Aires) segunda ctpula de chefes de estado e de governo da Unido
Européia, da América Latina e do Caribe, efetuada em
Madri, em maio do 2002.

Reafirmam os compromissos com a construgio do Mercosul.
Manifestam satisfagio pela assinatura dos acordos de Regu-
larizagio Migratéria Interna de Cidadios e Residéncia para
Nacionais do Mercosul, Bolivia e Chile.

Brasil (Brasilia) 6 Dez 02 Reconhecem o trabalho do Grupo ad hoc de Integragio
Fronteiriga do Mercosul.

Reafirmam a determinagio de ampliar e aprofundar a

cooperagio existente.
Destacam a criagio da Zona de Paz Sul-Americana.

Do resumo apresentado, podese destacar al  cipulas presidenciais, seis na Argentina, seis no Brasil,
guns dados relacionados com o assunto tratado:  seis no Paraguai e cinco no Uruguai. Em cinco destas
- desde 1991, data de criagio do Mercado Co-  ctipulas, abordou-se temas relativos 4 seguranca e 4
mum do Sul, até o final de 2002, foram realizadas 23 defesa dos Estados, o que corresponde a 21% do total;
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- as cupulas presidenciais geraram a difusio
de cinqgiienta comunicados ou declaragdes presi-
denciais, das quais cinco apresentaram o tema da
defesa e seguranga, cerca de 10% do total.

Os temas de seguranga e defesa, que a seguir
se detalham, sdo os mais relevantes dentre os abor-
dados nas cupulas presidenciais ja realizadas:

- uso pacifico da energia nuclear;

- manutengio da paz na regiio;

- fortalecimento dos mecanismos de con-
sulta sobre temas de seguranca e defesa;

- cooperagio no imbito do fomento da con-
fianga mutua;

- declaragio da regiio como zona livre de mi-
nas terrestres antipessoais;

- sistematizagio e estabelecimento de uma
metodologia sobre gastos militares;

- compromisso relativo ao desarmamento e
nio-proliferacio de armas de destruicio em massa;

- ratificacio da convengio sobre a proibigio
de armas quimicas;

- harmonizagio das leis dos paises integrantes
do Mercosul sobre as armas de fogo e munigoes;

- promogio da cooperagio para regulamenta-
¢io do comércio de armas; e

- a criagio da Zona de Paz Sul-Americana.

Na pratica, os esforgos desenvolvidos pelos
paises a fim de dar cumprimento aos acordos expli-
citados nas diferentes declaragdes presidenciais
foram importantes. A seguir, alguns fatos relevan-
tes que refletem essa preocupagio:

- quanto a proibigio das armas quimicas, na
intervengio realizada ante as Nagdes Unidas,® o
Mercosul salientou que, desde 1998, todos os Es-
tados-membros e associados assinaram e ratifica-
ram a convengio. Isto nio é uma demonstragio
isolada, j4 que antes da assinatura Argentina, Bra-
sil e Chile tinham assinado a declaragio de Mendo-

za em 1991, onde assumiram o compromisso for-
mal de proibir armas quimicas e biolégicas. A ade-
sdo posterior da Bolivia, Paraguai, Uruguai e Equa-
dor aquele instrumento internacional confirmou
a tradigio pioneira da América Latina na imple-
mentagio de medidas com vocagio universal.

- quanto ao trifico ilicito de armas pequenas
e armamento leve, desenvolveram-se varias iniciati-
vas no imbito global e regional. Uma delas acon-
teceu no Brasil,) em novembro de 2000, data da
realizagio da reuniio preparatéria para a conferén-
cia das Nagdes Unidas sobre este tema. Naquele
evento, destacou-se que no Mercosul tinha se tor-
nado operativo 0 mecanismo conjunto de registro
de compradores e vendedores de armas de fogo,
munigdes, explosivos e materiais congéneres, em
cumprimento ao contido na Declaragio Presiden-
cial assinada na Capula das Américas, realizada em
Santiago do Chile, em 18 de abril de 1998.

- em junho de 2001, na cidade de La Paz’ -
Bolivia -, estabeleceram-se as bases para um proje-
to de criagio de uma zona de cooperagio sul-ame-
ricana. Os governos da Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru,
Suriname, Uruguai e Venezuela, convencidos de que
a paz, a seguranga e a cooperagio deviam ser preser-
vadas e fortalecidas em beneficio de suas popula-
¢des e solidarios ao projeto comum de promover
o desenvolvimento nacional e a integragio da re-
gido, ap6s considerar o progresso alcancado na iden-
tificagio e aplicagio de medidas de fortalecimento
da confianca mutua e da seguranga, tais como as
adotadas nas Declaragdes de Santiago e Sdo Salva-
dor, assim como os resultados das Conferéncias
dos Ministros de Defesa, destacando, principalmen-
te, o compromisso da Comunidade Andina de Paz,
Seguranca e Cooperagio contido na declaragio de
Galapagos de 1989 ¢ da declaragio da irea do

! Intervengio conjunta do Mercosul, Bolivia e Chile sobre armas quimicas. Brasil: 2000. Disponivel em <http//www.un.int. com.

br>. Acesso em: 27 junho 2002

* Intervengio do Secretirio Geral de Relagdes Exteriores do Brasil. Brasilia: 2000. Disponivel em <http//www.mre.gov.br>.
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Mercosul, Bolivia e Chile como Zona de Paz e Li-
vre de Armas de Destrui¢io em Massa, firmado em
Ushuaia em Julho de 1998, acordaram em:

- fortalecer os mecanismos de consulta e co-
operagio na area de seguranga e defesa, assim como
examinar a adogio de medidas adicionais de fo-
mento da confianga que permitam niveis crescen-
tes de transparéncia e entendimento para a con-
solidagio de uma zona de paz;

- empreender esforgos conjuntos nos foros
internacionais pertinentes para promover a plena
vigéncia e implementagdo dos instrumentos de
desarmamento e nio-proliferagio das armas nucle-
ares, quimicas e biologicas, assim como a continui-
dade do processo de negociagdes tendentes a li-
berar 0 mundo de armas de destruicio em massa;

- completar o processo para declarar a América
do Sul como area livre de minas terrestres antipessoais;

- promover a cooperagio, o dialogo e outros
mecanismos de solugio pacifica de controvérsias;

- coordenar ages e acordar estratégias comuns
nos organismos competentes no combate as novas
ameagas 4 seguranca dos Estados e i estabilidade
da regiio;

- adotar medidas que contribuam para a trans-
paréncia ¢ a limitagio dos gastos em aquisigio de
armamento, ampliando e coordenando a partici-
pagio dos paises no Sistema de Informacio sobre
Aquisigdes de Armas Convencionais da Organiza-
¢io dos Estados Americanos (OEA) e no Registro
de Armas Convencionais das Nagdes Unidas, as-
sim como a informagio periédica sobre seus gas-
tos militares, conforme as resolugdes adotadas pela
Organizagio das Nagbes Unidas (ONU);

- concluir os procedimentos de entrada em
vigor dos instrumentos vinculados i paz e a segu-
ranga no continente, em especial a Convengio In-
teramericana sobre a Transparéncia nas AquisicSes
de Armas Convencionais e a Convengdo Interame-
ricana contra a Fabricacio e o Trafico Ilicito de

Armas de Fogo, Munigées, Explosivos e outras ma-
térias relacionadas, assinadas no Ambito da OEA; e

- estimular a cooperagio para o desenvolvi-
mento e a capacitagio tecnoldgica na area das aplica-
¢Oes pacificas da energia atdmica, observando o
imperativo da seguranga nuclear, destacando o com-
promisso de ampliar a participagio no Registro de
Armas Convencionais da ONU, de participar do
Relatério de Gastos Militares Padronizados da
OEA e de informar sobre seus gastos militares con-
forme os compromissos.

Quanto a0 lixo radiativo,® em outubro do
2000 e perante as Nagdes Unidas, a delegagio bra-
sileira, em nome do Mercosul, Bolivia e Chile,
realizou uma intervengio durante a conferéncia
sobre transporte maritimo internacional de lixo
radiativo. Naquela oportunidade, verificou-se que
esses esforcos viram-se refletidos no relatério da
comissio de desarmamento sobre zonas livres de
armas nucleares, que promove a cooperagio entre
elas na aplicagio das normas que regem o trans-
porte internacional dessas substincias.

Da perspectiva militar, os avangos tém sido
alentadores. O Tratado de Assungdo, que dera ori-
gem 3 integragio econdmica dos paises, proporci-
onou melhores condigdes e oportunidades para
realizar um foro de Estudos Estratégicos do Mer-
cosul em nivel dos chefes de Estado-Maior de De-
fesa ou Conjunto, além de patrocinar a realizagio
de exercicios combinados entre suas Forcas Arma-
das, e o intercAmbio de oficiais alunos e instruto-
res nos institutos de estudos superiores dos diver-
sos paises. Tais iniciativas visaram a proporcionar
a0 campo econdmico o necessirio ingrediente de
seguranga para fortalecer a unidade.

Em 1997, foi assinado o memorando de
entendimento entre os governos da Argentina e
Brasil, mediante o qual se estabelece a criagio de
um “mecanismo permanente de consulta e coor-
denagio”, cujo objetivo é 0 acompanhamento das

* Intervengio do Mercosul, Bolivia ¢ Chile sobre o transporte maritimo internacional. Nova York: 2000. Disponivel em

<http//www.un.int. com. br>. Acesso em: 27 junho 2002.
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questdes de defesa e de seguranga internacional
de mutuo interesse. Em seguida, no ano de 1998,
a Argentina e o Brasil assinaram a Ata para a Cons-
tituigio de um Sistema de Seguranga Comum,
visando a promover, entre outros aspectos, o in-
cremento da cooperagio militar, aprofundando
o processo de integragio do Mercosul.

Paralelamente, em julho de 1998, realizou-
se em Buenos Aires o XI Simpédsio de Estudos
Estratégicos de Estados-Maiores Conjuntos e de
Defesa com a participagio de integrantes dos
estados-maiores conjuntos dos paises membros
do Mercosul, da Bolivia e do Chile. Nessa opor-
tunidade, determinou-se o estabelecimento de
um mecanismo permanente de planejamento e
acompanhamento de assuntos de seguranga e
defesa de interesse comum.

O XII Simpésio teve lugar em Brasilia, no
ano de 1999, com a participagio dos representan-
tes dos estados-maiores da Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Equador e Paraguai ¢, como obser-
vadores, Colémbia, Peru e Venezuela. O objetivo
foi fomentar o diilogo entre os paises para con-
frontar, com politicas e estratégias comuns, os ris-
€os externos e ameagas internas. Recomendou-se
também o incremento das relagdes bilaterais en-
tre os paises sul-americanos e 0 aumento e aper-
feicoamento de exercicios combinados entre eles.

Em outubro de 1999, realizou-se em Manaus,
Brasil, a Segunda Reunido de Consulta de Chefes
de Estados-Maiores Conjuntos das Forgas Arma-
das da Argentina ¢ do Brasil. Nela estipulou-se a
criagio de um grupo de trabalho bilateral ad hoc
nas respectivas secretarias permanentes, a fim de
avancar na definigio do tipo de cooperagio a em-
pregar no campo das operagdes de paz.

Além disso, materializou-se a ata da VIII Reu-
niio do Comité Permanente de Seguranga Argen-

tino-Chileno, onde se sugere a criagio de um meca-
nismo permanente de consulta e coordenagio em
matéria de seguranga e defesa entre aqueles paises.

Finalmente, € citando mais um fato desta in-
tensificacio das relagées militares, em maio do 2002,
realizou-se, em Buenos Aires, a V Reuniio Bilateral
dos Estados-Maiores Argentino e Brasileiro, onde
se debateram temas relativos as fungdes gerais de
estado-maior e relagdes internacionais.’

Este enfoque se reforca com a visdo do cien-
tista politico argentino Leonardo Hekimian,® que
destaca que as Forgas Armadas dos Estados do
Mercosul tém uma larga tradicio de relagoes de
cooperagio. Os exercicios combinados dos Exérci-
tos, Marinhas e Forgas Aéreas dos Estados-mem-
bros sio realizados ha varias décadas. Merece desta-
que o exercicio que efetuaram as Marinhas da Ar-
gentina e do Brasil, no qual a Aviagio Naval argen-
tina operou com o navio aerédromo brasileiro
Minas Gerais. Também sio antigos os contatos
pessoais entre militares dos paises do Cone Sul.
Eles abrangem tanto as visitas protocolares e inter-
cimbios de alunos e instrutores quanto a partici-
pagio conjunta em missdes de paz e técnicas de
diversas naturezas.

As relagdes entre os paisessmembros do Mer-
cosul aperfeicoaram-se sensivelmente nos Gltimos
anos. Cabe recordar as palavras formuladas pela
Ministra da Defesa do Chile durante viagem efetu-
ada i Espanha, em junho do 2002, onde expres-
sou: “Com a Argentina temos muito boas relagdes
e confianga m{itua. Ambos os paises, junto a Co-
missio Econ6mica para a América Latina e o Caribe,
realizaram um estudo sobre homologagio de gas-
tos militares.” Similar experiéncia desenvolveu-se
também entre o Chile e o Peru.

Esta comprovado que existe um componen-
te de seguranga e defesa na tematica do Mercosul,

7 EXERCITO BRASILEIRO. Noticiario do Exército. Brasilia: 31 de maio de 2002, N° 9.989 p.1
¥ HEKIMIAN, Pablo. Aspectos estratégicos en el MERCOSUR. Buenos Aires. Disponivel em <http//www.caril.org.ar>.

Acesso em: 27 junho 2002.

® Declaragdes da Sra. Michelle Bachelet, Ministra de Defesa do Chile. Madri: 2002. Disponivel em <http//www.cmol.cl>.

Acesso em: 27 junho 2002.
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baseado nos diversos acordos assumidos e assi-
nados pelos presidentes dos paises-membros do
tratado. A questio a se formular é entdo: Como
deveriam preparar-se as Forgas Armadas para en-
frentar este desafio?

Tentando responder a pergunta formulada,
as Forgas Armadas dos paises do Mercosul e as-
sociados deverio:

- manter-se atualizadas quanto aos conhe-
cimentos técnicos necessarios para cumprir suas
novas missdes, principalmente no que diz res-
peito ao planejamento de operagdes combina-
das e ao trabalho de estado-maior num contex-
to multinacional;

- adotar medidas para que os acordos ado-
tados possam ser levados 4 pratica num prazo re-
lativamente curto;

~ desenvolver uma interoperabilidade muito
estreita entre as instituigdes comprometidas com a
defesa dos paises da regido, a comegar pelo dominio
dos idiomas portugués e espanhol que, certamente,
constituira um elemento facilitador desta relagio;

- Incrementar o treinamento conjunto para
atingir um patamar razoavel de eficiéncia opera-
cional e aprimorar a prontidio das tropas em condi-
¢Oes de atuar em face das novas ameagas.

Conclusao

O Mercosul formou-se em decorréncia das
tendéncias mundiais e da prépria necessidade de se
criar uma organizagdo de carater politicoecondmi-
co. Esta alianga, desde seu inicio, obteve avangos
nos mais diversos campos que terminaram por re-
percutir na area da seguranga e defesa dos paises
que o integram.

Como ja foi dito, na regido existe uma com-
provada tendéncia 4 integragio, que se materializa
por meio de uma série de iniciativas geradas nos
mais altos niveis da condugio politica e que sio com-
partilhadas pelos diversos escalGes, civis e militares.

Pode-se afirmar que o Mercosul tem possibi-
litado aos seus paises-membros uma integragio cres-
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cente no plano econémico. De igual forma, este
mercado tem trazido, como conseqiiéncia, uma
intensificacio das relagdes bilaterais e multilaterais
no que concerne aos temas de seguranga e defesa.
Como o Tratado de Assungio nio contempla ne-
nhuma clausula relacionada com esse assunto, per-
cebe-se que o cenario atual é particularmente pro-
picio a cooperagio em matérias militares, devido a
espontaneidade com que elas tém acontecido.

Considerando que o Mercosul tem gerado
uma maior aproximagio militar entre seus integran-
tes, o debate deve centrar-se entdo no futuro destas
relagdes. Existe uma grande variedade de opinides
a respeito. Nessa linha de pensamento existem es-
tudiosos das ciéncias militares que acreditam que o
melhor caminho é a adogio de um sistema coope-
rativo na irea de defesa. Entretanto, outros auto-
res acreditam na intensificagio dos vinculos por
meio da integragio militar, adotando um sistema
de seguranga coletiva articulado por uma forga ar-
mada sob o controle operacional do Mercosul,
imitando outras organizagdes, como a OTAN.

Nesse sentido, é valido lembrar que a Europa,
constituida por paises com uma histéria mais que
milenar e inumeraveis pontos de dissidéncia e di-
versidade (ragas, idiomas, culturas, religides, guer-
ras internas), teve a capacidade de superar as di-
ferencas e conformar um sistema europeu de
integragio. Essa unido nasceu em suas origens
como um acordo econdmico e posteriormente
expandiu-se para o nivel politico, ainda nio ten-
do, no entanto, logrado sucesso quanto i politi-
ca externa e a defesa.

A realidade sul-americana é hoje bastante di-
ferente da européia. Conta com o Mercosul, com
quatro paises-membros, dois associados e com
outras nagdes interessadas em integra-lo. O trata-
do ¢ de carater econémico e, ja ha algum tempo,
também politico, mas ainda ndo possui uma con-
solidagio que lhe permita ser uma referéncia nes-
se Gltimo sentido.

Cabe recordar que o continente americano
possui uma experiéncia anterior quanto a aliangas
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estratégicas na forma do Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca (TIAR). Esse tratado
nio obteve os resultados esperados para a regiao.
Prova disso foi a evidente falta de resposta obti-
da em favor da Argentina, por ocasido da Guer-
ra das Malvinas. Alguns chefes de Estado, como é
o caso do Presidente do México, exteriorizaram o
desejo de deixar de pertencer ao TIAR, basica-
mente porque o referido tratado obedece a uma
l6gica que imperou durante a Guerra Fria e hoje,
por certo, o cenirio mundial é diferente.

E evidente que existe uma tendéncia i coope-
ragio regional em temas de defesa e seguranga, como
conseqiiéncia do acordo politico e econémico que
representa o Mercosul. Contudo, esta cooperagio
deve ser conciliada com diferentes fatores e, dentre
eles, salientam-se os fatores culturais de cada pais-
membro. Nesse sentido, ja em 1993, o General
Gleuber Vieira, em seu artigo A varzdvel estratégica
no processo de constituigio do Mercosul'® expres-
sava que “embora tenha certeza da conveniéncia
da cooperagio regional, hi de realgar as caracteristi-
cas complexas do Brasil para a concepgio do pen-
samento estratégico:

- costa extensa com duas diferentes diregdes,
voltada para o Atlintico Norte e para o Atlintico Sul;

- fronteiras extensas, pelas quais o Pais limi-
ta-se com outros dez paises, cada qual com suas
caracteristicas e diferentes percepgdes de ameagas.
Sdo fronteiras que ganham conotagdes diferen-
tes: ao sul, atuando como elemento de aproxima-
¢do, uma linha sobre a qual os vizinhos se dio as
mios; ao norte, fronteiras que ainda nio foram
exploradas na histérica concepgio dos marcos
de separagio;

- fortes e antagdnicos impulsos geopoliticos
apresentados pelas duas poderosas bacias hidrogra-
ficas, a foz da Amazénica e as nascentes da do Paran;

- diversidade fisiografica, econémica e psicos-
social interna com inegaveis desequilibrios;

- extenso espago aéreo; e

- mercado diversificado para intercimbios
comerciais”.

Naquela época, este alto chefe militar brasi-
leiro destacava o papel do Mercosul para incre-
mentar as relagdes entre as nagdes do Cone Sul e
salientava que:

«...Assoclagio, cujo nascimento foi impulsi-
onado por motivos econdmicos, incorpora tam-
bém elementos politicos que refletem, por sua
vez, no pensamento da comunidade. A conseqii-
&ncia natural é que seguidamente apresentar-se-a a
oportunidade de cooperagio nos campos milita-
res e de seguranga. Entdo, podera considerar-se uma
estratégia conveniente para promover a seguran-
ca através da demonstragio de confianga. Em
outras palavras, dissuadir o associado pela oferta
de seguranga, em vez de fazé-lo pelo fortalecimento
ostensivo. A atual integragio em diferentes expres-
sdes dos poderes nacionais nos quatro membros
do Mercosul podera nos conduzir & construgio
de um sistema coletivo de seguranga. Entretanto,
penso que as estruturas do dito sistema no Cone
Sul devem considerar a conveniéncia de envolver
todos os paises da area.”

Coincidente com esse postulado foram as
afirmagdes feitas pelo Comandanteem-Chefe do
Exército chileno, General Juan Emilio Cheyre
Espinosa, que incluiu a cooperagio internacional
entre as areas em que o Exército poderia contri-
buir. A esse respeito assinalou: “Tendo presente que
na realidade inter-relacionada na qual hoje & inseri-
do o Chile, e que o liga politica e comercialmente
com muitas outras nagdes e blocos, apareceram
novos bens que é necessario acautelar e novas ame-
acas que devem ser reduzidas. Estas tarefas nio
podem ser plenamente abordadas sem o concurso
de outros Estados, de modo que a integragdo em
tarefas de alcance internacional esta resultando num
imperativo do qual nio & possivel se esquivar.”
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0 MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL): REFLEXOS PARA O PODER MILITAR

Feitas estas observagGes, estima-se que, na atu-
alidade e a luz da situa¢io mundial, deverse-ia tra-
balhar para criar as melhores condigdes de incenti-
vo ao relacionamento bilateral e multilateral entre
os paises, aproveitando a plataforma que o
Mercosul oferece e, desta forma, concretizar o con-
ceito de cooperagio militar. No futuro, e de acor-
do com a evolugio dos acontecimentos, poder-se-
ia pensar em outro tipo de relacionamento, visto

que, depois de passados dez anos, incrementaram-
se as medidas de confianga mutua entre os paises-
membros, dissiparam-se os temores por hipoteses
de conflito vicinais e, fundamentalmente, fortale-
ceram-se as bases para trabalhar em conjunto fren-
te ds ameacas emergentes, que sio de fato muito
prejudiciais e nocivas para o continente.

Como se pode apreciar, o caminho a percorrer
¢ longo e, certamente, nio isento de dificuldades.

@
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