Cochilos e preconceitos na cobertura
da drea militar pela midia”

[

Mdrio Augusto jakob;kind“

e que forma a grande midia tem dado cober-

tura i irea militar? Essa pergunta deveria

merecer alguma reflexio dos editores e tam-
bém dos pauteiros, setores vitais na rotina do no-
ticiario diario. Nos ultimos anos, 6rgios de im-
prensa, que nos chamados anos de chumbo com-
pactuaram com o arbitrio, tém apresentado as
Forcas Armadas de forma visivelmente precon-
ceituosa. Qualquer jornalista ou mesmo cidadio
medianamente informado sabe muito bem que,
a partir da década de 1990, a poténcia hegemé-
nica, os Estados Unidos, tem enfatizado a poli-
tica de enfraquecimento e liquidagio dos exérci-
tos latino-americanos (mas, no periodo da Guer-
ra Fria, os mesmos Estados Unidos utilizaram os
setores militares brasileiro e latino-americano para
defender interesses vinculados ao grande capital),
ou, entio, como é desejo recente do(s) governofs)
estadunidense(s), a transformagio das Foras Ar-
madas dos paises latino-americanos em meras
forgas policiais com a fungio de combater o narco-
trafico e o terrorismo.

Foi o que aconteceu na 6* Conferéncia de Mi-
nistros da Defesa das Américas, realizada em
Quito, em novembro passado, quando o secre-
tario de Defesa dos EUA, Donald Rumsfeld, ten-
tou de todas as formas que se aprovasse a forma-
¢io de uma Junta Interamericana de Defesa com
a finalidade de combater o “terror regional”. Esse
projeto acabou brecado gragas i firme oposigio
de Brasil, Argentina, Venezuela e Canada. O fato
nio mereceu o destaque devido, muito menos ser-

v

viu de gancho para aprofundar a discussio do
relevantq papel das Forgas Armadas. Qual foi o
motivo? Dmmteresse, preconcelto falta de visio /
jornalistica © a&enas cochl]o> B '

Outro fato s enernen{e ighorad
e que, sem davida, m}'
por seu grande interesse jornalistes, o
visita de uma comissio de militares brasileiros ao
Vietni. A informagio nio seria dificil de ser obti-
da. Bastaria um pauteiro atento fazer uma incur-
sio ao site do Exército Brasileiro para ficar saben-
do que o Estado-Maior do Exército, por proposta
do Comando de Operagdes Terrestres (COTER),
enviou comitiva militar ao Vietna.

Segundo o Exército, “a visita teve por obje-
tivo realizar os contatos com as Forgas Armadas
daquele pais e viabilizar, em futuro préximo, in-
tercambios sobre a Doutrina da Resisténcia nos
niveis estratégico, titico e operacional”. Além de
Handi, foram visitadas as cidades de Haiprug,
Ho Chi Min - antiga Saigon - e a provincia de
Cuchi, que abriga 250 quildmetros de tuneis
construidos na Guerra do Vietnd. A comitiva foi
composta por quatro oficiais: um do Comando
de Operagoes Terrestres - COTER, um da Escola
de Aperfeicoamento de Oficiais - EsAO - e dois
do Centro de Instrugdo de Guerra na Selva - CIGS.

Pesquisa mais apurada, nesse mesmo site,
poderia destacar uma entrevista concedida pelo
Comandante Militar da Amazénia. O oficial ndo
escondeu que o Brasil vai recorrer a acdes de
enfrentamento semelhantes as de paises como o

* Transcrito do Observatério da Imprensa on line em 27.01.2005

** O autor & jornalista.
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Vietni e o Iraque, em caso de conflito na Ama-
zbnia. Segundo Figueiredo, “a estratégia da resis-
téncia nio difere muito da guerra de guerrilha e &
um recurso do qual o Exército nio abrira mio
num possivel confronto com pais ou grupo de
paises com potencial econémico e bélico maior
que o do Brasil”. E acrescentou: “(...) se devera
contar com a prépria selva tropical como aliada
para o combate ao invasor”.

Nem seria necessario acionar analistas castren-
ses para concluir que as palavras do general e a ida
da comissio militar ao Vietni para estudar in foco
a resisténcia ao invasor estrangeiro deve ter desa-
gradado profundamente o Pentagono.

Em vez disso, coincidentemente ou nio, no
mesmo periodo da visita ao Vietni, jornais e TVs
deram o méximo de estaque a fotos supostamen-
te do jornalista Vladimir Herzog sendo tortura-
do em dependéncias do Exército. Posteriormen-
te, comprovou-se que as fotos nio eram de Herzog
e que estavam disponiveis hi tempos, mas s
naquele momento vieram i tona. Pouco tempo
depois, por coincidéncia ou nido, cimaras da TV
Globo mostraram a queima de arquivos da re-
pressao em dependéncias militares na Bahia. Como
conseguiram chegar 13, praticamente no mesmo
momento da queima, que pela logica seria agio
fechada a sete chaves? O fato, como nio poderia
deixar de ser, teve grande repercussio e remeteu a
discussio sobre a divulgagio de arquivos secretos
do periodo autoritario no Brasil.

Poucos foram os érgios de imprensa que ten-
taram aprofundar o motivo pelo qual, de repente,
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nio mais do que de repente, (re)apareceram fotos,
que ja eram conhecidas hd tempos, de um tortura-
do que nio era Herzog, mas, sim, um padre cana-
dense. Nenhum editor teve o estalo de ir mais a
fundo na questio da derrota de Rumsfeld na 62
Conferéncia de Ministros da Defesa das Américas.

Diante da informagio oficial sobre a comis-
sio brasileira ao Vietnd, nio seria o caso de se fazer
uma matéria especial sobre a area militar e a agdo
dessa instituicio na Amazénia? Por que os jornaldes
nio pautam algum correspondente nos Estados
Unidos para saber o que teria a dizer o Pentigono
ou o Departamento de Estado sobre o tema? Caso
um jornal de porte médio se interesse, nio precisa-
ria ir t3o longe. Bastaria algum repérter em Brasilia
perguntar a opinido do embaixador ou do adido
militar estadunidense sobre o tema.

Muitas outras questdes podem ser levanta-
das pelos reporteres e surgiriam naturalmente com
o desenrolar da pauta, bastando para tanto von-
tade e orientagio das chefias.

Vale, entio, voltar ao ponto de partida deste
comentdrio e perguntar: onde andam os editores
que tém deixado de lado assuntos relevantes e de
grande interesse jornalistico como o da questio
militar hoje? Seri apenas cochilo, desinteresse ou
mesmo preconceito? Ou serd que, por tras desse
siléncio constrangedor, que depde contra a pré-
pria midia, se esconde algum tipo de orientagio
deliberada e que se reflete em colocagdes com o
visivel objetivo de desacreditar uma instituicio, as
Forcas Armadas, preocupada com a questio na-
cional, como tem acontecido ndo raramente? €
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Aspectos da conjuntura internacional

Manuel Cambeses Jinior™

Neste trabalbo, abordaremos aiguns dos principais t6picos da atualidade internacional,
sem a pretensdo de esgotd-los, dando énfase aqueles que poderdo servir
de elemento motivador para uma andlise mais pr(yﬁmda da conjuntum mtemaaonal

Conjuntura internacional

situagio politica mundial, uma década e meia
apés a dissolugio da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas € o término da Guerra
Fria, ainda ndo atingiu seu estigio de equilibrio, es-
tando por isso mesmo sujeita a continua mutagao.

O fim da Guerra Fria, a hegemonia do capi-
talismo no mercado internacional, a faléncia do
modelo comunista, associados ao inexoravel pro-
cesso de polarizagio, configuram novo cenario
mundial e imp&em a reavaliagio da visio hemisfé-
rica, para que seja melhor conhecida em seus as-
pectos predominantes a conjuntura internacional.

A analise das variaveis que conformam esse
novo cenirio indicam que o quadro politico
mundial assumiu novos contornos. Os conflitos
regionais, até entio fortemente influenciados nio
propriamente na sua origem, mas na sua configu-
ragio e na sua evolugio, pelas intervengdes das
superpoténcias, livres agora do enquadramento
que lhes era imposto em fungio do conflito Leste-
Oeste, sofrem crescente influéncia do alargamento
do fosso entre ricos e pobres, consubstanciado
no confronto Norte-Sul.

Os tempos de elevada confrontagio entre as
duas superpoténcias, que lideravam os blocos capi-
talista e socialista, surgidos ao fim da Segunda
Guerra Mundial - tempos de relativa estabilidade,
em que o papel dos atores era predeterminado -

* Colaboragio do autor.
** O autor é Coronel Aviador.
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deram lugar “nos tltimos anos, 2 um cenario que se / /
destaca do anterior pelo amortecunento da con-’/
frontagio em mvewobal\_ eld dlﬁc‘ul Jade
determinar o papel doster
to e pela instabilidade dai d%
Ja ndo mais existe a estrutura bipolarizada; ja
nio se adotam argumentos indiretos para se atin-
gir objetivos principais. Os conflitos armados, ocor-
ridos durante o periodo da bipolaridade, raramen-
te apontaram para um real perigo de guerra total
ou nuclear. O armamento nuclear se constituiu,

quase paradoxalmente, num dos maiores instru-
mentos da paz entre os lideres dos dois blocos da
Guerra Fria, tornando-se fonte inconteste de seu
poder diante dos aliados e parceiros intrablocos.
Algumas regras de convivéncia eram respeitadas.

As visdes continentais cedem rapidamente
lugar a um visivel alargamento das fronteiras po-
liticas, econdmicas, militares, cientifico-tecno-
légicas e psicossociais. Assistese 3 transi¢io de um
ciclo historico que se desvanece para outro cujos
contornos ainda nio estio claramente definidos.

Esse cenario encontra uma Russia com gran-
de poder militar em busca de correspondente par-
ticipagio politica e econémica no concerto das
nagdes. A criagdo, pela atual Federagio Russa, da
Comunidade de Estados Independentes (CEI), que
pretendia, 20 mesmo tempo, resgatar parte da anti-
ga Unido Soviética e se contrapor principalmente
a Unido Européia, nio teve sucesso. Mesmo a pro-
jetada inclusio da Russia no grupo dos paises mais
desenvolvidos, que viria a formar o G8, obedece
muito mais aos objetivos dos trés centros de po-

45




ASPECTOS DA CONJUNTURA INTERNACIONAL

der econdmico (EUA, Unido Européia e Japio) do
que a uma estratégia russa.

A desintegragio do regime comunista na
Europa ensejou uma série de transformagdes em
todo o Leste Europeu. Aliangas foram extintas e
povos readquiriram sua soberania. Em alguns pai-
ses como a Republica Checa, Hungria e Polénia,
esse novo reordenamento deu-se de forma pacifi-
ca. Entretanto, em outros, ocorreram perturbagdes
sociais localizadas, como na Albinia e Roménia.

Na antiga Iugoslavia, rompeu-se o frigil equi-
librio mantido durante a era Tito e de novo ressur-
giu o fendmeno da balcanizagio, com o seu séqui-
to de guerra e destruigio. A guerra entre sérvios,
croatas e mugulmanos da Bésnia mal tinha termi-
nado, com o acordo de Daytona patrocinado pelo
Governo norte-americano, e um novo conflito
explodia na regiio do Kosovo, onde os albaneses
desafiaram o governo central e receberam o apoio
ocidental. Malogrado o acordo de Ramboullet, a
OTAN, liderada pelos EUA, promoveu uma inter-
vencio de novo tipo, sem o concurso das NagGes
Unidas e sob o pretexto de que motivos humani-
tirios se sobrepem ao principio do respeito i so-
berania e integridade territorial dos paisessmembros
da Organizagio das Nages Unidas.

A visdo sistémica indica um quadro de trans-
formagdes de alcance global, cujo resultado final
ndo pode ser corretamente delimitado e que é de-
corrente de um processo acelerado, onde despon-
ta, num quadro ainda marcado pela hegemonia
da superpoténcia solitiria (EUA), uma tendéncia
a0 surgimento de novos pélos de poder mundial.

Nesse sentido, observa-se, além da existéncia
das duas megapoténcias econbmicas (UE e Japio),
as seguintes tendéncias: a transnacionalizacio; o
aumento da interdependéncia econdmica; a pro-
liferacio de crises nacionalistas; o fluxo extrema-
mente dinimico de capital, calculado hoje em trés
FrilhTScs de délares norte-americanos por dia; as
inéditas e profundas interagdes culturais, facilita-
das pelas comunicagdes instantineas, transportan-
do quantidades imensas de informagdes e alteragdes
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significativas nos paradigmas de relacionamento
entre os individuos, grupos sociais e nagdes.

Dessa maneira, superada a fase da bipolari-
dade - vale dizer a divisio do mundo entre as su-
perpoténcias, capitalista e socialista -, o sistema inter-
nacional se orienta, tendencialmente, para a multi-
polaridade. Foi assim que se delineou, ao longo
da década de 1990, um novo quadro, em que os
paises emergentes (Brasil, {ndia, Paquistio, Afri-
ca do Sul, Nigéria, o mundo arabe junto com os
paises da Asia Oriental) apresentam-se como po-
téncias médias que buscam alcangar o status de
polos de poder regional.

Constata-se, ainda, que grupos de paises (blo-
cos comerciais ou econdmicos integrados), como
a Unido Européia, e agentes nio-governamentais
(grupos de interesse privado, corporagdes transna-
cionais, entidades ambientalistas) participam, com
crescente capacidade de influéncia, na formula-
¢io da agenda internacional, isso quando nio de-
terminam o préprio encaminhamento de diver-
sos problemas em curso no mundo.

Nesse complexo emaranhado de atores que
constitui o sistema internacional pds-Guerra Fria,
podese identificar os Estados Unidos como a atual
e solitaria superpoténcia, seguidos pelas megapotén-
cias Japdo e Unido Européia e acompanhados, com
grau crescente de desconfianga, pela China ea Russia.

No grupo dos organismos multilaterais, iden-
tificase a importincia da Organizagio das Nagoes
Unidas, que congrega 191 paises e tem dado respal-
do a diversas ingeréncias em conflitos em dias atu-
ais. A Organizagio dos Estados Americanos merece
destaque por ser o foro regional que reine a maioria
dos paises das trés Américas ¢ onde as questdes da
regido podem ser encaminhadas. Alguns outros or-
ganismos politicos internacionais tém importincia
muito limitada, nio tendo jamais logrado atingir os
objetivos para os quais foram criados, como a Liga
Arabe e a Organizacio da Unidade Africana.

No panorama mundial pés-Guerra Fria, a
posigao antagdnica de cariter politico-ideologico-
militar entre o bloco ocidental e o oriental foi subs-
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tituida pela confrontagio entre forgas predominan-
temente econdmicas, financeiras e cientifico-técni-
cas. No mesmo contexto, estio os blocos regio-
nais, cuja importincia no cendrio internacional varia
muito de acordo com as caracteristicas especificas
de cada um. Os principais sio (em ordem alfabéti-
ca) a APEC, a ASEAN, o MERCOSUL, o NAFTA
e a UNIAO EUROPEIA. Outros, de dimensdes
econdmicas bem menores, apresentam graus dife-
rentes de eficicia, como o CARICOM, o CEI (Co-
munidade dos Estados Independentes) e o Bloco
Andino. Todos esses organismos e entidades sio
interlocutores econémicos e politicos que pode-
rao representar atalhos ou barreiras para a insergio
competitiva do Brasil. Atuam, ainda, no campo
econdmico, organismos internacionais da regulagao
do comércio como a Organizagio Mundial do Co-
meércio, herdeira do GATT, e organismos de con-
trole econdmico-financeiro internacional e de fo-
mento ao desenvolvimento, como o Fundo Mo-
netario Internacional, o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, todos mui-
to importantes para as aspiragdes brasileiras de
ampliagio do seu poder nacional.

Os Estados Unidos, como poténcia hege-
monica mundial, formam, juntamente com o Ja-
pdo e a Unido Européia, a tripolaridade econé-
mica que ainda utiliza como estrutura de cipula
o chamado G-8 (Grupo dos Oito), integrado
pelas oito maiores economias do mundo (EUA,
Gria-Bretanha, Franga, Alemanha, Canada, Japio,
China e Russia). Os membros do G-8 comparti-
lham de algumas concepgdes “novas” sobre a
dinimica do relacionamento internacional, como
as nogdes de “dever de ingeréncia” e “direito de
intervengio”, que podem ser invocados sempre
que seus interesses estratégicos forem considera-
dos ameagados. Em alguns casos, agdes militares
tém sido empreendidas com o respaldo do Con-
selho de Seguranga da ONU e, em outros, com a
participacio da OTAN, sugerindo ji sua evolu-
¢do depois que o desaparecimento do Pacto de
Varsévia retirou-lhe sua primordial razio de ser.
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Ainda, segundo o G, o interesse da huma-
nidade, associado a protegio de valores universal-
mente conhecidos, justificaria a¢des internacionais
“corretivas”, mesmo que ao arrepio de principios
consagrados do Direito Internacional, como a au-
todeterminagio dos povos e a soberania das na-
¢oes. Cria-se, entdo, uma moral relativa a justifi-
car “o dever de ingeréncia para legitimar, a revelia
da ordem juridica internacional, as a¢des interven-
cionistas, sobretudo na area de direitos humanos”.

O acelerado desenvolvimento da China - com
crescimento econdmico médio anual, nos Gltimos
dez anos, de 9% - e de outros paises asiaticos li-
mitrofes, como ja foi observado, tem colabora-
do de forma decisiva para a alteragio da légica
da politica mundial, com a possibilidade de
mudar a pauta regida pelos interesses concentra-
dos de algumas poténcias. A China nio faz se-
gredo de que um de seus objetivos nacionais per-
manentes é a reunificacio de todo seu territorio,
o que implica a solugio, num breve prazo histéri-
co, da questio de Taiwan. O significado final e
maior do projeto chinés é a transformagio do
seu ecimeno nacional num dos pélos de riqueza
e desenvolvimento no século XXI.

Para o Brasil, que hoje depende fundamen-
talmente do comércio exterior para voltar a ter
uma trajetoria de crescimento sustentado, a Chi-
na & um parceiro ideal. Em 2003, o chinés ja foi
o terceiro mercado externo de produtos brasi-
leiros (USS$ 4,5 bilhoes).

O comércio Brasil-China registrou uma ex-
pansio espetacular a partir de 2002, por iniciativa
dos proprios chineses, que hoje estio entre os
maiores compradores de soja, minérios e ago bra-
sileiros. A China é superavitiria no comércio com
os paises ricos e deficitaria com o Brasil.

O:s chineses pensam a longo prazo e ja bus-
cam como objetivo um comércio exterior total
da ordem de US$ 2 trilhdes em 2010 e de USS 4
trilhdes em 2020, sendo que, no ano passado,
atingiram a cifra de US$ 1,3 trilhdo. Para tal,
necessitam de projetos de longa maturagio. Em
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suma, hia uma ampla convergéncia de interesses nas
relagdes sino-brasileiras.

Na Gri-Bretanha, apés cerca de dezoito anos
no poder, o Partido Conservador perdeu as dlti-
mas eleigdes parlamentares, sagrando-se vencedor
o Partido Trabalhista. Em conseqiiéncia, seu lider
Tony Blair, assumiu o cargo de primeiro-ministro,
o mais mogo chefe de governo britinico desde 1812.
O avango dos trabalhistas se deu, em grande parte,
pelo desgaste do longo tempo no poder dos con-
servadores. A Gri-Bretanha é um dos paises da Eu-
ropa que detém um dos mais baixos indices de
desemprego e possui economia estivel, fruto das
privatizagdes levadas a efeito durante o periodo da
Primeira-Ministra Margareth Tatcher.

Observa-se, na atualidade, um grande des-
gaste na administragio Blair, fruto do engajamento
da Gri-Bretanha na Guerra do Iraque, o que tem
acarretado severas criticas por parte da popula-
¢do e da imprensa britinicas.

Na Franga, no que tange  politica externa,
ocorreram alteragdes perceptiveis, com significati-
va elevagio do tom da critica francesa 4 hegemonia
da superpoténcia global. O protagonismo gaulés
reapareceu em grande estilo na recente votagio
na Comissio de Direitos Humanos, em Gene-
bra, quando Paris foi contemplada com a totali-
dade dos votos dos paises representados, enquan-
to os EUA obtinham humilhante o quarto Iu-
gar, chegando atras da Suécia e da Austria e per-
dendo, com esse resultado, a representacio em
tio importante bastiio do conflito interestatal
contemporineo. O mal-estar francés com a globa-
lizagao, denunciada como a “americanizagio” do
mundo, tem alimentado o movimento anti-globali-
zagao, que, de Seattle a Quebec, manifesta-se em
oposicio 4 hegemonia financeira exercida pelos
organismos internacionais.

A Russia, a outra superpoténcia da Guerra
Fria, passou por uma grande mudanga em todos
os sentidos. Depois dos espetaculares acontecimen-
tos do inicio do decénio de 1990, com o fim do
regime soviético e o afastamento de Gorbachov,
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substituido por Boris Yeltsin, assistiu-se a transicio
abrupta do sistema de planejamento centralizado
que dominava a economia para o mercado livre e,
no campo politico, do sistema monopartidario para
o multipartidirio. Apesar de Yeltsin, agente e ope-
rador da grande mudanga, ter sido reconhecido
como parceiro pelos lideres ocidentais, a sensagio
interna de um crescente isolamento e a perda de
posigio no sistema de poder mundial levaram o
pais, a partir de 1998, abalado gravemente com a
crise financeira global, a escolher uma nova lide-
ranga na figura do Presidente Vladimir Putin.

Embora desfrute de um grande consenso e
tenha reconciliado a nagio depois dos traumas da
transigio, Putin vem-se defrontando com intime-
ros problemas de ordem econémica e social. O
valor da produgio caiu de forma acentuada, o
desabastecimento tornou-se uma constante, e as
condigSes de vida do povo russo cairam vertigino-
samente. A parte descontente da populagio pas-
sou a questionar os processos de privatizagio em
curso, a0 mesmo tempo em que criticam o desem-
penho do governo no recente conflito ocorrido
no foco separatista da Chechénia. Entretanto, o
Presidente Putin continua liderando o Governo
russo, num quadro de incertezas e instabilidade.
As Forgas Armadas russas se encontram enfraque-
cidas em decorréncia de escassos recursos orgamen-
tarios. Entre outros fatores, a perda real de poder
na Expressio Militar obrigou a Russia a aceitar for-
mula de entendimento com a OTAN, sob a forma
da chamada Ata de Fundagio OTAN - Russia, assi-
nada em Paris, em 27 de maio de 1998. Abriu-se
assim o caminho para a expansio da alianga militar
na diregio Leste, incluindo paises do antigo bloco
soviético. O acordo e a expansio da alianga militar
liderada pelos EUA visam a reorganizar o sistema
de seguranca na Europa.

A desintegracio da URSS ainda provoca ins-
tabilidade no Leste Europeu, cujos paises, sem ex-
periéncia democratica, tém encontrado dificulda-
des em se ajustar 4 economia de mercado. Apesar
dos esforgos da Russia, a CEI ndo conseguiu atin-
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gir nivel razoavel de eficicia, nem mesmo como
mero instrumento de coordenagio de politicas.

Em alguns paises oriundos da implosio da
URSS, existem problemas de minorias russas, que
foram, no periodo de hegemonia russa, intencional-
mente trasladadas para certas regides. Com o fim do
regime soviético, esses grupos passaram a ser
hostilizados. Observa-se esse fato na Letonia, Litua-
nia, Tadjiquistio, Quirguizia, Cazaquistio e Ucrinia.

Outro acontecimento que preocupa a Russia
sio as atividades de grupos fundamentalistas
islimicos que atuam no Afeganistio e no Iri e as
possiveis conseqiiéncias nas republicas da antiga URSS
que fazem fronteira com esses paises, em especial
Turkmenistio, Uzbequistio e Tadjiquistdo. Tal preo-
cupagio levou o entio Presidente Yeltsin a assinar
um acordo de cooperagio com o Governo da Chi-
na, tendo em vista a estabilizagio da Asia Central.
No periodo mais recente, liderada por Putin, a
Russia tem-se mostrado ativa em buscar a parceria
dos paises da Asia, dando continuidade s boas
relagSes com a China, retomando o didlogo com o
Japdo e se reposicionando na peninsula da Coréia.

O Japio vem buscando uma posi¢io interna-
cional prépria. Nota-se uma mudanga nos rumos
de sua politica externa, pois deseja deixar de ser
apenas uma grande economia para se transformar
em poténcia mundial atuante. Apés alguns anos
de quase estagnagio, a economia japonesa voltou a
crescer a partir de 1996, registrando taxas em torno
de 3,6%, mais elevadas do que as de muitos paises
industrializados. As exportagGes tornaram a aumen-
tar, em 5,4%, gracas a desvalorizagio do iene em
relagio ao délar. Os investimentos do setor priva-
do também experimentaram consideravel cresci-
mento, em torno de 6,4%. A Asia tem sido para o
Japio a 4rea de maior rentabilidade. Foi pela neces-
sidade de reduzir custos de produgio que o Japio,
a partir do final do decénio de 1960 e mais intensa-
mente no de 1970, passou a investir pesadamente
nos seus vizinhos asiaticos e a transferir, primeira-
mente para Coréia do Sul, Formosa, Hong Kong e
Cingapura, as indstrias intensivas de mio-de-obra
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como a téxtil e a de equipamentos elétricos, ou par-
te da rede de fornecedores e subcontratantes para
aquelas mesmas industrias.

Atualmente, o pais continua enfrentando
problemas comerciais com os EUA, em decor-
réncia de medidas protecionistas adotadas por esse
ultimo. Por outro lado, ainda existe certo grau de
necessidade de alinhamento com os Estados Uni-
dos no que se refere a sua politica externa. A revi-
sio das diretrizes de cooperag¢io militar Japio/
EUA preocupa a China, tida como eventual po-
téncia hostil. Nesse sentido, os EUA reiniciaram
um programa de ajuda econémica d China,
suspenso em razio da politica nuclear chinesa.

O atual primeiro-ministro japonés € visto
como um reformador capaz de instaurar um peri-
odo de mudangas que venha despertar a econo-
mia, submetida a um ciclo recessivo. No que tange
ao continente asiatico, a China e o Japio sio na-
¢oes que apresentam o melhor desempenho, emer-
gindo como possiveis megapoténcias mundiais
neste século. Com objetivos anilogos, podem-se
citar, no Sudeste Asiitico, a Malasia e a Indonésia.
A India, de forma mais lenta e gradual, também
vem direcionando sua economia para um crescen-
te movimento de ampliagio do poder nacional,
com énfase na liberalizagio da economia e indus-
trializacio mais acelerada.

O episddio de 11 de setembro de 2001, em
que os EUA sofreram terriveis atentados nas cidades
de Nova York e Washington, tormou a regido da Asia
Central o epicentro de um novo conflito envolven-
do o Afeganistio. Esse pais - cuja lideranga politico-
religiosa, o Taliba, deu abrigo a Bin Laden, denuncr-
ado como mentor dos atentados - isolou-se da co-
munidade internacional e foi atacado pelas forgas
dos EUA e da Inglaterra. O conflito, por situarse
no corredor Ird-Afeganistio, que leva aos ricos depd-
sitos petroliferos do Caspio e da Asia Central, ame-
agava estender-se a toda regido e envolver outros pa-
ises, com possibilidade de conflagrar o mundo.

A seguir, o mundo assistiu 3 invasio do Iraque
por tropas da coalizio anglo-estadunidense, em
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margo de 2003, sem o respaldo do Conselho de
Seguranga da ONU e ao arrepio das leis internaci-
onais, numa atitude prepotente, intempestiva e
unilateral do Governo norte-americano. Para jus-
tificar a agressio ao pais mesopotimico, foi alegada
a falta de um regime democritico no Iraque (go-
vernado, até entio, de forma ditatorial, pelo
satrapa Saddam Hussein) e a suposta existéncia
de armas de destruigio em massa pertencentes ao
acervo bélico iraquiano.

O Presidente George W. Bush, totalmente
convencido do papel que a providéncia divina
lhe outorgou, acolheu a filosofia politica neocon-
servadora na missio sagrada de projetar os valo-
res da “Nova Jerusalém” sobre os quatro pontos
cardeais. Entretanto, mais além dos mitos, o rea-
lismo politico exige respostas a muitos questiona-
mentos. O que fazer com aquelas culturas mile-
nares (islimicas ou confucianas) que visualizam
as 1déias liberais ocidentais como tremendamen-
te estranhas, perigosas ou agressivas, em que o
principio da autoridade e a obediéncia social se
assentam basicamente na tradigio?

O atual Governo estadunidense esta gastando
em defesa mais de 40% do que o restante do mun-
do, em seu conjunto, destina para esse fim. Possui
forcas militares estacionadas em 700 bases espraia-
das por todo o mundo, com 120 mil soldados na
Europa, 90 mil na Asia Oriental e Pacifico e quase
200 mil no Norte da Aftica e Asia Ocidental. Com
o pretexto de lutar contra o terrorismo, os EUA
invadiram o Afeganistio, a seguir, o Iraque e, aber-
tamente, ameaga o Ir3, a Siria e a Coréia do Norte,

As relagdes sirio-libanesas transformaram-se
em séria prova para a comunidade internacional.
O regime dinastico-presidencial de Damasco nio
podera seguir ignorando por muito tempo a pres-
sdo internacional para que ponha fim a uma ocu-
Pacio siria que se prolonga por vinte e nove anos.
Os EUA, a Uniio Européia, a Russia e o proprio
Libano desejam e propugnam por uma retirada
total das forgas militares e do servico secreto sirios
do territério libanés, muito embora o grupo ter-
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rorista Hezbollah adote posicio diametralmente
oposta a aspiragio libanesa.

A nova estrutura de relacionamento mun-
dial é extremamente dinimica, com duas tendén-
cias predominantes: a regionalizagio c a globaliza-
¢do. A primeira pode ser considerada como uma
etapa intermediaria para a segunda, ¢ esta, por
sua vez, envolve a interdependéncia dos atores
da cena mundial, conectados por alguns fatores
delineadores de fronteiras virtuais, diferentes das
fisicas, responsaveis pela conexio global, marcan-
do profundamente o seu desdobramento. Assim,
verifica-se que a economia mundial, a tematica
do meio ambiente, as telecomunica¢des interna-
cionais, a preocupagio constante com a seguran-
Ga, os processos de integragio regional ¢ mundial
moldam o mundo de hoje ¢ sio os componentes
basicos de conexio do sistema mundial.

A globalizagio dos mercados e da economia
resultou em inusitado surto de crescimento, con-
tudo os frutos dessa prosperidade nio estio sendo
compartilhados de maneira equinime. Na verda-
de, aparentemente, o mundo cada vez mais se divi-
de entre os paises que auferem grandes lucros ¢
outros que absorvem sérias perdas econdmicas ¢
profundos prejuizos sociais. O capital volatil, mais
do que nunca, hoje, movimenta-se livremente com
a velocidade das fibras oticas, podendo escolher,
sem pruridos, a base geogrifica ¢ humana que lhe
oferega as melhores condigdes de competitividade
e ganhos. Calcula-se que o mercado mundial de
cimbio gira algo em torno de US$1,5 trilhio por
dia, valor capaz de engolir qualquer banco central
do planeta. Tal realidade reforga a consciéncia, na
comunidade internacional, dos riscos envolvidos
na globalizagio financeira, a qual passou a ter enor-
me impulso na década de 1990. Nesse periodo, os
fluxos de capital para paises em desenvolvimento
cresceram de US$ 45 bilhdes, em 1990, para US$
320 bilhées em 2003. Na visio dos paises em de
senvolvimento, esse incremento ¢ sempre bem-vin-
do, especialmente porque hi, no processo, compo-
nentes estruturais muito positivos: a internaciona-
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lizagio das carteiras dos grandes fundos de pen-
sdo norte-americanos, por exemplo, representa para
o Brasil, a China, a India e a Russia (potencial-
mente vorazes absorvedores de poupan¢a) uma
rara oportunidade de receber capital de longo
prazo, aumentando o nivel de investimento sem
acelerar o consumo.

Atuando com grande apelo e influéncia na
convivéncia internacional, estdo as organizagbes
nio governamentais (ONGs), que se caracterizam
pela falta de compromisso com as regras sistema-
tizadas pela sociedade e constituem um fenéme-
no de proporg¢des consideraveis. Estima-se que
existam, aproximadamente, 4.400 dessas entida-
des com atuagio na América Latina e no Caribe.

Neste comego de século, o Islamismo é pro-
fessado por mais de um bilhdo de crentes, que vi-
vem em 56 paises na Eurasia, no Oriente Médio,
na Africa e na Oceania, comportando diversas
etnias. Além disso, vem-se acentuando e amplian-
do a orientagio fundamentalista do islamismo,
num processo que tem gerado e feito ressurgir um
grande nUimero de conflitos sangrentos. Além de
divergéncias profundas dentro do préprio mundo
islimico, o fundamentalismo tem como uma de
suas principais caracteristicas o 6dio contra o Oci-
dente. Cedo ou tarde, a energia do islamismo, ora
parcialmente represada, podera provocar um pro-
cesso de explosio, a gerar acontecimentos histori-
cos incontrolaveis e de grande envergadura.

Militar e politicamente poderosos, os Esta-
dos Unidos nio representam a Gnica grande for-
¢a econdmica do mundo contemporineo pois,
além de enfrentarem, internamente, graves difi-
culdades econdmicas, deparam-se com o Japio e
a Alemanha como poténcias econémicas quase
no mesmo patamar.

O mundo passa por uma acelerada transigio,
com destaque para a formagio de blocos de paises
com Iinteresses econémicos comuns - Unido Euro-
péia, sob a lideranca da Alemanha; Complexo Asi-
atico, liderado pelo Japio -, o que vem, de certa
forma, opor-se 4 hegemonia dos Estados Unidos.

1° QUADRIMESTRE DE 2005 | ADN

Partindo, entio, do momento histérico uni-
versal e da anilise da economia politica que per-
meia o conjunto das nagdes, desenham-se os blo-
cos econdmicos regionais, formados pela associa-
¢io de paises que estabelecem relagdes comerciais
privilegiadas entre si ¢ atuam de forma conjunta
no mercado internacional. Destaca-se como aspec-
to mais importante na formagio desses blocos a
redugio ou a eliminagio das aliquotas de impor-
tagio, com vistas i criagio de zonas de livre co-
mércio, aumentando a interdependéncia das eco-
nomias dos paises-membros.

A primeira iniciativa nesse sentido ocorre
por volta de 1957 na Europa, com a criagio da
Comunidade Econémica Européia, base para a
formagio da atual Uniio Européia.

Em 12 de maio do ano passado, a Unido
Européia implementou uma nova ampliagio, a
quinta desde que foi firmado o Tratado de Roma,
em 1957. Dez novos estados, muito diversifica-
dos por sua histéria ou sua estrutura econémi-
ca, passaram a integrar a Unido: duas ilhas medi-
terrineas (Chipre e Malta), cinco antigos “satéli-
tes” da extinta URSS (Eslovaquia, Eslovénia,
Hungria, Polénia e Repuiblica Checa) e trés anti-
gas replblicas soviéticas (0s paises balticos: Estdnia,
Leténia e Lituinia). A Bulgiria e a Roménia con-
tinuam preparando-se, com base na “Folha da
Rota” acordada com a Comissio da UE, em vis-
ta de uma adesio programada para 2007.

Com essa ampliagio, que completa a reuni-
ficagio da Europa iniciada com a queda do Muro
de Berlim, em 1989, a Unido reata os lagos com a
sua historia, reencontra a sua geografia e alarga o
compartilhamento dos seus valores democraticos.

A ampliagio da Unido Européia convertera
a “Uniio a 25” em uma zona econdmica préspera
e ativa. Com o acréscimo de cerca de 75 milhdes
de habitantes, a UE contara com 455 milhoes de
consumidores, e seu PIB ultrapassara 9.600 bilhoes
de euros, ou seja, um quarto da riqueza mundial.

A Unido Européia nio projeta viver retrai-
da sobre si mesma. Ela ja é o primeiro parceiro
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comercial do Brasil (com 26% dos intercimbios)
e, com sobras, o primeiro investidor em nosso
Pais, totalizando mais da metade dos investimen-
tos diretos estrangeiros. Isso, certamente, com-
prova que as empresas européias enxergam a sua
atividade no Brasil a longo prazo, a despeito dos
acasos da conjuntura.

O Nafta - North América Free Trade Agre-
ement -, Acordo de Livre Comércio da América
do Norte, formado pelos Estados Unidos, Ca-
nada e México, ocupa um territério de 20.881.660
km?, com PIB de US$ 7,6 trilhdes e mercado con-
sumidor de 391 milhdes de pessoas. Tem como
membro principal os Estados Unidos, tinica su-
perpoténcia do mundo atual, com extensio
territorial de 9.372.614 km? e populagio aproxi-
mada de 270 milhdes de habitantes, colocando-
se na condigio de maior importador do planeta.

Por sua estatura estratégica no cenirio mun-
dial, os Estados Unidos t¢ém mantido conversa-
¢Oes bilaterais, a despeito da importincia atual
que detém os organismos multilaterais, pratican-
do, ainda, forte protecionismo comercial, exer-
cendo pressdes econémicas unilaterais e adotan-
do processos de retaliagdes sem amparo em trata-
dos internacionais, valendo-se, tio-somente, do seu
poderio econémico e militar.

Com efeito, para enfrentar o imobilismo tec-
nolégico industrial, agravado pela competitivi-
dade externa, o Governo norte-americano tem
criado mecanismos de assisténcia para as corpo-
ragdes nacionais, além de estabelecer barreiras
para transferéncia de tecnologias que possam
beneficiar paises em desenvolvimento, tentando
reservar-lhes, em principio, espago para serem
fornecedores de matérias-primas.

No entanto, é na América Latina redemo-
cratizada que os Estados Unidos tém as maiores
perspectivas de ampliacio de seus objetivos de
curto ¢ médio prazos. Nesse sentido, o didlogo
mais intenso resultou, em fins de 1994, na assi-
natura da Declaragio de Lideres da Cupula das
Américas, em Miami, como preniincio para a
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pretendida celebragio de Acordo de Livre-Co-
mércio (Alca) em todo o continente. Tal assun-
to foi tratado em 1998, em Belo Horizonte, no
Férum das Nagdes, ficando acertadas, em princi-
pio para o ano de 2005, a extingio das barreiras
comerciais, a redugio de aliquotas e a consolida-
¢io da Alca, prevalecendo a posigio defendida
pelo Brasil ante a intengao norte-americana de
concretizar esse bloco. Na verdade, o que o Go-
verno brasileiro pretende é estruturar fortemen-
te os pressupostos comerciais e politicos do
Mercosul (Mercado Comum do Sul), criando
condigdes adequadas para que esse grupo possa
vir a competir, de maneira equilibrada, com o
poderoso mercado do Norte, hoje, representa-
do pelo Nafta.

A formagio do Mercosul, ainda em curso,
sinaliza para a futura criagio de um megabloco
sulamericano. Criado a partir de programas de
cooperagio econbémica entre o Brasil e a Argenti-
na, na década de 1980, constitui uma zona de li-
vre-comércio na América do Sul, agregando-se tam-
bém o Uruguai e o Paraguai. Oficialmente insti-
tuido em janeiro de 1995, por intermédio da cla-
usula prevista no Tratado de Assungio (1991), a
partir da assinatura do Protocolo de Ouro Preto,
o Mercosul, estabeleceu uma tarifa externa co-
mum, iniciando dessa forma a etapa de formagio
de uma unijo aduaneira, primeira etapa para a
criagio de um mercado comum do sul. Com os
acordos firmados, permitiu-se a livre circulacio,
nos paisessmembros, de mercadorias fabricadas,
isentas de aliquotas de importagio, excegio feita
a um pequeno grupo de produtos sobre os quais
podera incidir tarifa diferenciada.

Representando uma populagio de 221 mi-
lhées de habitantes e PIB da ordem de US$ 880
bilhes, sua sede alterna-se entre as capitais dos
paises-membros, cabendo ressaltar que, nos ulti-
mos anos, verificou-se acentuado incremento do
comércio. Atualmente, o Mercosul mantém, na
condigio especial de associados, o Chile (nio
participando das tarifas externas comuns) e a
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Bolivia e estuda acordos com Peru, Equador,
Colémbia e Venezuela, paises do grupo andino.

O Brasil, como maior pais da América do
Sul e detentor do mais expressivo PIB da regiio,
destaca-se dos demais e assume lideranga natural
desse bloco econémico.

A Apec - Asia-Pacific Economic Coopera-
tfon - (Cooperagio Econdémica da Asia e do Paci-
fico) &€ formada por Australia, Brunei, Canada,
Indonésia, Japio, Malasia, Nova Zelindia, Filipi-
nas, Cingapura, Coréia do Sul, Tailindia, Estados
Unidos (paises fundadores); China, Hong Kong
e Formosa (Taiwan), desde 1991; México, Papua-
Nova Guiné, desde 1993, e Chile, desde 1994. Sua
criagdo ocorreu em 1989, por iniciativa do pri-
meiro-ministro australiano, porém, na realidade,
respondendo a desejos dos Estados Unidos e do
Japdo. Quatro anos mais tarde, adquiriu caracte-
risticas mais estruturadas de bloco econdmico, na
Conferéncia de Capula de Seattle, nos Estados
Unidos, tendo como compromisso transformar
o Pacifico em 4rea de livrecomércio.

Tem PIB de US$ 19,3 trilhdes e mercado
consumidor de 2,6 bilhdes de pessoas.

A Asean - Association of Southeast Asian
fl\/-1ti0HS ~ (Associagio das Nagdes do Sudeste da
Asia) tem como paises-membros: Brunei, Camboja,
Cingapura, Filipinas, Indonésia, Laos, Malasia,
Myanmar, Tailindia e Vietna. Possui PIB de US$
612 bilhdes e mercado consumidor de 533 mi-
lhées de habitantes.

E de se registrar que os empreendimentos
transnacionais sio a grande caracteristica da eco-
nomia globalizada. Embora j4 existissem durante
a fase da Guerra Fria, cresceram de importancia
com a nova ordem mundial, caracterizando-se
como atores de grande relevincia no cenario in-
ternacional. No periodo do confronto ideolégi-
€O, eram vistos como representantes do “imperia-
lismo capitalista”. Hoje, a sua presenca & estimada
e disputada por paises em desenvolvimento.
Embora tragam crescimento econdmico, tornam-
se, por vezes, atores mais poderosos que os pro-
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prios governos e vislumbrase uma tendéncia de
terem as suas estratégias totalmente alinhadas com
as dos seus paises originarios.

Nota-se, com efeito, que permanece ativa a
histérica tendéncia A intervengio econdmica dos
mais poderosos sobre os mais fracos, tendo como
pano de fundo a abordagem de temas como a pre-
servacio ambiental e a defesa dos direitos huma-
nos, que se apresentam como os principais argu-
mentos a justificar tais ingeréncias.

Assim, nagbes que destruiram suas reservas
florestais julgam-se fiscais da humanidade, inves-
tidas do direito de intervir nas soberanas decisdes
de outros paises, invocando o tema do desma-
tamento como justificativa. Grassa, entre os pai-
ses 11cos, a tese da soberania limitada. As cruciais
questdes da defesa dos direitos humanos e do
combate ao narcotrifico oferecem outras opor-
tunidades aos paises poderosos para respaldar suas
tentativas de submeter os menos desenvolvidos
aos seus interesses.

Em que pesem a globalizagio, a existéncia de
blocos regionais, a Organizagio Mundial do Co-
mércio (OMC), o aumento dos investimentos ex-
ternos, o Incremento do COMErCIo exterior etc, o que
se verifica, no entanto, é que o essencial dos fluxos
de investimentos e de transferéncia da tecnologia
se di entre os proprios paises desenvolvidos, tipi-
camente os membros da OCDE (Organizagio para
Cooperagio Econdémica e Desenvolvimento).

O comeércio mundial é dominado, incontes-
tavelmente, pelos paises com industrializagio mais
avangada. Coincidentemente, as nagdes responsi-
veis pelos dez maiores volumes de exportagio do
mundo sio exatamente as mesmas que efetuam os
dez maiores gastos com importag3es, com peque-
nas alteragdes de posicionamento entre elas,

A despeito do discurso da abertura comerci-
al, da internacionalizagio, os paises mais desenvol-
vidos, em defesa de seus interesses, utilizam-se da
pratica de protecionismo de toda ordem, estabele-
cendo barreiras, nio mais tarifarias, mas, sim, mais
sofisticadas, através do controle de qualidade, cer-
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tificados de origem, cotas voluntarias, politica agri-
cola comum, protegio ambiental etc.

A Unido Européia ja se antecipou i criagio
do selo verde, indicador de que um dado artigo
foi produzido sem ferir determinadas normas de
protecio ambiental por ela definidas. Em realida-
de pretende, com tal atitude, o estabelecimento
de uma forma indireta de impedir a comerciali-
zagio de produtos altamente competitivos em seu
mercado, originarios de paises de menor desen-
volvimento e com custos de producio menores,
Tratase de discriminagio unilateral, questionavel
em termos de mercado internacional.

Ressalta-se que, a partir do encerramento da
Rodada Uruguai do GATT (Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio), mais esforcos dos paises em
desenvolvimento tém sido exigidos, uma vez que
tiveram redugio no tratamento especial de que
se beneficiavam. A América Latina procura ade-
quar suas politicas econdmicas 4 nova realidade
do comércio internacional. A OMC reduz poli-
ticas restritivas através do instrumento tarifario,
mas permite um maior grau de discriminagio entre
parceiros comerciais. Ao mesmo tempo em que
liberaliza, garante uma certa margem de protecio-
niSmMo via tratamento preferencial.

Assim, 3 luz desse entrelagamento, que ca-
racteriza o inicio do século XXI, analisam-se os
fatos econémicos recentemente passados, ja que,
da correta interpretagio dos mesmos, depende-
rd o sucesso da inser¢io econdémica do Brasil no
novo cenario mundial.

Verificou-se, ainda, que 87% do comércio mun-
dial concentraram-se na América do Norte, Euro-
Pa Ocidental e Asia, 43% das exportagdes foram
da Europa Ocidental (85% partiram da UE). Em
conclusio, os trés principais membros do G-8 (EUA,
/‘flcnianlla e Japio) respondem por 30% do comér-
o mundial, tanto de bens quanto de servigos.

No que tange ao comércio internacional, a
POS_inlO brasileira de participacio encontra-se
muito aquém daquela compativel com a sua ex-
tensdo territorial, com o seu volume de recursos
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naturais, assim como com a cxisténcia de uma
populagio em condi¢des de explotar tais riquezas.

Outra vertente importante, e contrastando
com a liberdade dos capitais, ¢ o trabalho, ou scja,
o homem, ressentindo-se das enormes dificulda-
des que encontra (em razio de politicas xendfobas)
passa a movimentar-se em busca de fronteiras mais
vantajosas para o emprego de suas habilidades in-
dividuais. O mercado globalizado funciona de
acordo com suas préprias leis, isolando-se dos con-
textos politicos e sociais, causando serissimas apre-
ensdes no que diz respeito & questio do desem-
prego estrutural decorrente dessa nova realidade
que atropela planejamentos e engolla sociedades.

Nesse cenario de mudangas ainda nio con-
cluidas, o mundo enfrenta uma dolorosa transi-
¢do - na qual se questionam valores do Estado-
Nagio e das préprias sociedades ~, sem se defini-
rem claramente as caracteristicas de novos para-
digmas que fundamentem a organizagio politica,
social e econémica dos estados no ambicente
globalizado neste inicio de século.

Sem duavida, a globalizacio ¢ um fendémeno
contemporaneo, do qual nenhuma nacio que al-
meje o desenvolvimento pode abdicar. Por isso, a
anilise de seus reflexos precisa ser elaborada le-
vando-se em consideragio um contexto abrangen-
te, onde, evidentemente, estio fixadas as singula-
ridades e as formas de inser¢io de cada socicdade
nesse processo.

Ha uma tendéncia de crescimento da migra-
¢io mundial com eventuais “ondas de barbaros”.
Estes tém sido rechagados, criando um grande pro-
blema social, tendo em vista a baixa qualificagio
profissional e o pequeno niimero de vagas de servi-
¢os desqualificados, como ¢ o caso dos emigrantes
da Eurasia e de alguns paises latino-americanos.

Os problemas étnicos tendem ao agravamen-
to e a gerar conflitos localizados, com necessidade
de interferéncia das Forgas Armadas, podendo com-
prometer a estabilidade politica dos paises com
maior efervescéncia, como os tribalistas africanos
e os remanescentes do antigo império soviético.
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Havendo conflitos étnicos em paises que sio
estrategicamente interessantes para as poténcias, estes
poderio sofrer fortes ingeréncias em seus assuntos
internos e terem as suas soberanias comprometi-
das. Ainda sobre a questdo étnica ¢/ou religiosa,
existem varios focos de tensiao na Europa.

O desemprego ¢ o novo fantasma mundial. A
evolugio dos processos e o emprego de tecnologias
da producio de bens e servigos éstio naturalmente
reduzindo os postos de emprego, inclusive nos pai-
ses em desenvolvimento. O desemprego, no en-
tanto, ¢ considerado por alguns especialistas como
um problema econémico e nio de mercado de
trabalho; portanto, passivel de combate e sazonal.

A divisio do mundo em dois blocos ideo-
logicamente antagdnicos, que manteve a huma-
nidade sob ameaga de holocausto, nio mais exis-
te. As estruturas de poder que garantiram a esta-
bilidade do mundo por todo esse periodo tam-
bém desapareceram.

O fim da Guerra Fria implicou a mudanca
de um sistema de alta confrontacio e baixa estabi-
lidade para o sistema de baixa confrontagio, porém
de alta instabilidade.

A supremacia de uma s6 poténcia na expres-
sio militar e a multipolaridade econémica, asso-
ciadas & distribuigio irregular dos recursos natu-
rais no globo terrestre e ao quase certo entrecho-
que de interesses competidores, apontam para
intimeras possibilidades de conflito por razdes
economicas. Em fungio da globalizagio, esses
conflitos normalmente obedecerio a um padrio
claramente demonstrado na Guerra do Golfo: a
execragio e isolamento do pats causador da insta-
bilidade ou o alto risco para a economia mundial
€ a Intervengio sob o manto protetor de resolu-
¢oes nas Nagdes Unidas ou nos drgios regionais.

A perspectiva de uma “Pax Americana™ tem sido
confirmada, em parte, com os Estados Unidos se
dispondo a intervir em conflitos localizados, onde
0S seus interesses pPossam COTTET Tiscos.

A atual situagio mundial aparenta um am-
biente de paz, porque os interesses estio ainda
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em ordenacio, buscando se acomodar em pers-
pectivas mais vantajosas sem entrar diretamente
em confronto. Quando as posi¢des comegarem
a ficar definidas, certamente ocorrerao entrecho-
ques mais violentos.

As reducoes nos investimentos em armamen-
tos, na verdade, caracterizam uma troca de quan-
tidade por qualidade, pois, por meio de novas
tecnologias, a letalidade das armas foi tremenda-
mente ampliada, podendo-se assim reduzir as suas
quantidades e crescer a capacidade, ja avassaladora
por conta dos arsenais nucleares, de infligir da-
nos no campo da guerra convencional.

Novas poténcias militares despontam no ce-
nario mundial. A Alemanha, apés um longo perio-
do de retraimento, ja tem a liberdade de enviar tro-
pas para o exterior em missoes de paz. O Japio, hoje
ocupando o segundo lugar mundial em nivel de
despesas militares, também comega a reaparecer nes-
se contexto. Outros paises, de posse de artefatos
nucleares, candidatame-se a ser poténcias locais como
a China, India, Paquistio e Israel. O quadro mulitar,
longe de simplificarse, cresceu em complexidade.

Na Africa, nagoes inteiras se desestruturaram
completamente. Frutos de limites artiﬁcinis, he::-
dados do colonialismo europeu, esses paises vi-
vem hoje tragédias marcadas pela luta interna
tribal de eliminacio. Paises como a Libéria, antes
um marco de estabilidade, passam a ser palco de
conflitos avassaladores que destroem toda a es-
trutura social. A ineficicia dos organismos com-
petentes para solucio desses conflitos indica que
eles perdurario por algum tempo.

Outro tipo de ameaga a paz, evidenciado na
atualidade, ¢ caracterizado pelos contlitos de nature-
za religiosa, alicercados em crengas extremamente
arraigadas, dos quais podese citar a agdo terrorista
do fundamentalismo mugulmano e o que ocorre
entre catdlicos e protestantes na Irlanda do Norte.

No Ocidente, os casos de lanatismo religioso
sio ocasionais, excetuando-se a Irlanda, ¢ nio re-
presentam problemas de monta para os estados.
Nos paises em que minorias radicais tém expandi-
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do suas agbes, em especial os fundamentalistas dos
paises do Oriente Préximo, o problema esta na con-
jungio Estado/Igreja, que faz com que as decisdes
politicas sejam guiadas pelo fanatismo religioso.

O fundamentalismo mugulmano vem cres-
cendo e ganhando for¢a em todo o mundo. As
desagregacoes da URSS e da Iugoslavia fizeram
surgir novos estados mugulmanos na Europa,
como a Bésnia, e na Asia, como o Azerbajjio, o
Cazaquistio e o Tadjiquistio, entre outros. Embo-
ra ameace principalmente os paises do Primeiro
Mundo, em particular os Estados Unidos, o
fundamentalismo islimico se volta contra todos
os que tentam modificar a cultura islimica, basea-
da nos dogmas do Corio.

A situacio politica no Oriente Médio e na
regiio do Golfo Pérsico, marcada, nos tltimos
anos, por sucessivos € interminaveis focos de
conflitualidade, & atualmente explosiva e de evo-
lug¢io imprevisivel.

O diferendo palestino-israclense, agora cir-
cunscrito as posi¢des divergentes defendidas pe-
las facgbes extremistas de ambas as partes litigan-
tes, arrastase ao longo das décadas, sem que se
vislumbre solugio imediata e definitiva. A patria
de religido judaica é olhada como poténcia mili-
tar invasora e ocupante,-mobilizando antagonis-
mos e hostilidade da maioria dos paises arabes
vizinhos e dos estados do Golfo.

A morte de Yasser Arafat, lider histérico do
movimento nacionalista palestino, em novembro
de 2004, ameagou desintegrar a ténue linha de
poder entre a autoridade Nacional Palestina (ANP)
e as dezenas de organizacdes que lutam contra a
ocupagio israelense da Cisjordania e da faixa de
Gaza. A elei¢io do Presidente Mahmoud Abbas,
em janeiro de 2005, no entanto, foi considerada
legitima pela comunidade internacional, e o pro-
cesso de institucionalizagio da ANP € visto com
otimismo cauteloso.

Ao contrario de certos paises, a democrati-
zagao palestina ¢ esperada, em certa medida,
com preocupagio pelos EUA. Em eleigdes mu-
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nicipais que antecederam em semanas o pleito
presidencial, o Hamas - responsavel por cente-
nas de atentados terroristas contra civis israe-
lenses e ataques paramilitares contra soldados e
colonos - conquistou varias vitérias. A tentati-
va de o grupo se tornar uma forga politica nio
agrada EUA e Israel. Ao mesmo tempo, impedir
sua entrada € considerado um convite a mais
ataques, um golpe contra reformas e uma ameaga
de guerra civil.

E é assim que, transcendendo o conflito que
opde israclenses e palestinos, se alude, freqiien-
temente, ao problema arabe-israelense. Refletin-
do a atual conjuntura na regido, essa expressio
comporta, seguidamente, um sentido mais am-
plo e abrangente.

Apbds o acordo de paz de Camp David, cele-
brado em 1978, o Egito e a Jordinia - depois da
reconciliagio com Israel - sio as Ginicas honrosas
excegdes a essa tendéncia conflitiva.

Com a fragmentagdo existente na ordem
mundial, ¢ de se esperar a proliferagio de gru-
pos terroristas, de todas as naturezas, devendo
ocorrer crescente inseguranca no nivel internacio-
nal, pois esses grupos desejam chamar a atencio
para as suas causas. Os paises mais ameagados
sio, usualmente, os do Primeiro Mundo, onde a
repercussio dos atentados é maior.

As atividades subversivas do Hamas repre-
sentam um perigoso exemplo de terrorismo com
resultados praticos. A sua atuagio é susceptivel
de funcionar como paradigma, gerando o fer-
mento necessario a generalizagio de infindavel
onda de violéncia fundamentalista noutras zo-
nas de implantagio do radicalismo islimico.

No terreno operacional, o Hamas pratica
um terrorismo urbano implacivel por meio de
ataques cometidos por comandos suicidas. En-
tre estes avultam os chamados “homens-bom-
ba”, auténticos martires, dispostos a morrer em
nome da jihad.

O Iraque é um exemplo inconteste de como,
na busca da democracia, se pode resvalar para a
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violéncia, para o caos social e para o risco do des-
membramento estatal. O pais mesopotimico
também é um bom exemplo do que poderia
chegar a ocorrer, em grande escala, em uma re-
gido dominada por fronteiras artificiais, contro-
vérsias territoriais, populagdes e etnias irreduti-
veis e arraigadas em suas crengas, além da presen-
¢a de um isli radical, fervorosamente militante e
enfaticamente ideologizado.

A verdade é que a invasio unilateral, decidi-
da pelo governo Bush, esti provocando, efetiva-
mente, um retrocesso civilizatdrio em toda a re-
gido, ndo s6 pela destruigio fisica imposta ao
Iraque, inclusive as pilhagens de seus museus e
lugares historicos, mas também pelo risco de im-
posigio de um governo xiita clerical, encerrando
o laicismo do Partido Baath. Ironicamente, isso
aproximaria o Iraque do Governo iraniano, con-
siderado pelos neoconservadores uma das maiores
ameagas estratégicas aos seus planos hegeménicos.

Os atentados terroristas de cunhos naciona-
lista e religioso radicais estio crescendo no mun-
do. Os exemplos dos EUA, do Japio e da Espanha,
onde ocorreram alguns de repercussio internacio-
nal, incluindo o emprego de armas quimicas, abri-
ram uma ampla possibilidade de posse de armas
de destruicio em massa por grupos voltados para
atividades dessa natureza.

Na América do Sul, algumas organizacaes
originalmente dedicadas  luta ideolégica, lamen-
tavelmente se transformaram em grupos crimi-
nosos. As Farc, Forgas Armadas Revolucionarias
da Colémbia, foram criadas, em 1964, como bra-
¢o armado do Partido Comunista. Lutava con-
tra a influéncia americana e as multinacionais.
Desde o inicio, seqiiestros e extorsio foram utili-
zados para financiar suas agdes. Com o passar dos
anos, a protecio a traficantes e o préprio trafico
se tornaram lucrativos. Parte do grupo - talvez a
maior parte - aderiu ao trafico.

O MIR, Movimento de Esquerda Revolu-
cionario, brago armado do Partido Comunista do
Chile, foi criado na década de 1960. Lutou contra
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a ditadura. Com o advento da democracia, o gru-
po perdeu apoio popular. Foi responsavel pelos
seqliestros do empresario brasileiro Abilio Diniz,
em 1989, e de Washington Olivetto, em 2001.

O Sendero Luminoso, grupo fundado tam-
bém no decénio de 1960, pretendia destruir as ins-
tituighes peruanas € instaurar um governo popu-
lar. Depois de presos seus lideres em 1995, o gru-
po passou a realizar crimes comuns e trafico de
substincias estupefacientes.

As Autodefesas Unidas da Colé6mbia (AUC)
surgiram na década de 1980 como grupos para-
militares de direita de defesa de empresarios. Aca-
bou-se envolvendo com traficantes de drogas.

Os problemas entre nagdes e as fricgdes
geopoliticas continuam a existir no mundo todo.
Durante a Guerra Fria, havia muita cautela no
seu trato, por receio de agravamento de tenses
em maior escala. O recurso ao emprego da forga
se torna mais factivel na atual situagio, em que
nio existe mais o perigo de disseminagio, e a
intervengio por parte de outras poténcias se tor-
na arriscada ou nio apresenta interesse.

Com o fim da Guerra Fria e o advento dos
novos padrdes de relacionamento do ambiente
internacional, criados pela globalizagio, surgiu o
conceito de que as ameagas externas deixam de
ser importantes para as nagdes, devendo as suas
Forcas Armadas estender a atuagdo a campos
diferentes, que possam se configurar como uma
ameaga regional ou mundial, tais como o narcotré-
fico, a protegio ao meio ambiente e aos direitos
humanos. Esse conceito, Seguranga Cooperati-
va, é esposado pelos paises desenvolvidos e, nas
Américas, pelos EUA e Canada. Ele parece ter
resultado da adaptagio do conceito originalmen-
te esposado pela doutrina dos EUA, para com-
bater movimentos comunistas na América Lati-
na, hoje duramente criticado dentro do seu pré-
prio pais. Ocorre que a sua adogio transforma as
Forcas Armadas dos paises em desenvolvimento
em policias especializadas nessas areas, criando, as-
sim, as melhores condi¢des para as intervengdes
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externas. O Brasil nio compartilha dessa visio,
postulando que desequilibrios de cariter econémico
s30 as principais razdes de inseguranga.

Ha, também, dentro dessa mesma ética, a
idéia de criagio de forgas multinacionais perma-
nentes, em nivel mundial e regional, capazes de
atuar em operagdes de paz. A consideragio de que
a estabilidade democratica é essencial para a con-
vivéncia e cooperagio entre os paises justifica di-
versas formas de intervengio, comegando pela via
diplomatica (como ocorreu recentemente no
Paraguai) e podendo chegar a formas mais duras
como as operagdes denominadas de “imposigses
da paz” (peace enforcement).

As operagdes de paz passaram a ser utiliza-
das pela Organizacio das Nagdes Unidas (ONU)
como um dos seus principais instrumentos de atu-
a¢io no campo da manutengio de paz e da segu-
ranga internacional. No final da década de 1980,
com o fim do confronto ideolégico e a aproxi-
magdo das duas superpoténcias (Estados Unidos
¢ Rissia), no 4mbito do seu Conselho de Segu-
ranga, as Nagdes Unidas passaram a ter maior
liberdade de agio, ampliando essas operagdes, seja
através de missdes desarmadas de observagio, seja
com o envio de tropas, em fungio dos conflitos
surgidos com o final da Guerra Fria e alimenta-
dos por latentes rivalidades de fundo étnico-reli-
81050 ou mesmo tribal.

As operacdes de manutengio de paz, em ter-
mMos conceituais, visam a substituir o uso da {or-
¢a por intervencio pacifica, com o consentimento
de todas as partes envolvidas.

As formas de operagdes de paz sio as seguintes:

o= pacificagio (peace making), através da me-
diagio diplomitica com assessoria militar;
.~ construgio da paz (peace keeping), para a
fiscalizagio do cessar-fogo estabelecido;

- imposi¢io da paz (peace enforcement),
uma intervengao militar convencional, com se-
paragio dos beligerantes pela forca.

. Quanto ao Hemisfério Sul, ha uma tendén-
c1a para a redugio das forgas militares ¢ restrigio

58

a0 acesso a tecnologias sensiveis. As pressdes exer-
cidas por paises ricos visam ao desvio das forgas
militares dos paises em desenvolvimento para
atividades policiais, principalmente, aquelas Ii-
gadas ao narcotrafico. O argumento é que nio
ha mais necessidade de gastos militares, uma vez
que a Guerra Fria terminou, e as ameagas foram
reduzidas. As Forgas Armadas, nesse caso, se de-
veriam preocupar tio-somente com a scguranga
interna, deixando as questdes de scguranga ex-
terna sob a guarda ¢ protegio dos organismos
internacionais. No final de 1998, contudo, co-
megaram a surgir indicios de mudangas dessa 1-
losofia, pois os Estados Unidos (e, de certa for-
ma, os produtores de armamentos da Unido
Européia) se deram conta de que acumulavam
grandes estoques de material de emprego mili-
tar que, para seus niveis de sofisticagio bélica,
estavam ficando obsoletos. A fim de reduzir o
custo de seus programas ininterruptos de aper-
feicoamento de arsenais, esses paises comegaram
a promover programas de “modernizagio” de
paises em desenvolvimento.

Em tltima analise, o fim da bipolaridade
abre uma era de “poder difuso”, na medida em
que o receio de um conflito nuclear praticamente
desapareceu. Novos conflitos armados surgem,
e o poder militar é utilizado em toda sua pleni-
tude. Os conflitos no Golfo e na lugoslivia sio
decorrentes desse tipo de atitude.

O grande impulso provocado por duas guer-
ras mundiais no século passado, no curto espago
de vinte anos, levou 0 mundo a uma sociedade
dita tecnoldgica, surpreendente pela velocidade
com que as mudangas ocorrem, entre elas a globa-
lizagio da economia, que tantas ¢ radicais modifi-
cagdes esta trazendo ao mundo, somente possivel
gragas a tecnologia da informagio, nascida dos
avangos da ciéncia a servigo dos citados conflitos.

A plena economia de mercado de ambito
mundial tem exigido competitividade dos scus
participantes, ou dos que dela desejam participar,
o que tem significado para os seus integrantes ad-
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quirir e manter qualidade, produtividade, moder-
nidade e grande capacidade de reagio nesse ambi-
ente de alta velocidade na evolugio tecnolégica.

Ciéncia e tecnologia, constituem, portanto,
a verdadeira diferenga entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, excluindo do futuro aque-
les situados abaixo da linha de alta capacitagio
tecnologica. Impulsionada pela tecnologia da in-
formagio (ou revolugio da informacgio, como
querem alguns), a economia, baseada no conheci-
mento, atribui i educagio elevada importincia
estratégica: a mio-de-obra qualificada é fundamen-
tal para o desenvolvimento, e o insumo bisico
do bem-estar social que as sociedades desejam ¢ a
inteligéncia, sendo secundaria a disponibilidade
desta ou daquela matéria-prima.

Os dois paises de maior densidade tecnolé-
gica - Estados Unidos e Japio ~ possuem os me-
nores indices de desemprego no mundo. A Eu-
ropa, terceira maior concentradora de tecnologia,
somente nio melhorou esse indice em razio dos
moldes social-democratas do estado previden-
cidrio adotado por seus paises, que influi direta-
mente na taxa de desemprego pelos altos custos
1mpostos as empresas.

Outros efeitos igualmente impactantes sofre
essa sociedade da tecnologia: na area politica, a
busca pelo poder reduziu a um circulo muito res-
trito os paises que dominam tecnologias sensiveis,
cuja aplicagio militar é capaz de destruir a humani-
dade vrias vezes. A pretexto de controlar esse co-
nhecimento, os Estados Unidos pressionam para a
proibigio definitiva de testes nucleares e para ve-
dar acesso ao ciclo completo da tecnologia nuclear
aos paises que ainda nio o detém.

Foi aprovado em assembléia da ONU docu-
mento conhecido como Tratado de Proibicio
Total das Provas Nucleares, que completa o con-
junto de sete outros protocolos que, desde 1965
(Tratado de Nio Proliferagio Nuclear - TNP),
tentam cercear experimentos nucleares. O gran-
de questionamento dessas imposi¢des provém

do fato de que os principais paises detentores de
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arsenais nucleares ji conseguem realizar seus ex-
perimentos com o recurso de simulagio em com-
putador, o que nio ocorre com os demais deten-
tores da tecnologia nuclear.

O hiato entre os paises desenvolvidos e os
paises menos desenvolvidos decorre, basicamente,
da existéncia de profundos desniveis no acimulo
e no emprego do conhecimento e das dificuldades
de aquisigio e transferéncia de tecnologia, restan-
do aos paises mais atrasados, nesse aspecto, o con-
solo de que a ciéncia é um bem universal i disposi-
¢io de todos.

O conhecimento é poder que se traduz em
automagio industrial, reciclagem produtiva da
mio-de-obra tornada excedente, acesso a informa-
¢io, produgio e conservagio de energia e alimen-
tos, fabricagio de novos materiais, transformagdes
ambientais, explotagio da fauna e flora marinha
e terrestre, bancos de germoplasma, aprimoramen-
to genético, redugio de espago e tempo em todas
as atividades humanas, dinamizagio do mundo
dos negdcios e ampliagio da capacidade prospecti-
va e realizadora da Humanidade.

Um fator de preocupagio crescente de to-
dos os paises, na atualidade, é a explosio demo-
grafica, sempre associada a crescente demanda de
alimentos e de 4gua potavel, que dependem da
preservagio das boas condiges do solo e do meio-
ambiente. Invocando direito de ingeréncia, as
nagdes mais fortes comegam a inserir em sua agen-
da programas de controle dos mananciais de dgua
doce e das florestas do mundo inteiro.

Progressivamente, a ciéncia ¢ a tecnologia es-
tio conduzindo os povos a serem nitidamente
diferenciados em duas classes: a dos desenvolvi-
dos, ou seja, os que possuem o conhecimento e
sabem como transforma-lo em tecnologia, deten-
do, em conseqiiéncia, o poder e independéncia; e
a dos subdesenvolvidos, isto &, aqueles carentes
de conhecimentos, portanto, absolutamente depen-
dentes e sem capacidade de influenciar o contexto
onde se inserem. A diferenciagio serd tanto maior
quanto maiores forem os investimentos em edu-
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cagio e pesquisa. O Terceiro Milénio caracterizar-
se-a, certamente, pelo dominio do conhecimento.

Formagio multidisciplinar, forte embasamen-
to em ciéncias humanas e exatas, dominio da in-
formatica e de varios idiomas, visio humanistica e
social, reengenharia da engenharia (aprender a apren-
der e saber fazer) e intransigéncia com a qualidade
sio algumas das caracteristicas que se exigem do
homem atual e que, projetadas em nivel mundial,
desenham com nitidez o perfil do homem e das
instituigdes que competirio no século XXI.

De conclusivo, o fato de que a ciéncia ¢ a
tecnologia reproduzem e aprofundam as atuais
formas de dominagio dos centros de poder mun-
dial: Estados Unidos, Unido Européia e Japio.
Na raiz dessa discussao, a revolucio da informa-
¢io (cujo produto mais conhecido e manuseado
€ a Internet), que agrega poder is nagdes na mes-
ma medida em que agrega conhecimento.

Um dos reflexos visiveis da presente conjun-
tura € a interdependéncia das sociedades, estimula-
da pela rapidez das comunicagdes e pelas facilidades
da informatica, reduzindo distincias, quebrando
barreiras e gerando ambiente propicio 4 conscien-
tizacio da convivéncia em um mundo globalizado.

Conclusao

Em sintese, os seguintes aspectos caracterizam
a atual situagio mundial;

1. existéncia de apenas uma superpoténcia
global;

2. supremacia de uma s6 poténcia na expres-
sdo militar;

3. proliferagio de crises e conflitos de razées
e natureza variadas;

Nota

4. tendéncia predominante  regionalizagio e a
globalizagio na estrutura do relacionamento mundial;

5. tendéncia 4 formagio de megablocos econd-
micos e a decorrente competigio entre cles;

6. multipolanidade econémica;

7. perda do poder de barganha dos paises pe-
riféricos;

8. introdugio, na agenda global, de temas co-
mo meio-ambiente, narcotrifico, dircitos humanos,
soberania limitada, gestio compartilhada, dever de
ingeréncia, Good Governance;

9. internacionalizagio da producio industrial
¢ homogeneizagio de mercados;

10. surgimento de empreendimentos trans-
nacionais e de organismos internacionais, desti-
nados a regular a economia em escala planetirix;

11. escalada de atentados terroristas de cu-
nhos nacionalista e religioso;

12. ressurgimento de conflitos de natureza
étnica;

13. recrudescimento de conllitos dc cariter
religioso;

14. aumento da conflitualidade no Oriente
Médio;

15. inser¢io, como membros da OTAN, de
paises anteriormente pertencentes a extinta Unido
Soviética e ao Pacto de Varsdvia;

16. a temitica ambiental, com énfase a de-
gradagio causada pela exploragio dos recursos
do planets;

17. intervengao de paises militarmente for-
tes nos mais fracos, por questdes variadas e a0
arrepio do Conselho de Seguranga da ONU e das
leis internacionais;

18. aparecimento da redes internacional de
computadores, ligando o mundo e seus atores. &

Aqueles que estiverem interessados em se aprofundar no tema poderio acessar os seguintes sites:

http://www.esg.br/cee/index.html (Escola Superior de Guerra);

www.reservaer.com.br (Clube Virtual dos Oficiais da Reserva e Reformados da Aeroniutica), acessando as seguin-
tes sebes: “Assuntos Estratégicos” e “Estratégicos Militares”.
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