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xy Estado, em seu sentido atual, teve suas ba-
M ses doutrindrias consubstanciadas na fi-
7 nalidade de evitar a luta de todos contra
todos, a anarquia, que € propria do estado de
natureza. A sociedade-Estado deve proteger os
individuos ou grupos contra qualquer violéncia
a sua pessoa, a seus bens ou direitos; deve ga-
rantir a manutencgio da ordem piiblica, medi-
ante a aplicacdao do ordenamento juridico legi-
timamente estabelecido, enfim, aseguranca pU-
blica. O Estado brasileiro esta inserido neste
contexto, tendo ainda como pilar o Estado De-
mocritico de Direito, conceitojuridico que pres-
supoe subjugar os governantes e as instituicoes
existentes 3 lei. Possui, ainda, o monopélio do
uso da for¢a e o poder coercitivo organizado
pelo Direito positivo.

AsForcas Armadas (FFAA), integrantes des-
se conceito de Estado, sao orientadas por dois
pontos importantes. Primeiro, qualquer atua-
¢io em Garantia da Lei e da Ordem (GLO) deve
cercar-se de todo o assessoramento juridico pos-
sivel, nao apenas calcada no conhecimento das
doutrinas militares, mas também no conheci-
mento da estrutura politica e juridica do Esta-
do brasileiro. Segundo, as FFAA possuem o de-
ver de atuar como parte integrante do Estado
para proporcionar as condicoes basicas de se-
guranga a seus cidadaos, quando necessario e
dentro dos postulados legais.

O uso da violéncia, exclusividade do Esta-
do, para se restabelecer a ordem quando tur-
bada ou em risco, somente € juridicamente cor-
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reto quando ancorada na lei originada dentro
dos parametros do Estado Democritico de Di-
reito, cujo poder emana do povo.

Existindo o poder legitimo, o Estado tem -
o dever de agir, pois, se assim ndo proqu}é,
estara sendo omisiso"em\ SQ‘?'\“"?&?.F._ Aleéi Lar:;/
bém nao pode limita:‘%ﬁ\-ilé/taé:gﬂd 2
vendo ser o mais abrangente possivel. Essas ca-
racteristicas compoem o conceito de poder-de-
ver que pode ser resumido como sendo a obri-
gacio que o Estado tem, por meio de seus
agentes, de cumprir o dever legal, nio poden-
do se omitir de sua responsabilidade em man-
ter a ordem, ainda que em situacoes reporta-
das como abstratas da lei.

A legalidade e a legitimidade do emprego

Uma das condicoes de existéncia do Esta-
do, a de seguranca puiblica, ¢ mantida em pri-
meira instincia pelos 6rgaos relacionados no
Artigo 144da Constinvi¢ao Federal (CF). Ha, tam-
bém, a previsio constitucional de as FFAA ga-
rantirem a lei e a ordem, com semelhancas de
seguranga ptiblica constituindo um instrumento
de defesa da existéncia do Estado. Somente, quan-
do insuficientes, indisponiveis ou inexistentes 0s
primeiros instrumentos destinados a garantir a
protegao da vida e dos bens dos individuos, as
FFAA tém o dever de exercitar a sua atribuicio
de GLO, como mecanismo de defesa do Esta-
do, exercendo o poder coercitivo, previsto na
lei,eo poder—dever em prol dasociedade, Como
parte do Estado Democratico de Direito, as
acoes de GLO devem ser baseadas na legali-
dade e poderao ser apreciadas pelo Judiciario.
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Caracterizado o esgotamento dos meios po-
liciais relacionados na Constituicdo e a juizo do
presidente € que as FFAA podem ser emprega-
das, em carater emergencial e temporério em
Operacoes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO).

A Constituicao prevé a missio das FFAA no
Artigo 142, atribuindo-he, além da defesa exter-
na, a garantia dos poderes constitucionais, da Lei
e da Ordem. Este dispositivo da suporte as leis
infraconstitucionais como a Lei Complementar
n®97/1999, o Decreto n? 3.897/2001 e outros. As
FFAA também podem ser empregadas sob a
égide dalegalidade extraordiniria, quando ha
a implementacio do estado de defesa ou do
estado dessitio e ainda na intervencio federal.

O emprego das FFAA em GLO normalmen-
te implica restri¢coes a direitos, liberdades e ga-
rantias € nao pode ser efetivada de qualquer
forma, tem de ser dentro da lei. A atuacio na
GLO como emblema do poder legitimo, cum-
prindo os preceitos legais e processuais vigen-
tes, € a protecdo necessiria e que da susten-
tabilidade as suas acoes. A legalidade é atuagéo
das FFAA dentro da lei, ja a legitimidade é a
substancia evidenciada quando o poder armado
do Estado pauta suas a¢des na obediéncia aos
anseios maiores da nacio e de seu povo.

O poder de policia das For¢as Armadas

Normalmente, o conceito de poder de po-
licia € visto com um entendimento diferente
de seu verdadeiro sentido, como o poder de
prender alguém. Esse poder, porém, nem a
propria Policia Militar detém. Somente medi-
ante ordem judicial ou nas hipéteses de flagran-
te delito pode-se efetuar prisdes. O entendimen-
to desse conceito se obtém verificando as ori-
gens do termo policia.

Em suas origens, a policia era o conjunto
de funcdes necessarias ao funcionamento e a con-
servacao da cidade-Estado, era quem civilizava
o cidadéo, tirando-o do estado de selvageria, de
violéncia natural. O conceito de policia, moder-
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namente, designa a limitacao necessaria a sal-
vaguarda da ordem piiblica, sem perder o scu
ideal civilizador. Ao restringir o campo de atua-
¢ao das pessoas em prol do interesse geral, a poli-
cia proporciona, teoricamente, um estado de ga-
rantia a populagao. Essa funcio do poder de po-
licia, como ideal de civilizar, ¢ desempenhada
primordialmente hoje pelas policias militares.

Quando as FFAA vao as ruas substituir a po-
licia militar, estard proporcionando aquele esta-
do de garanta a populagao, civilizando-a. Para
prender alguém, terd de seguir o previsto na lei.

No tocante ao aludido poder de policia, par-
te da doutrina tem entendido que o Decreto
3.897/2001 deu o poder de policia a For¢a, o
que nao parece o mais acertado, visto que o de-
creto é apenas um ato normativo da lei, nao ten-
do o poder para isso.

Parte da doutrina advoga que o poder de
policia tem suas bases na Constitui¢io ¢ na Lei
Complementar n*® 97/99, defendendo que o
emprego das FFAA na GLO ocorrerda somente
em caso de esgotamento dos meios de segu-
ranca publica previstos no Art. 144 da Consti-
tui¢ao Federal.

Juridicamente, parece mais acertado a po-
sicdo de que o poder de policia das FFAA ori-
ginase no Art. 142 da Carta ¢, em seguida, é¢ com-
plementado na Lei Complementar 97/99. O
Decreto 3.897/2001 somente teria regulado e
tornado explicito tal poder.

E interessante frisar novamente que esse
poder de policia ndo é o vulgarmente conheci-
do poder de prender alguém e, sim, o de pro-
porcionar um estado de garantia, o de civilizar,
que ¢ efetivado quando se preserva a ordemn,
previne ou mesmo se reprime o crime do ho-
mem ¢ ndo o homem.

0 emprego das Forgas Armadas na
legitimidade extraordinaria

A Constituicao de 1988 criou um sistema
de controle de crises, implementado em certas
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ocasioes com a restricao a direitos cujo exerci-
cio pode desestabilizar as institui¢oes, tornan-
do-0 necessario para a manutengao da demo-
cracia. Os institutos disponiveis sio a interven-
cao federal, o estado de defesa e o estado de
sitio. Eles 1ém por objetivos gerais a estabiliza-
¢ao e a defesa da Constitui¢ao contra processos
violentos de mudanca ou perturbagio da ordem,
a ttulo de medidas de defesa do Estado e das
instituicoes democriticas. A legalidade normal
¢ substituida por uma legalidade extraordinaria,
que passa a reger o estado de excecao, previsto
para valer por tempo limitado.

A intervencao federal, o estado de defesa
e o de sitio efetivam-se por decreto do presiden-
te da Repuiblica, que o submeterd, dentro de 24
horas, ao Congresso Nacional para aprovar ou
nao o estado de defesa e a intervengao federal.
O estado de sitio somente ¢ decretado pelo pre-
sidente da Repiblica, mediante autorizacao
do Congresso.

A intervencao federal constitui-se em me-
dida excepcional passivel de ser adotada em si-
tuacdes criticas que poem €M risco a seguranga
do Estado, o equilibrio federativo, a ordem pii-
blica, as financas estaduais e a estabilidade da
ordem constitucional. O decreto interventivo es-
pecificard sua amplitude, prazo e condi¢oes de
execucao e, se couber, nomeara o interventor.
Nao hd controle jurisdicional sobre a interven-
¢ao, visto que € ato politico. Poderd ocorrer se
houver infringéncia as normas constitucionais,

O estado de defesa e o estado de sito confi-
guram a adocao de um regime juridico de ex-
CECA0 Para Casos excepcionais de calamidade ou
crise institucional, que reclama remédios urgen-
tes. O que justifica o regime juridico de excecio
¢ a gravidade da crise. A arise localizada é objeto
do estacdo de defesa, agencralizada, do estado de
sitio. Ambos se efetivam mediante a suspensio
provisoria e constitucional as franquias liberais.

Mesmo na legalidade extraordinaria, so-
mente pocerio ser tomadas contra as pessoas
algumas medidas claramente definidas no texto
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constitucional. A restricao a direitos, como o de
reunido e associagao, sigilo de correspondéncia
€ comunicagoes, Sao previstos tanto para o esta-
do de defesa quanto para o estado de sitio. A
reducio a direitos € maior no estado de sitio.
Neste existem medidas mais enérgicas, tais como
a previsao de busca e apreensao em domicilio,
a possibilidade de censura a imprensa, a obri-
gacao de permanéncia em localidade determi-
nada e a detengio. No estado de defesa, pode-
se prender por crime contra o Estado, ja no
estado de sitio se admite a simples detencao.

O emprego do Exército por meio dos ins-
tumentos da intervencao federal, estado de
defesa ou de sitio nao pressupoe que ha a ou-
torga de fazer algo além do permitido no esta-
do de direito. Os militares em qualquer escalao
devem estar cientes de que, se empregados na
vigéncia dessas medidas, nao podem ultrapas-
sar os limites da let e das condicdes estabelecidas
no respectivo decreto presidencial, a fim de nao
tornar a atuacao ilegal, ficando sujeito a proces-
sos € san¢oes judiciais.

A Tutela Jurisdicional, previsto no inciso
XXXV, do Art. 5, da CF/88, é mantida nos es-
tados de exce¢do. Além disso, todos os atos pra-
ticados pelos executores da medida e seus agen-
tes estardo sujeitos 4 argliicio por via judicial,
seja por mandado de seguranca, hdbeascorpus,
ou outro instrumento juridico. Ha apenas uma
flexibilidacle maior permitida em lei, que nao
pode ser confundida com arbivariedade, ou seja,
os limites discricionarios € que sao mais amplos.

Justifica-se 0 emprego do Exército udlizan-
do-se as medidas de excecdo somente quando
houver a necessidade de adocao de restricoes
temporarias de direitos e garandas individuais.
Devesse frisar que o juizo para o uso dessa hipote-
se é tinica ¢ exclusiva do presidente da Repriblica.

A lei complementar e os atos normativos

A Constituicao Federal fez a previsao ge-
nérica no Artigo 142 de emprego das FFAA. A
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legislacao infraconstitucional manteve o enten-
dimento, objetivando a atuacéo do dltimo ins-
trumento de defesa do Estado no mais abran-
gente espectro de possibilidades. O disposto no
referido artigo da Constitui¢ao traz expresso a
previsio de que lei complementar regulara o
emprego das FFAA. As leis complementares se
fundamentam na prépria Constitui¢do, ¢ sua
finalidade é tracar regras de direito, podendo
criar ou mesmo modificar relagoes juridicas que
estejam de acordo com o que foi previsto de
forma sucinta no texto constitucional.

ALei Complementar que dispoe sobre nor-
mas gerais para a organizacao, 0 preparo e
emprego das FFAA é a de nuimero 97, de 9 de
Jjunho de 1999. Ela regula o emprego na situaciao
em que nao se é decretada uma das medidas
previstas da legalidade extraordinaria.

Disciplina a lei complementar que o em-
prego das FFAA é decisao exclusiva do presiden-
te da Republica e que a competéncia para o pe-
dido de emprego de tropa por parte do Poder
Judicidrio é do Supremo Tribunal Federal (STF);
por parte do Poder Legislativo, cabe ao presi-
dente do Senado ou da Camara dos Deputados.
A normatizaciao do pedido rouxe uma melhor
seguranca juridica para as FFAA, tendo em vista
que evitou possiveis dissabores de solicitacao iso-
lada por parte de elementos dos outros poderes.

Ha, contudo, na Lei Complementar n*
97/1999, algumas lacunas, tais como a falta de
preocupacio com a delimitagao da seguranca
Jjuridica do preparo e adestramento em ope-
racoes de GLO e a inexisténcia de competén-
cia exclusiva para as acoes de mandado de se-
guranga, deixando aberto para juizes de qual-
quer instancia determinarem a paralisacao de
Uma Operacao em curso.

A interpretacdo da Lei Complementar n®
98/1999 deixa claro que nio se justifica qual-
quer excesso pelo motivo da inexisténcia de
equipamentos adequados ao controle de dis-
tirbios e acoes tipo policia. O material e arma-
mento podem influenciar nas conseqiiéncias
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juridicas, visto que uma tropa com equipamen-

tos especiais de controle de disttirbios tem me-
lhores condi¢oes de evitar a¢gdes judiciais, em
caso de uma eventual hipétese de choque com
manifestantes. Nada se mencionou na Lei Com-
plementar sobre dotagoes orcamentirias com
o fim de adequar o equipamento ao emprego
de tropa em GLO.

O julgamento da tropa no Parai & exem-
plo de como uma for¢a, sem preparo, armada
e equipada inadequadamente pode trazer sé-
rias conseqiiéncias juridicas para os envolvidos.

Nas primeiras atuacoes das FFAA com base
na Lei Complementar n* 97/99, questionou-se
a falta de ato normativo do Executivo, umavez
que houve apenas a ordem presidencial e nao
documental. O reclame pela edi¢do de diretri-
zes fez com que surgisse o Decreto n® 3.897, de
24 de agosto de 2001, em decorréncia da expo-
sicdo de motivos conjunta do Ministério da
Defesa e do Gabinete de Seguranca Institucional.

Os decretos sio, via de regra, atos norma-
tivos elaborados pelo chefe do Poder Executivo,
no tém forca de lei e nem inovam a ordem juri-
dica. Apenas explicitam as leis, possibilitando a
sua execucio. Além disso, nao podem contrariar
alei que regula, nem aumentar ou diminuir os
mandamentos desta, sob pena de ilegalidade.

O Decreto n? 3.897/2001, por sua vez, es-
clareceu varios pontos, tal como o da questao
do poder de policia do Exército, reconhecen-
do-o expressamente. Deixou, porém, latente a
possibilidade de o militar tornar-se sub judice
pela sua atuacio funcional em GLO. Pairou,
também, a davida acerca do emprego de tro-
pa em eventos oficiais com a participagao de
chefe de Estado ou de Governo estrangeiro,
em presuncao de perturbacﬁo da ordem, le-
gislando além do que prevéa Lei Complemen-
tarn*97/99 no que concerne ao esgotamento.

O decreto deu a interpretacao ao termo
esgotado com o significado da situacao fatica,
€m que os meios normais de seguranca pablica
estao indisponiveis, inexistentes ou insuficien-

ADN | 2° QUADRIMESTRE DE 2005



tes, procurando abarcar a mais variada gama de
espectro de emprego das FFAA.

O “indisponivel” permite, por exemplo, a
substituicido das policias militares em caso de
paralisacdes. Ja com o sentido de “inexistente”,
autoriza a atuacao em areas onde nao ha pre-
senca do poder piblico, como na Amazdnia.
Por fim, a significacao de insuficiéncia ampara
o emprego do Exército em areas como o Rio
de Janeiro, onde a for¢a policial vé-se incompe-
tente para extinguir o crime organizado.

O decreto fixou, também, diretrizes para
a implementagdo das medidas necessarias ao
emprego de tropa, ao definir o 6rgao responsi-
vel por confeccionar o documento oficial neces-
sario ao emprego de tropa. A missio coube ao
Gabinete de Seguranga Institucional (GSI). O
dispositivo nio deixa divida acerca da necessi-
dade de documento escrito, uma vez que nao
ha como se falar em documento verbal.

O ato do Executivo fez mencao ainda ao
assessoramento e apoio aos orgaos governa-
mentais no combate aos delitos transfrontei-
ricos e ambientais, incumbindo o GSI pelo con-
tato com os governadores de Estado no caso
de emprego nos limites desta unidade da fede-
racdo. Prevé o decreto que o0 apoio das FFAA
aos Grgdos governamentais sera apenas nas
areas de Logistica, Inteligéncia, de Comunica-
coes e de Insurucao.

No tocante ao controle das policias milita-
res, o decreto regra, €m consonancia com o prin-
cipio federativo, a passagem do controle ope-
racional das policias, com a anuéncia dos go-
vernadores. Respeita-se, assim, a previsao cons-
titucional que pressupoe a subordinacio
das policias aos governadores de Estado.

Caso nio ocorra a anuéncia do Governo
estadual, por algum motivo, ou adotar-se a hi-
potese de uma das salvaguardas constitucionais
ou mesmo se valer do Decreto-lei n® 2.010/

1983, recepcionado pela Constituigio, que pre-
vé a convocacio das policias militares pelo
Governo federal para prevenir ou reprimir gra-
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ve perturbac¢do da ordem ou em caso de amea-
ca de irrup¢ao. O controle operacional de 61~
gaos estaduais facilita a acao do Exército, quan-
do ha disponibilidade e melhor respaldo poli-
tico com a anuéncia do poder estadual.

Apesar da evoluciao da norma juridica com
a edicao do Decreto 3.897/2001, ha questoes
passiveis de questionamentos, como a ja dita que
prevé o emprego de tropa em eventos oficiais
com a participagao de chefe de Estado ou de
Governo estrangeiro. Aqui, o que pode ser ques-
tionado é se ele nao foi além da sitwacao de
esgotamento previsto na Lei Complementar;, que
é numerus clausulus acerca do emprego somen-
te depois de esgotados os instrumentos desti-
nados a preservacao da ordem prblica.

Ao regular o emprego das FFAA em even-
tos oficiais, o decreto nao configura a situagcao
de esgotamento reclamada pela Lei Comple-
mentar n* 97, pois possui uma natureza pre-
ventiva de presuncao de perturbagio da ordem,
podendo gerar a argliicao de inconstituciona-
lidade, tendo em vista ter ido além do previsto
na lei complementar, ao criar o emprego pre-
ventivo. O decreto nao esta exercendo a sua
funcio tpica regulamentadora e, sim, inova-
dora, numa hipotese que contraria os postula-
dos legais previstos na lei complementar.

Nio se levanta aqui o possivel questiona-
mento a missao de garantia dos poderes cons-
titucionais na figura do presidente e, sim, a pre-
suncao de perturbaciao da ordem com o em-
prego de tropa em missoes de segurancga de
outros chefes de Estado, sem a presenca do
presidente da Repiblica.

Nao houve a preocupaciao no decreto, da
mesma forma que na Lei Complementar n® 97/
1999, com a questao de o militar vir a tornarse
sub judice pela sua atuagao funcional em GLO,
sofrendo consequiéncias objetivas nas suas pro-
mogoes e subjetivas de desestimulo para as mis-
soes de GLO.

Decretos posteriores fixaram cliretrizes para
emprego do Exército em Unidades de Conser-
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vacao e terras indigenas, respectivamente, o De-
creto n® 4.411, de 7 de outubro de 2002, e o
Decreto n* 4.412, da mesma data. Ambos con-
tribuiram para aumentar a seguranga juridica
de emprego em GLO, em areas como da Ama-
zbnia, onde existem inimeras Unidades de
Conservacio e terras indigenas, permitindo que
o Estado exerca seu poder soberano em todo
o territério e com o devido respaldo juridico.
O Decreto n? 4.332, de 12 de agosto de
2002, tratou das missoes de Coordenador de
Seguranca de Area (CSA), onde hd o emprego
freqiiente de tropa. Faltavam diretrizes que
regulassem a atuacao neste tipo de missao, que
também se insere no contexto de GLO.

O Direito Penal como amparo juridico

O Direito Penal impde regras que sio
estabelecidas para coibir crimes. Retine normas
juridicas pelas quais o Estado proibe determi-
nadas condutas, sob ameaca de san¢do penal,
estabelecendo ainda os principios gerais e pres-
supostos para a aplicacio das penas e das medi-
das de seguranga, com o fim de proteger a soci-
edade e a defesa dos bens juridicos fundamen-
tais. A Gnica fonte de produgao do Direito Pe-
nal é o Estado.

A reserva legal aplicada em operacoes de
GLO pode servir de amparo para o emprego
de tropa, uma vez que o militar que atuou em
GLO somente pode ser imputado penalmente,
se, anteriormente ao fato por ele praticado, exis-
tir uma lei que considere o ato como crime.
Ainda que o fato seja imoral, anti-social ou da-
noso, nao havera possibilidade de se punir o
autor, sendo irrelevante a circunstincia de en-
trar em vigor, posteriormente, uma lei que o
preveja como crime.

Desta forma, é relevante o estudo dos prin-
cipais ilicitos penais passiveis de incidéncia nas
operacoes de GLO, compreendendo os seus
significados e orientando a atuacao da Forca
no senticlo a nao ocorrer o ilicito. Desta manei-
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ra, as operagoes de GLO devem orientar-se,
também, pelas principais disposicoes penais que
a lei prevé no intuito de se evitar a ocorréncia
desta durante as a¢oes em GLO.

Das normas de Direito Penal também se
extrai parte da seguranca juridica quando se
executa uma operacio com as a¢oes buscando
a caracterizacao das exclusoes de criminalidade,
levando a irresponsabilidade civil ou penal.

A responsabilidade, penal ou civil, ocor-
re quando hd uma infracao a um dever por
parte do agente. No caso de crime, o delinquien-
te fere uma norma de direito publico e seu
comportamento perturba a ordem social, ten-
do como reagio da sociedade a pena. Noilici-
to tipicamente civil, o interesse diretamente
lesado é o particular, de menor relevancia. Nes-
te caso, a reagao da sociedade é representada
pela indenizacio, a ser exigida pela vitima do
agente causador do dano, ou do Estado.

Ha casos, porém, em que o agente pratica
ato diante de uma situacao de excludente de
antijuridicidade. O estado de neccessidade ¢ a
pratica de um fato para preservar dircito seu ou
atheio, de perigo certo e atual, que nao podiade
outro modo evitar, senao lesando o interesse de
outrem. A legitima defesa é a autodefesa contra
agressoes injustas e ocorre quando alguém repe-
le injusta agressao, atual ou iminente, a direito
seu ou de outrem. Esta defesa tem de ser feita
usando moderadamente 0s meios necessarios.

O estrito cumprimento do dever legal tam-
bém exclui o crime. Somente 0s aLos rigorosa-
mente necessarios e que, além disso, decorram
de uma cxisténcia legal, isto é, de normalegal
expressa, ampara como justificacao legal. Por
fim, o exercicio regular de um direito como
exclusio de criminalidade tem [undamento no
fato de que o exercicio de um direito nunca ¢
antijuridico. O entendimento ¢ o de que uma
acao juridicamente permitida nao pode ser, a0
mesmo tempo, proibida pelo direito.

A seguranca juridica por meio do Direi-
o Penal ¢ obtida preparando e caracterizan-
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do as acoes em GLO em uma das excludentes
de criminalidade.

As regras de engajamento
e os ensinamentos

As regras de engajamento sao mais um
subsidio para a protecao juridica. Em regra,
elas proporcionam uma orientacao geral, mas
nunca tém o condao de regular toda a condu-
ta. As regras de engajamento vém prevendo o
esgotamento dos meios pacificos antes do uso
da forga, obtendo, assim, respaldo juridico. Via
de regra, ¢ um suporte para as operagoes, mas
jamais definirdo tudo o que fazer.

O poder discricionario do militar como
agente publico devera ser exercitado, mas ob-
servara sempre os principios da proporciona-
lidade, da necessidade ¢ da razoabilidade. Pau-
tando as atitudes por estes principios, dificil-
mente haverd a caracterizagao de abuso de
autoridade ou de poder, ou mesmo de qual-
quer outro ilicito civil ou penal.

Nenhuma normajuridica, por mais abran-
gente e perfeita que seja, evitard a apreciacio
pelo Poder Judicidrio, com base no principio
da inafastabilidade de jurisdi¢ao. O que nao se
justifica ¢ o militar, injustamente, ser prejudi-
caclo na sua carreira ou em seus vencimentos
por entrar na condigao de sub judice ou ter de
arcar com a sua defesa. Os ensinamentos co-
Ihidos nas diversas operagoes com emprego de
tropa tém sido um motor, impulsionando o
avango juridico. O proprio Decreto 3.897/2001
surgiu logo apos a operacao Tocantins, fruto
dos ensinamentos. Os relatorios das operacoes
¢ as palestras proferidas por aqueles que, efe-
tivamente, delas participzu‘zun sao fonte ricaem
subsidios para futuro emprego, evolucao juri-
dica e doutrindnia.

Ficou patente, nas diversas operagdes, que
nio pode ser negligencizldo O assessoramento
juridico da Advocacia-Geral da Unido (AGU),
bem como a necessidade da presenca de menm-
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bros do Ministério Piiblico e do Poder Judicia-
rio, avalizando as acoes.

A garantia dos poderes constitucionais

A missao de garantia dos poderes consti-
tucional é prevista para as FFAA no Artigo 142
da CF. Essa missao é exclusiva das FFAA por-
que nao ha nenhuma outra alusao ou compe-
téncia expressa atribuida a outro érgio ou
instituicdo na Constituicao. Inclui, nesse con-
texto, a seguranca dos palacios, do presidente,
bem como o livre exercicio dos demais pode-
res, se Necessario.

O Decreto n® 4.332, de 12 de agosto de
2002, estabeleceu as diretrizes para a missio
de garantia dos poderes constitucionais relati-
vas as viagens presidenciais ou aos eventos ofi-
ciais na capital federal, que envolve a missio
de Coordenador de Seguranca de Area (CSA).

No ano de 2001, ocorreram cerca de 58
viagens presidenciais e, no ano de 2002, 64, va-
rias delas contando com a participacao de tro-
pa do Exército. O Brasil, apesar de indole pa-
cifica de seu povo, possui registro em diversas
ocasioes na historia de tentativas de acoes con-
tra o presidente da Repuiblica: Presidente Pru-
dente de Morais, Castello Branco, José¢ Sarney
¢ Fernando Collor de Mello.

O CSA é um coordenador de todos os 6r-
gdos envolvidos, tais como policias militares, ro-
doviarias, entre outros, que realizam seus pla-
nejamentos e sao coordenados pelo CSA. Este
deverd empregar cada elemento especifico den-
tro de sua area de atnacido. Assim, a Policia
Militar sera empregada para conter o publico,
a Policia Civil na investigacao de delitas, os cor-
pos de bombeiros nas vistorias técnicas e as po-
licias rodovidrias nos deslocamentos, propor-
cionando a escolta aos comboios,

O aludido decreto rouxe regras para a
missao de garantia cos poderes constitucionais,
que ¢é abrangente e exclusiva das FFAA. E bem
de ver também que as policias militares, Poli-

25



PROTECAO JURIDICA AO EMPREGO DE TROPAS EM OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

cia Civil ou Federal, quando disponiveis, rece-
bendo encargos condizentes com sua compe-
téncia, auxiliam em muito o Exército no cum-
primento de sua missao.

Conclusao

O texto constitucional e a ordem juridica
infraconstitucional, ainda que carecam de al-
gum aperfeicoamento, atendem as necessida-
des das FFAA, protegendo-as juridicamente
quando do emprego em GLO.

A atuagio pautada na legitimidade e na
legalidade contribui paraa manutengio dacele-
vada confian¢a que a Nacdo deposita nas FFAA
desde suas origens. Seus desacertos € acertos
mostram que o caminho trilhado é o da busca
da liberdade e do desenvolvimento da nagao.

A seguranca juridica de emprego das
FFAA em GLO tem inicio nos planejamentos
consubstanciados na busca dos efeitos da forca
dissuasoria, evitando a todo o custo o exerci-
cio deste poder. E complementada pela previ-
sio de emprego somente e estritamente den-
tro do que prevé a Constitui¢cio Federal, dei-
xando patente que é uma instituicdo baseada
no poder que o Direito positivo The confere e
abomina o uso da forca.

A sujeicio dos militares ao dever de pres-
tar contas das acoes ao Judicidrio, devido ao
principio da inafastabilidade de jurisdicao, re-
gra do Estado democritico de Direito, nao pode
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