Aperfeicoamento do ensino
de Direito Internacional Humanitario
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RESUMO

no Exército Brasileiro®

O autor apresenta uma proposta de aperfeicoamento do ensino do Direito
Internacional Humanitario (DIH) no ambito do Exército Brasileiro, prestigiando-se as
atividades interdisciplinares e estabelecendo-se diferentes niveis para o ensinode DIH,, g

para evitar a repeticao de assuntos ja ministrados em cursos anterlores. \ ~ /
Destaca a importincia do assunto na atualidade, correlaciona o \/

Direito Internacional e alegislacio brasileira sobre o DIH e discute a adequacio
dos assuntos aos diferentes niveis de ensino no Exército Brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE

Ensino, Direito Internacional Humanitirio

Pos o término da Segunda Guerra Mun-

dial, diversas na¢oes perceberam a ne-

cessidade de criar ou aperfeicoar instru-
mentos internacionais com o propasito de man-
ter a paz, a seguranga, promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢io de ra-
¢a, sexo, lingua ou religido. Foram criadas, en-
tre outras, a Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU), a Organizacao dos Estados Americanos
(OEA) e organizag¢oes de seguranca coletiva; foi
proclamada a Declaracao Universal dos Direi-
tos Humanos, como ideal comum a ati ngir por

* Colaboracio da ECEME.
' O awtor € Coronel de Artilharia e Estado-Maior,

todos 0s povos e nagoes; € vém sendo aperfei-
coadas as normas do Direito Internacional no
ambito humanitario, com o objetivo de outor-
gar i pessoa humana uma melhor protegao con-
tra as atrocidades dos conflitos armados.

O fim da era bipolar, fendmenos como a
globalizagao e a importincia crescente dos blo-
cos econdmicos, o exponencial desenvolvimento
da expressio cientifica e teenoldgica, a posicio
hegemonica dos Estados Unidos da América
como tnica superpoténcia mundial, o recrudes-
cimento ou reaparecimento de conflitos étnicos
e religiosos, 0 “choque de civilizacoes™ * e 0s con-

2 Segundo Greenway, “a politica mundial esti sendo reec mifigurada seguindo linhas culturais ¢ civilizacionais. Nesse mundo,
os conflitos mais abrangentes, importantes ¢ perigosos nao se dariio entre classes sociais, ricos ¢ pobres, ou entre outros
grupos definidos em termos econdmicos, mas, sim, entre povos pertencentes adiferentes entidades cultarais. As guerras
wribais ¢ os conllitos énicos irdio ocorrer no seio das civilizagoes. Entretanto, a violéncia entre Estados ¢ grupos de
civilizagdes diferentes carrega consigo o potencial para uma escalada. na medida e que outros Estados e grupos dessas

civilizacdes acorrem emapoio aseus ‘paises aling™
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wrastes culturais e sociais globais colocados em
evidéncia pelos meios de comunicagio vém pro-
movendo rapidas mudancas no cenario mundial
e, conseqiientemente, nasrelagdes internacionais.

Com o fim do “império soviético”,* sur-
giu a ilusdo de que a atuacdo do Conselho de
Seguranca da Organizacio das Nagoes Unidas
passaria a ser mais relevante, uma vez que, du-
rante a era bipolar, o poder de veto das potén-
cias dos blocos ideologicamente antagonicos
praticamente imobilizava uma acao mais efeti-
va daquele conselho para a solucao dos gran-
des problemas mundiais; no entanto, a reali-
dade tem sido, lamentavelmente, diferente. Epi-
sédios recentes, como a nova Guerra do Golfo,
vém demonstrando que, apesar dos propositos
e principios consignados na Carta das Nagoes
Unidas, Estados continuam recorrendo ao uso
da forga para impor suas vontades na solugao
de controvérsias.

Mesmo assim, nessa conjuntura, o Brasil
tem firmado tratados e acordos internacionais
(cita-se, como exemplo, a recente adesao ao
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internaci-
onal) e tem participado de operacoes multina-
cionais de paz sob a égide da ONU e da OEA,
ampliando sua proje¢ao no concerto das na-
¢oes. Conseqlientemente, 0 conhecimento de
normas e preceitos do Direito Internacional,
particularmente do Direito Internacional Hu-
manitario (DIH), é indispensavel a formagao
do pessoal militar.

O ensino de Direito Internacional Huma-
nitario, que vem sendo ministrado nos cursos

de formacao, de aperfeicoamento ¢ de altos
estudos militares do Exército Brasileiro, neces-
sita ser aperfeicoado, particularmente quanto
a protegao: de prisioneiros de guerra; dos feri-
dos, ndufragos e enfermos; da populacio civil
e dos civis em tempo de guerra; e das vitimas
de conflitos armados nio internacionais. Além
disso, tratados e acordos internacionais assina-
dos pelo Brasil limitam o emprego de arma-
mentos, provocando modificacdes doutrinarias
quanto a condugao de operacoes militares;
como exemplo, cita-se o acordo de limitagoes
ao uso de minas antipessoal.*

O objetivo do presente trabalho é apresen-
tar uma proposta de aperfeicoamento do ensi-
no de DIH no ambito do Exército Brasileiro,
prestigiando-se as atividades in terdisciplinares e
estabelecendo-se diferentes niveis para o ensi-
no de DIH, para evitar a repeticao de assuntos
ja ministrados em cursos anteriores.

O Direito Internacional Humanitario

Para a consecucao do objetivo do presen-
te trabalho, é fundamental que se compreenda,
previamente, o que vem a ser o Direito Inter-
nacional Humanitario (DIH), a relacao com
os direitos humanos ¢ a sua atual importancia.

O Direito Internacional Humanitdrio

A partir da primeira Convencao de Gene-
bra (1864), diversas fontes formais do Direito
Internacional® foram sendo criacdas ou aper-
feicoadas, com o intuito de, ao lado de normas

¥ () Embaixador Marﬂcos Henrique Camilo Cortes apresenta uma diferenca entre o que s¢ considera “império soviético™ e
“império russo” (CORTES, 2001, p.66): “O ‘império soviético’ foi constituido pela URSS apos o fim da Il Guerra Mundial,
composto pelos chamados paises satélites ¢ por algumas das novas *‘Repiiblicas Soviéticas', comMo 0s tés paises hlticos,
Estonia, Letonia e Litudnia. O ‘império russo’, que deu origem (fisicamente) i URSS, persiste, depois do desaparecimento
dvs}u. com virias ‘provincias” da Federagio Russa que nada 1ém de russas. Além disso, Moscou ainda tenta preservar algo do
extino império sovictico” com a Comunidade dos Estaclos Independentes (CEI.”

! O Tratado de Banimento de Minas (Convengiio de Ottawa) foi assinado pelo Brasil em 3 de dezembrode 1997 ¢ vadilicado em 30
de abril de 1999, O wratado foi promulgado pelo presidente da Repiiblica em 5 de agosto de 1899 (Decreto 3128) e entrouem
vigor em 17 de outubra de 1999, Em 13 de marco de 2001, a Camara dos Deputados aprovou o texto do Projeta de lein” 3.585.

* De acordo com o Professor Celso Duvivier de Albuquerque Mello (MELLQ, 1997), as “fontes do Direito Internacional cons-
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consuetudinarias, limitar os meios e métodos
de combate e proteger as vitimas dos confli-
tos armados.® O direito aguerra’ (jus ad bellum),
que tinha como finalidade regulamentar o di-
reito ao uso da forca que um Estado sobera-
no ainda possuia para solucionar suas con-
trovérsias internacionais, praticamente desa-
pareceu; a Carta das Nacoes Unidas, particu-
larmente no seu Artigo 2%, alinea 4, impede,*
juntamente com outras fontes do Direito In-

ternacional Puiblico, tais como a Carta da OEA
(1948) e o Tratado Interamericano de Assis-
téncia Reciproca—-TIAR - (1947), que os Esta-
dos solucionem seus litigios por meio de con-
flitos armados.”

De acordo com Christophe Swinarski (1988,
p- 18), com a proibic¢ao ao uso da forga, o direi-
to aplicavel a guerra (jus in bello), de maneira
geral, esta no que ainda resta do direito da guer-
ra, ou seja, no Direito de Genebra' e no Direito

titnem os modos pelos quais o Direito se manifesta, isto ¢, as maneiras pelas quais surge a norma juridica™ (p.183). O
mesmo ator apresenta os tratados, os costumes ¢ os principios gerais do Direito como as fontes do Direito Internacional
(p-186) ¢ uma bastante variada terminologia para os tratados, tais como: convengio, declaracio, protocolo, acordo,
declaracio ete. (p. 191-193).

" Sereniapresenta umarelacio comas principais convencaes multiluterais que regulamentam o direito da guersa (SERENI apud
MELLQ, 1997, p. 1.327), bem como Mulinen (1991, p-xxiii). O Comit¢ Internacional da Cruz Vermelha editou, em lingua
portuguesa, uma compilagio das Convengdes de Haia e de alguns outros instrumentos juridicos (COMITE INTERNACIONAL
DA CRUZVERMELHA. Direito Internacional Relativo i Condugiio das Hostilidades, 2001), que, associada s atuais Conven-
¢oes de Genebra (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELLA. Convengoes de Genebia de 12 de agosto de 1949,
1992) ¢ aosscus protocolos adicionais (¢ JOMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMFELHA. Protocolos Adicionais as Conven-
coesde Genebrade 12 de agosto de 1949, 1998), facilitam a consulta a esses dispositivos legais relativos ao Direito da Guerra,

F Aménio Celso Alves Pereira, Professor de Dircito Internacional Pablico e ex-reitor da Universidade do Estado do Rio de

Janciro — (UER]) -, Professor de Relagdes Internacionais da Universidade Federal do Rio de Janciro ¢ Presidente da
Sociedade Brasileira de Direito Interacional, considera que:

“A partir do fim das guerras religiosas, organiza-se a nova sociedade internacional com base no Direito Internacional
resultante da Paz de Westfdlia (1648), compreendendo um sistema interestatal que se fundamenta no respeito i soberania
dos Estados curopeus. Estruturivse, a partir dad, um direito internacional eminentemente ewropeu, formado para legalizar
interesses ¢ privilégios regionais, ¢ que, aé o término da Primeira Guerra Mundial, consagrard o direito d guerra [grifo
nossa), a conquista ¢ ocupagio de territorios ulramarinos pelas poténcias colonialistas ¢, da mesma forma, de imposicio de
tratados desiguais aos estados ndo-curopeus.” (PEREIRA. 2002, P

® Artigo 2%, alinea <1: “Todos os membros deverio evitar em suas relagoes internacionais a ameaca ou o uso da forea contra
aintegridade territorial on aindependéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra agio incompativel com os
Propasitos das Nagdes Unidas™. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Carta das Nagoes Unidas, 1945)

* Segundo Mello (1997, p. 1.300-1.301), “qualquer uso da for¢a ¢ proibido, a ndo ser em dois casos: legitima defesa
individual e coletiva ou, ainda, quando for autorizado pela ONU [...]. O Tratado Interamericano de Assisiéncia Recipraca
(1947) *condena formalmente a guerra’ e as partes se obrigan a ndo recorrer ao uso da for¢a. A mesma renincia ao uso
da for¢a ¢ encontrada na Carta da OEA | sendo que nelase proibem ainda ‘medidas coercitivas de cardter economico ¢
politico para forcar a vontade soberana de outro Estado ¢ obier deste vantagens de qualquer natureza™. De acordo com
SWINARSKI (1996, p. 17), hit wma ouwtra excecio a proibicio geval da guerra, que ¢ "o recurso afor¢ca em caso de guerra
de liberagio nacional [...]. Nao obstante, existem regras que nio devem permitir o recurso abusivo ao pretesto da guerra
de libertaciao nacional parainfringiv a proibicio geral do recurso i forga™

* Pode-se dizer que os principais dispositivos do “Direito de Genebra™” sio as quatro Convengoes de Genebra, todas de 12 de

agosto de 1949 ¢ os seus dois Protocolos Adicionais de 1977:
*A 1* Convencio de Genebra protege os feridos ¢ doentes das Forcas Armadas em campanha: a 2* Convencio de
Genebra protege os feridos, docntes e naufragos das Forcas Armacdas no mar: a 3* Convencio de Genebra protege os
prisioneiros de guerras a -t Convencio de Genebra protege a populacio civil: o Protocolo Adicional 1reforca a protecio
das vitimas de conflitos armacos internacionais ¢ amplia a definicio dos mesmos s guerras de libertacio nacional; o
Protocolo Adicional 1l refor¢a a protegio de pessoas afetadas por conflitos armados intermos, completando assim o
Artign 3 comum as quatro Convencdes de Genebra,” (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, O Dircito
Internacional Humanitirio. Disponivel em hup:/ /www.circ.org por)
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de Haia, e “as normas do direito da guerraque
ainda continuam em vigéncia sao as que atual-
mente constituem o direito internacional huma-
nitario” (SWINARSKI, 1988, p. 18)

Christophe Swinarski define, ainda, o Di-
reito Internacional Humanitirio como:

“O conjunto de normas internacionais, de ori-
gem convencional ou consuetudindria, especifica-
mente destinado a ser aplicado nos conflitos arma-
dos, internacionais ou ndo internacionais, e que li-
mila, por razoes humanitarias, o diveito das Partes
em conflito de escolher livremente os mélodos e os meios
utilizados na guerra, ou que prolege as pessoas e os
bens afetados, ou que possam ser afetados pelo con-
Slito.” (SWINARSKI, 1988, p. 13)

Outra definicio importante de Direito
Internacional Humanitario é a apresentada
pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV) que assim define o DIH:

“Tambem conhecido como o direito dos confli-
tos armados ou o direilo da guerra, é o conjunto de
regras que em lempo de guerra protege as pessoas
que ndo participam ou que jé ndo participam nas
hostilidades. Ile limita os mélodos e os meios ulili-
zados na guerra. A sua finalidade central consiste
em limilar e evitar o sofrimenio humano, em tempo
de conflito armado. As regras devem ser observa-
das, ndo so pelos governos e pelas suas forcas arma-
das, mas também por grupos de oposicao armados e
por quaisquer outras partes num conflito.” (CO-
MITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA.
Descubra o CICV, 2001, p.14)

A definiciao de DIH de Swinarski e a apre-
sentada pelo Comité Internacional da Cruz Ver-
melha'' se completam, dispensando-se outros co-

mentarios € explicagoes adicionais quanto ao que
vem aser o Direito Internacional Humanitario.

Relagio entre Direito Internacional Humanitdrio
e Direitos Humanos

O entendimento da relacio entre DIHe
Direitos Humanos (DH) é indispensavel para
que se possa analisar as razoes para o aperfei-
coamento do ensino de DIH no Exército Brasi-
leiro, particularmente quando for tratado da
incorporacao do Direito Internacional no orde-
namento institucional brasileiro.

Arelacio entre o Direito Internacional Hu-
manitario e os Direitos Humanos nio ¢é tio sim-
ples quanto os nomes sugerem.'? O Professczr
Celso D. de Albuquerque Mello apresenta res
tendéncias quanto a possibilidade d¢ fusao
entre ambos no Direito Internacional (PD:

“Atualmente hé uma tese (Robertson) que pro-
poe fundi-lo fo DIH] aos Direitos do Homen, crian-
do wm tinico DI. Outra tese (Meirowilz) sustenla
que ambos os direitos sdo incompativeis. Uma ter-
ceira posicdo (Aristidis S. Calogpmpou[os—Sh'aIiS)
sustenta que eles se complementam, porque ambos
visam proteger 0 homem, mas que nao podem ser
Sfundidos em wm inico DI porque o D. Hwmanild-
vio é alheio as organizacdes internacionais que se
ocupam dos direitos do homem, e esles séo alheios a
Cruz Vermelha Internacional. A tendéncia atual é
de se considerar que o D. Humanitdrio integra 0 DI
dos Direitos Humanos, é a aplicagdo deste nos con-
flitos armados.” (MELLO, 1997, p. 1.329)

Referindo-se as conclusoes que a Confe-
réncia de Direitos Humanos, convocada pela
ONU em Teera (1968), chegou quanto arclacao

1O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) ¢ uma organizagio imparcial, neutra ¢ independente, cuja missio,

exclusivamente humanitiria, consiste em proteger as vidas ¢ a dignidade das vitimas de guerrac davioléncia interna¢
em Thes dar assisténcia. Ele dirige ¢ coordena as atividades de soéorro internacionais conduzidas pclu movimento em
situagoes de conflito. Ele procura também evitar o sofrimento, promovendo e fortalecendo o Direito Internacional
Humanitirio ¢ os principios humanitarios universais, Criado em 1863, o CICV estd na origem do movimento Internaci-
onal da Cruz Vermelha ¢ do Crescente Vermelho.” ((IOMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. Descubrao

CICV, 2001, p. 49)

(4 B . % Ancinats diferencas e - o 4 R HOR . .
O Anexo | apresenta as principais diferencas entre Direito Internacional Humanitario ¢ Direitos Humanos.

30

ADN | 2° QUADRIMESTRE DE 2005




entre o DIH e os Direitos Humanos, Swinarski
comenta que:

“Em sua resolugdo XXIH, a Conferéncia des-
lacou que ‘a paz é condicao primordial para o pleno
respeito aos direitos humanos, ¢ que a guerra é a
negacao desse direito’ e que, por conseguinte, é mui-
to importante fazer com que as regras humanitarias
aplicaveis em situacoes de conflito armado sejam
consideradas como parte integrante dos direitos
humanos. Assim chegou-se ao conceilo de direito
hwmanitidrio como ‘diveitos humanos em periodo
de conflito armado’.” (SWINARSKI, 1988, p. 22)

Swinarski conclui que: “O DIH e os direi-
tos humanos sao complementares do ponto de
vista do respectivo ambito de aplicacio [...] e
que ambos nascem de uma mesma preocupa-
¢do da comunidade humana: o respeito a digni-
dade humana.” (SWINARSKI, 1988, p.24). Este
posicionamento é muito parecido com o do
CICV (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ
VERMELHA. Descubra o CICV, 2001, p. 17).

Do exposto, concluise que o DIH e os DH
sao complementares,” pois ambos dizem res-
peito a integridade fisica € moral e a dignida-
de do homem.

Importdncia atual do Direito Internacional
Humanitdrio

Os fatos tém demonstrado que, apesar
da evolucio e do aperfeicoamento das normas
internacionais que regem o direito aplicavel
na guerra, o uso da for¢a, como recurso para
a solucio de contenciosos, estd longe de ser
abolido. A guerra tem sido uma constante na

histéria da humanidade' e em quase todas elas,
em maior ou menor escala, pessoas que nao
participam ou que ja nao participam nas hosti-
lidades sao afetadas pelos conflitos.

No caso dos litigios nao-internacionais,
muitas vezes ha dificuldade para definir se os
motins, os atos de violéncia isolados e esporadi-
cos, as agoes de grupos que perturbam grave-
mente a lei ¢ a ordem e outros atos analogos
estao enquadrados apenas como situacdes de
tensio e perturbacado internas, ou se sao confli-
tos internos. No caso de tensoes e perturbagoes
internas, nao se aplicam as regras do Protocolo
Adicional as Convencoes de Genebra de 12 de
agosto de 1949, relativo a protecio das vitimas
dos conflitos armados nao-internacionais (Pro-
tocolo II); ja para o caso de conflito armado
interno, as disposicoes do Protocolo I sao apli-
caveis. Tal situa¢ao tem levado governos a des-
caracterizacao da natureza do litigio, pois o re-
conhecimento de conflito armado nao-interna-
cional, no caso do Estado ter deixado de cum-
prir com as suas obrigacoes, poderia, segundo
Mello (1997, p. 200), acarretar a responsabili-
dade internacional daquele Estado.

No caso dos litigios internacionais, Esta-
dos procuram justificar o nao cumprimento das
proibicoes relativas ao uso da forca para a so-
lucio de conflitos, alegando uma das excecdes
amparadas pelo direito da guerra, qual seja, a
legitima defesa individual ou coletiva. Swinarski
considera que essa excecao:

“1':‘, sem ditvida, a mais séria ameaga a obser-
vincia da proibicdo do recurso a forca {...]. Sdio

" Na I Conferéncia Mundial de Diveitos Humanos (Viena, 1993), foram analisaclas as interrelacoes entre as wés vertentes
da prote¢io internacional da pessoa humana (o Dircito Internacional dos Direitos Humanos, o DIH ¢ o Direito Interna-

cional dos Refugiados). As inter-relaches entre as rés vertentes podem ser mais bem estudadas na obra conjunta de
CANCADO TRINDADE, PEYTRIGNET ¢ RUIZ DF. SANTIAGO.

"' mApesar de todos os belos argumentos, os conflitos armacdos continuam a proliferar: a) de 1945 aid 1990, houve 140
conflitos armados, sendo que amaior parte no 3* mundo (M. Bedjaoui): by ‘nos dltimos 45 anos. ocorreram no 3¢ mundo
125 guerras que provocaram 0 milhoes de mortes’ (Robert S, MacNanuira cm 1992): ¢) o Jornal do Brasil, de 29-11-92,
afirma que naquele momento estavam ocorrendo 30 guerras internas |-} ¢ wmainternacional entre a Arménia ¢ o

Azerbaijao (L. )7 (MELLO, 1997, p.1.323)
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sabidas as dificuldades que a comunidade interna-
cional tem encontrado para definir a nogdo de agres-
sdo e, portanto, a de agressor;, assim como da poli-
lizagdo a nivel mundial de todo litigio inlernacio-
nal, devido a estrutura atual da comunidade inter-
nacional; esta excecdo a proibigao geral do recurso
ao uso da forca pée permanentemenle em perigo a
observéncia desta proibigio. " (SWINARSKI, 1988,
p- 17) (Ver notas ' e ')

De fato, diversos meios de comunica¢ao
social tém divulgado que os Estados Unidos da
América utilizou, recentemente, o argumento
da legitima defesa para iniciar a nova a¢ao mi-
litar sobre o Iraque, a revelia do Conselho de
Segurancada ONU.

Se a ocorréncia de novos conflitos arma-
dos é uma possibilidade bastante concrela €,
em funcio dos constantes avancos na tecnologia
aplicada as ciéncias militares, mesmo com arma-
mentos ditos “inteligentes” e de precisio “cirar-
gica”, ha a expectativa real de que também no-
vas categorias de vitimas dos conflitos armados
comecarao a surgir, logo, o Direito Internacio-
nal Humanitario, além de atual, vem acentu-
ando, cada vez mais, a sua importﬁncia paraa
protecao de pessoas e bens.

Ha duas frases de Swinarski que retratam
muito bem a importincia do DIH:

“A finalidade primordial do Direilo Interna-
cional Humanitdrio é lentar fazer ouvir a voz da
razdo em situacoes em que as armas obscurecem a
consciéncia dos homens e lembrar-lhes de que wm ser
hwmano, inclusive inimigo, continua sendo uma
pessoa digna de respeilo e de compaixdo.” Acrescen-
ta que: “O sistema dos instrumentos de Genebra tem
por objetivo fazer respeitar a regra do direito, depois
que vdrias regras desse mesmo direilo j tiverem sido
violadas.” (SWINARSKI, 1988, p. 25 ¢ 42)

Razdes para o aperfeicoamento do
ensino de Direito Internacional Humanitdrio
no Exército Brasileiro

O Exército Brasileiro vem ministrando,
sistematicamente, o ensino de Direito Interna-
cional Humanitario embutido na disciplina de
Direito, particularmente na Academia Militar
das Agulhas Negras ¢ na Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército; entretanto, de¢ acor-
do com a Diretriz Geral do Comandante do
Exército/2003:

“O ensino continua sendo atividade priori-
tdria e sua constante modernizagcao deve ser preo-
cupacdo permanente”, e ainda: “E importante o
ensino do Direito Internacional nos Conflitos Ar-
mados, inclusive nos Estabelecimentos de Insino,
bem como o conhecimento e divulgacao dos reflexos
para a Forca da adesio do Brasil ao Tratado de
Roma (Tribunal Penal Internacional), em virtu-
de da participacdo do Exército e de militares em
missoes da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU).”
(ALBUQUERQUIL, 2003)

A Diretriz do Comandante do Exército ja
seria bastante e suficiente para provocar o aper-
feicoamento do ensino de DIH no ambito da
Forga; existem, porém, outros argumentos que
serao apresentados, a seguir, ¢ que comple-
mentam a necessidade desse aperfeicoamento.

Internalizagio do Direito Internacional
ao direito interno brasileiro

Compreende-se como internalizacio do
Direito Internacional a incorporagao de nor-
mas e obrigacoes, normalmente consignacas
em tratados e convengoes internacionais dos
quais o Brasil é signatario, ao direito interno
brasileiro; os tratados, de um modo geral, sdo
submetidos a apreciagao do Congresso Nacio-

' Swinarski escreven essa obra antes do fim do conhecido Conflito Leste-Oeste, quando o € onselho de Seguranca da ONU
¢ra bastante imobilizado pela bipolaridade ideologica de seus membros.

*E interessante mencionar aqui a chamada ‘Doutrina Rusk’, em que um *pais alegando ataque armado fica livee paraagir
em autodefesa quando ele quiser’ (Falk), que a nosso ver deve ser rejeitada, vez que ela di poderes muito amplos aos
Estados, que na pratica acabariam por se considerar vitimas de ataque armado.” (MELLO, 1997 p. 131
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nal e, apos ratificados, incorporam-se ao siste-
ma juridico interno do Pais. Acrescenta-se a isso
que a Constitui¢dao da Republica Federativa do
Brasil, quando trata dos direitos e garantias fun-
damentais (Titulo II), estabelece que os direi-
tos e deveres consagrados em tratados inter-
nacionais fazem parte do direito interno.'”

José Francisco Rezek, quando Ministro do
Supremo Tribunal Federal, na palestra intitu-
lada A Constituigdo Brasileiva e as normas de Di-
reito Internacional Humanildrio, considera que
a Constituicio do Brasil “alcanca o direito hu-
manitario no seu sentido amplo, naquele sen-
tido capaz de abranger o direilo da guerra [grifo
nosso] e os direitos humanos em geral.” (REZEK,
1989, p. 101)

Além de Rezek, Mello também considera
que a Constitui¢do Federal faz a incorporagio
do Direito Internacional, “pelo menos em um
setor determinado, ao estabelecer que os di-
reitos do homem consagrados em tratados in-
ternacionais fazem parte do direito interno”, e
que “o descumprimento de qualquer das obri-
gacoes [dos tratados] acarreta a responsabili-
dade internacional do Estado”. (MELLO, 1997,
p. 113 e p. 200)

Considerando as opinides de Rezek e de
Mello, além do fato de o Brasil ser signatario
de diversas convencoes e tratados internacio-
nais relativos ao Direito da Guerra, o Direito
Internacional Humanitario esta consagrado no
ordenamento institucional brasileiro; em con-
seqiiéncia, suas normas devem ser respeitadas,
particularmente por aqueles que sio os prin-

cipais responsaveis pela conducao de possiveis
conflitos armados.

Obrigacdo da inclusdo do estudo de Direito
Internacional Humanitdrio
nos programas de instrucdo militar

Christophe Swinarski, quando Delegado
Regional do CICV (para o Brasil, Argentina,
Bolivia, Paraguai ¢ Uruguai), na palestra intitu-
lada: As Convengdes de Genebra como sistema de pro-
tecdo internacional da pessoa humana, afirma que:

“Antes de submeter a inobservincia ou a vio-
lagcdo das normas humanitdrias a um sistema pu-
nilivo, as garantias de aplicacdo destas normas de-
vem basear-se, em prrimeiro lugar, nos mecanismos
que garantam adequadamente as condicoes de pre-
venir estas inobservancias ou violacées. Das medi-
das preventivas contempladas pelos autores das
Convengoes de Genebra, a mais fundamental é a
obrigacdo de difusdo do conteiido das Convengoes
para todos os drgdos destinatarios e todos os bene-
ficidrios. A obrigagdo de difusdo (tanto em tempo de
paz como em lempo de guerra) implica a inclusdo
do estudo dos tratados de Genebra nos programas
de instrugdo militar..”. (SWINARSKI, 1989, p. 65)

De fato, consta das quatro Conveng¢des de
Genebra de 12 de agosto de 1949 e dos seus
dois Protocolos Adicionais (1977) a obrigacio
de divulgacdo do contetido daqueles dispositi-
vos legais, em tempo de paz € em tempo de
guerra, com a inclusao de seu estudo nos pro-
gramas de instrucdo militar, de modo que seus
principios sejam conhecidos, especialmente,
pelo pessoal das for¢as armadas combatentes. '

17 ¢[...] Artigo 5 [...] § 2% Os direitos ¢ garantias expressos nesta Constituicao nio excluem outros decorrentes do regime
¢ dos principios por cla adotados, ou dos tratados internacionais {grifo nosso] em que a Repiiblica Federativa do Brasil seja

parte.” (BRASIL, Constituicio, 2002, p. 20)

'* A obrigagio de divulgacio estd contida no Artigo 47 da 1¢ Convengito de Genebra: no Artigo 48 da 2* Convengao: no Artigo
127 da %* Convengiio; no Artigo 144 da 4° Convengio (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZVERMELHA. Convengaes
de Genebra de 12 de agosto de 1949, 1992, p. 35, p. 57, p. 109, p. 176); no Artigo 83 do Protocolo Adicional 1 e no Artigo
19 do Protocolo Adicional 11, ¢ na resolugio de n® 21 da Conferéncia Diplomatica sobre a 1‘0".\ﬁ|'|nuc:'m c odesenvolvimento
do DIH aplicavel nos Conflitos Armados, realizada em Genebra, entre 1974 ¢ 1977 (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ
VERMELHA. Protocolos Adicionais is Convencoes de Genebra de 12 de agosto de 1949, 1998, p. 69, p. 107, p. 124).
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No Exército Brasileiro, os principais ins-
trumentos para a formacao e aperfeicoamen-
to do pessoal de carreira sao os cursos, em di-
ferentes niveis, das escolas militares; portan-
to, além de constar dos programas de instru-
¢ao militar, é conveniente que o ensino de DIH
seja valorizado nos documentos de curriculo,
particularmente daqueles cursos que habilitam
a promogao.

Aresponsabilidade de comando

Aresponsabilidade de comando por atos
proprios ou de subordinados é assumida, no
Exército Brasileiro, dentro dos limites impos-
tos pela legislacdo, por todos que exercem car-
gos de comando, dire¢ao ou chefia, em qual-
quer nivel hierdrquico; portanto, nao haveria
necessidade de que ela fosse destacada. Entre-
tanto, quando se trata de DIH, algumas part-
cularidades quanto & responsabilidade de co-
mando devem ser lembradas.

De acordo com osartigos 86 ¢ 87 do Proto-
colo Ias Convencoes de Genebra, a responsabi-
lidade de comando pode ser atribuida prepon-
derantemente por omissio, quando deixar de
reprimir as infracoes graves ou de tomar as
medidas necessarias para fazer cessar quaisquer
outras infracoes ao Direito de Genebra, quan-

do deixar de reprimir e denunciar as autorida-
des competentes infragoes de subordinados,
quando ndo se certificar de que o pessoal sob
seu comando conhece suas obriga¢oes nos ter-
mos das convengoes, ou quando deixar de to-
mar a iniciativa de uma acao disciplinar ou pe-
nal contra os autores das violagcoes. O fato de
uma infracio ser cometida por subordinado nao
isenta os superiores da responsabilidade disci-
plinar ou penal, se soubessem ou possuissem
informagdes que permitissem concluir que esta-
vasendo ou que seria cometida uma violacao e
nio houvessem tomado todas as medidas prati-
camente possiveis para impedi-la oureprimi-a.

Eimperioso destacar que, se a Corte Inter-
nacional de Justi¢a tem jurisdi¢ao restrita aos
Estados, dificultando a responsabilizacao pe-
nal de individuos (exceto se fossem criados tri-
bunais especiais, como os dos crimes de guer-
ra da Iugoslvia € de Ruanda), com a entrada
em vigor do Tribunal Penal Internacional'
(TPI), aumentou a possibilidade de aplicacio
de penalidades por infracdes ao DIH. Exage-
rando-se, porém, nao sem fundamento, caso
viessem a ocorrer conflitos armados nao-inter-
nacionais que extrapolassem as situacoes de
tensao e perturbacao internas™ (muito grave
perturbacio da lei ¢ da ordem, como exemplo),

**Q Tribunal Penal Internacional (TPI) foi criado na Conferéncia Diplomitica de Plcnipol('llcifu'i”s das Nagoes Unidas
sobre o Estabelecimento de um Tribunal Penal Internacional, realizada na cidade de Roma, entre os dias 15 de junho e
17 de julho de 1998, Precisamente, essa criagio ocorren no tiliimo dia da Conferéncia, mediante a apre wacao do Estatuto
do Tribunal (‘Rome Stawte of the International Criminal Cowrt’, doravante Estatuto), que possui a natureza juridica de
tratado ¢ entrou em vigor apds sessenta Estados terem manifestado seu consentimento, vinculando-se ao TP (Art. 126
do Estatuto), de acordo com suas normas de competéncia interna para a celebragio de atados. A data de entrada em
vigor foi o dia 1? de julho de 2002, O Tribunal Penal Internacional serd [¢] um tribunal permanente capaz de investigar
e julgar individuos acusados das mais graves violagoes de Direito Internacional Humanitdrio, os chamados crimes de
guerra, de crimes contra a humanidade ou de genocidio. Diferente da Corte Internacional de Justica, cuja jurisdigio é
restrita a Estados, o TPl analisari casos contra individuos; e distinto dos tribunais de crimes de guerra da lugoslivia e de
Ruanda, criados para analisarem crimes cometidos durante esses conflitos, sua jurisdigio nio estard resiritia wnna situagio
especifica. A jurisdicao do TPl nao sera retroativa.” (TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL. Disponivel em lmp:/ /

wwwanj.gov.br/sal/tpi/defaulthun)

O Protocolo ITas Convengocs de Genebra nio se aplica as situacaes de tensio ¢ perturbagio internas, tais como motins,
atos de violéncia isolados ¢ esporddicos que ndo sio considerados conflitos armacos. Entretanto, paira a dovida se o
reconhecimento da situacao de conflito armado intero sera do TP ou do proprio Estado onde esteja ocorrendo o
conflito. Normalmenie, tal definicio é muito mais dependente de consideracoes politicas do que juridicas.
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poderia ocorrer que um individuo nacional,
operando em territério nacional, numa duvi-
dosa situagao quanto a defini¢io se é um con-
flito armado ou apenas um caso de tensao ou
perturbacgao interna, envolvendo exclusivamen-
te opositores nacionais, poderia ser acusado,
julgado e até mesmo condenado internacional-
mente pelo TPI.

Em consequiéncia, o conhecimento das re-
gras, compativel com a posicao hierarquica que
o militar ocupa, facilitara a difusao e a aplica-
¢ao de normas humanitarias, evitando ou im-
pedindo violagoes ao DIH, e diminuird a pos-
sibilidade de submissio a julgamento em wi-
bunal internacional.

A influéncia do Direito Internacional Humanitdrio
em operacdes militares

A necessidade de conhecimento das nor-
mas do DIH para as operacoes de manutengio
da paz sob a égide da ONU é bastante 6bvia;
entretanto, salienta-se que, com a vigéncia do
TPI, a responsabilidade individual dos partici-
pantes dessas operacoes ¢ bastante significaui-
va. Sdo bastante ébvias, também, as limitacoes
que a adesao ao Tratado de Nao-proliferacio
de Armas Nucleares promoveram na estraté-
gia militar brasileira.

Janos niveis estratégico-operacional e ta-
tico, tratados e acordos internacionais assina-
dos pelo Brasil limitam o emprego de arma-
mentos, provocando modificacoes doutrinarias
quanto a condugao de operagdes militares;
como exemplo, cita-se o acordo de limitagoes
ao uso de minas antipessoal. Os cuidados de-
vidos com a protegio dos prisioneiros de guer-
ra; dos feridos, naufragos ¢ enfermos; da po-
pulagao civil e dos civis em tempo de guerra; ¢
dasvitimas de conflitos armados ndo-internacio-
nais, também exigem aperfeicoamentos no cam-

po doutrinario, que s6 serao implementados a
partir dos estudos realizados, principalmente,
nas escolas militares.

Aperfeicoamento do ensino de
Direito Internacional
Humanitario no Exército Brasileiro

A denominacéo do assunto dentro
da disciplina de Direito

Mulinen (1991, p. xxi) considera que ade-
nominacao do assunto de DIH deve ser “Direi-
to da Guerra”, porque é mais curta que “Direi-
to dos Conflitos Armados”, e “Direito Humani-
tario” requer explica¢cdes adicionais e normal-
mente é confundida com “Direitos Humanos”.
Tom Farer também considera que o assunto
deva ser denominado “Direito da Guerra”, por
ser: “Um simbolo verbal poderosamente emo-
cional”. (FARER apud MELLO, 1997, p. 1.317).
Entretanto, como a guerra é um ilicito, a pala-
vra tem sido evitada nos conflitos armados, o
que pode descaracterizar a obrigatoriedade de
aplicaciao das normas do “Direito da Guerra”.
Como o termo “conflito armado” parece mais
abrangente do que “guerra”, pois inclui os con-
{litos internos, o assunto deve ser denominado,
preferencialmente, Direito dos Conflitos Arma-
dos (abreviadamente: DICA).

O ensino nos diversos niveis

No Exército Brasileiro, a formacio do pes-
soal militar para os cargos que exigem menor
prccedéncia hierarquica (cabos e soldados) é
realizada, de um modo geral, nas préprias or-
ganizacoes em que o convocado se apresenta
para a prestacao do servico militar inicial. Para
esses, a instrucao militar relativa ao Direito dos
Conflitos Armados pode ser bastante simpli-
ficada,* restringindo-a ao aprendizado e  pra-

L Exceto para as organizacoes militares de Policia do Exército ¢ outras destinadas ao trato exclusive com prisioneiros de
guerra, refugiados e com a populacio civil de werritério ocupado.
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tica de poucas regras para o comportamento
em combate?? (Anexo 2: Extrato das regras
parao comportamento em combate). Para os
cursos de sargentos (formacao e aperfeigoa-
mento), pode-se aplicar idéntico raciocinio,
uma vez que Os sargentos operam, normal-
mente, enquadrados em fracoes comandadas
por oficiais.

J4 para os cursos destinados a oficiais, ha
necessidade de que o ensino de Direito dos Con-
flitos Armados seja ministrado por niveis. Em
cada nivel subseqiiente, o assunto deve ser am-
pliado e aprofundado, evitando-se, no en-
tanto, a repeti¢ao de temas estudados em cur-
sos realizados anteriormente (Anexo 3: Suges-
5o de assuntos a serem ministrados— por niveis).

A interdisciplinaridade

O crescimento exponencial da quantida-
de de novas informagoes colocadas a disposi-
cio da humanidade, bem como a expressiva
reducio do intervalo de tempo entre o apare-
cimento de um novo conhecimento ¢ a sua
obsolescéncia, conduz os estabelecimentos de
ensino as constantes indagagdes: “o que ensi-
nar?”, para que, ao término de curso, aqueles
conhecimentos nio estejam ultrapassados, e
“-omo ensinar?”, de modo que o aproveitamen-
to do tempo e dos recursos para o aprendiza-
do seja otimizado, e que sejam oferecidas “fer-
ramentas”, para que, pelo auto-aperfeicoamen-
to, o conhecimento continue a ser construido,

mesmo ap6s o término do periodo letivo.
Quando se compara 0 que ensinar com a
carga horaria, conclui-se, normalmente, que o
tempo disponivel é insuficiente para que se-
Jjam ministrados todos os conteudos considera-
dos indispensaveis a0 curso; busca-se, entao, o
estabelecimento do core (nticleo, em inglés) da
disciplina ou do assunto. Além da busca inces-
sante do core, as escolas recomendam variados

métodos e técnicas de ensino facilitadoras do
aprendizado, cuja aplicacao judiciosa minora
as conseqliéncias da insuficiéncia de carga ho-
raria; soma-se a isso a realizacdo de atividades
interdisciplinares.

A interdisciplinaridade apresenta varios
beneficios ao processo de ensino-aprendiza-
gem; um deles é a possibilidade de melhor com-
patibilizagio da sempre pouca carga horaria
disponivel ao core. A Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército possui excelente ex-
periéncia nesse sentido; além da execucao de
um consideravel projeto interdisciplinar, duran-
te a realizacio de atividades de ensino (exerci-
cios no terreno, trabalhos de estado-maior, exer-
cicios formativos, provas formais, trabalhos de
pesquisa etc), os alunos deparam-se com diver-
sas situagdes-problema, cuja solucio exige o
emprego de conhecimentos adquiridos em di-
versas disciplinas.

A Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN) - escola de formacao de oficiais de
carreira das Armas, do Quadro de Material
Bélico e do Servico de Intendéncia do Exérci-
to — também aplica a interdisciplinaridade em
varias atividades de ensino. O Direito dos Con-
flitos Armados, além de estar inserido na disci-
plina de Direito de seu ensino universitario,
tem a sua aplicacao pratica evidenciada duran-
te a realizacio de exercicios no terreno (ativi-
dades do ensino proﬁssional que exigem o uso
de conhecimentos de diversas disciplinas). Por
exemplo, durante a realiza¢ao de um exerci-
cio no terreno do 42 ano do Curso de Cavala-
ria, foram criadas situagcoes em que os cadetes
tinham de aplicar as regras do Direito dos
Conflitos Armados no trato com ficticios “pri-
sioneiros de guerra” e “com batentes inimigos
feridos capturados”.**

Do exposto, além da busca incessante pelo
estabelecimento do core e da judiciosa aplicacio

2 [pformacao obtida em enurevista com cadete do 4% ano do Curso de Cavalaria da AMAN
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de métodos e técnicas de ensino facilitadoras
da aprendizagem, a interdisciplinaridade cons-
titui a chave para a adequacao da pouca carga
horaria disponivel aos contetidos indispensa-
veis a consecucdo dos objetivos das disciplinas
e dos cursos.

A adequacdo dos assuntos aos diferentes
niveis de ensino

Conforme ja foi comentado, a instrugio
militar dos cabos e soldados e o ensino do Di-
reito dos Conflitos Armados nos cursos de
formacdo e de aperfeicoamento de sargentos
podem ser bastante simplificados, restringin-
do-os ao aprendizado e a pratica de poucas
regras para o comportamento em combate
(Anexo 2 — Extrato das regras para o compor-
tamento em combate).

Para os cursos destinados aos oficiais, ha
necessidade de que nas instrugées metodols-
gicas constantes dos Planos de Disciplinas
(PLADIS), além dos métodos e técnicas de en-
sino, sejam muito bem detalhados os procedi-
mentos visando a interdisciplinaridade; por
exemplo: “este assunto deve ser praticado du-
rante a realizacio de exercicio no terreno,
ocasiao em que serao criadas diversas situagoes-
problema que, para sua solucao, tenham de
ser empregadas normas do Direito dos Confli-
tos Armados™; ou ainda, “este assunto deve ser
explorado durante a aplicacio do método de
tomada de decisaio num trabalho de estado-
maior (EM) de planejamento de operacoes ofen-
sivas, onde os integrantes do EM deverio, nas
suas esferas de atribuigoes, apresentar solucoes
para os problemas, tais como: a utiliza¢io de
recursos locais, como hospitais civis; a prote-

¢ao de determinados bens culturais; o estabe-
lecimento de areas de refiigio a populacao ci-
vil; 0 emprego de mao-de-obra civil; e os proce-
dimentos como poténcia detentora de possi-
veis prisioneiros de guerra’.

Quanto a distribui¢do da carga hordria de
Direito dos Conflitos Armados, de acordo com
o objetivo da disciplina de Direito dentro do
objetivo dos diversos cursos, compete a cada
estabelecimento de ensino apresentar sua pro-
posta, devendo ser consideradas, porém, a
importancia atual e as razoes para o aperfeico-
amento do ensino do assunto no ambito do
Exército. Entretanto, € importante que a defi-
nicio do que ensinar seja o resultado de traba-
lho realizado em conjunto entre a Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército, a Esco-
la de Aperfeicoamento de Oficiais e a Acade-
mia Militar das Agulhas Negras (encarregadas
dos cursos de altos estudos militares, de aper-
feicoamento e de formacao, respectivamente,
dos oficiais do Exército),** evitando-se, com isso,
a repeticao desnecessaria de temas estudados
em cursos anteriores.

Convém salientar que apenas a ter¢a parte
dos oficiais de cada turma de formacao (apro-
ximadamente) consegue realizar cursos de al-
tos estudos militares; em conseqtiéncia, os prin-
cipais aspectos do DICA devem ser ministra-
dos nos cursos de formacao e de aperfeicoa-
mento de oficiais.

O Anexo 3 (Sugestao de assuntos a serem
ministrados — por niveis) apresenta contetidos
que poderiam ser ministrados nos diversos
cursos ¢ na formacao de cabos e soldados.

Com o estabelecimento dos contetidos a
serem ministrados aos diferentes niveis, pode-

2V Ha, ainda, formacio de oficiais de carreira na Fscola de Saide do Exército (oficiais do Servico de Satde), na Escola de
Administragio do Exército (oficiais do Quadro Complementar de Oficiais = QCO) e no Instituto Miliar de Engenharia
(oficiais do Quadro de Engenheiros Militares - QEM). Para o pessoal do Servigo de Satide, ao ensino devem ser acrescen-
tactas as particularidades da execugiio daquele servigo previstas nas Convencocs de Genebra e seus Protocolos Adicionais.
Para o pessoal do QEM e do QCO, o ensino de DICA pode ser parecido com o da AMAN. com algumas adaptacoes:
entretanto, os oficiais do QCO, especialistas em Direito, devem aprofundar sensivelmente os conhecimentos no assunto.
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se fazer uso de duas ferramentas excepcionais
paraa conducio do ensino de DICA. Uma delas
éaobrade Mulinen (1991), que langou no Ma-
nual sobre el Derecho de la Guerra para las Fuerzas
Anrmadas sua larga experiéncia no ensino de
Direito dos Conflitos Armados para as Forcas
Armadas da Suica. A outra obra que merece
destaque é o Compéndio de Estudo de Casos sobre
o DIH (SEIBT, 1994), baseado nas Normas Fun-
damentais das Convencoes de Genebra e de
seus Protocolos Adicionais (CICV, 1983); o tra-
balho apresenta 56 casos que podem ser apro-
veitados para todos os niveis constantes do
Anexo 3; cada um dos estudos envolve a descri-
¢ao de uma situacao, seguida de questoes, cuja
solucio orientada pode levar o aluno a obter
uma melhor idéia sobre o DICA. Além dessas
duas obras, é importante que, para a condu-
¢ao do ensino de DICA, os seguintes documen-
tos devam ser colocados a disposi¢io do aluno
(todos constam das referéncias):

—Constituicao da Republica Federativa do
Brasil (BRASIL, 2002);

— Carta das Nacoes Unidas (ORGANIZA-
CAO DAS NACOES UNIDAS);

— Convencoes de Genebra e seus Protoco-
los Adicionais (CICV, 1992);

— Normas Fundamentais das Convencoes
de Genebra e de seus Protocolos Adicionais
(CICV, 1983);

— Direito internacional relativo a condu-
¢ao das hostilidades (CICV, 2001);

—Regras para o comportamento em com-
hate (CICV, 1985).

Dessa forma, com a definicao do que ensi-
nar; com o estabelecimento objetivo do core,
prestigiando-se as atividades interdisciplinares;
com a adequacao dos contetidos aos diferentes
niveis de ensino, evitando-se a repeti¢ao de as-
suntos ja ministrados em cursos anteriores; e com
a adaptacao, pelo menos até que se desenvolvam
idéias e procedimentos proprios, de experiéncias
pedagoégicas bem-sucedidas internacionalmente
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ao ensino no Exército Brasilciro, concluise que
o ensino de DICA estara sendo aperfeicoado.

0 ensino do Direito Internacional Humanitario
no Exército Brasileiro

O Exército Brasileiro vem ensinando o Di-
reito dos Conflitos Armados (DICA); entretan-
to, asimportantes inovacoes e modificacoes dos
dispositivos legais a respeito do assunto, a re-
cente adesio ao Estatuto de Roma sobre o Tri-
bunal Penal Internacional e a participacio do
Brasil em operagoes multinacionais de paz,
associadas a razées humanitarias, indicam a
necessidade de aperfeicoamento desse ensino.

O Direito dos Conflitos Armados, também
conhecido como Direito Internacional Huma-
nitirio ou Direito da Guerra, tem como objeti-
vo proteger as vitimas dos conflitos armados e
limitar os meios e métodos de combate. Sua
importincia ainda é relevante, porque o uso da
forca, como recurso para a solucao de litigios
entre as nacoes, vem se perpetuando ao longo
da histéria da humanidade, apesar do aperfei-
coamento das normas internacionais que regem
o direito aplicavel na guerra.

Além desses motivos, algumas outras razoes
para o aperfeicoamento do ensino de DICA no
Exército podem ser acrescentadas. Uma delas é
que a Constitui¢do Federal estabelece que os
direitos do homem consagrados em tratados
internacionais fazem parte do direito interno
brasileiro; em conseqiiéncia, suas normas de-
vem ser respcitadas. Dentre essas normas, esti
aobrigacio de divulgacao, ou seja, 0 DICA deve
constar nos programas de instrucio militar.
Como no Exército os principais instrumentos
para a formacio ¢ aperfeicoamento do pessoal
$20 as escolas militares, o DICA deve constar
nos documentos de curriculo dos principais
cursos (formagdo, aperfeicoamento ¢ alios es-
tudos militares). A divulgacao de normas hu-
manitarias ¢ uma das responsabilidades de co-
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mando, ¢ o conhecimento das regras, adquiri-
do, principalmente, nas escolas militares, e com-
pativel com a posicao hierdarquica que o militar
ocupa, facilitard a difusio e a aplicacio dessas
normas, evitando ou impedindo violagoes ao
DICA. Acrescenta-se, ainda, que a aplicagio de
certas regras do DICA podem provocar modifi-
cacoes e limitacoes a conducao de operagoes
militares ¢ exigir aperfeicoamentos da doutrina
que s6 serao implementados a partir de estudlos
realizados, principalmente, nas escolas militares.

O ensino de DICA deve se desenvolver por
niveis, de modo que, em cada etapa subsequien-
te, o assunto seja ampliado e aprofundado, evi-
tando-se a repeticio de temas estudados em fa-
ses ou cursos anteriores. Além de uma judiciosa
aplicacdo de métodos e técnicas facilitadoras da
aprendizagem, a condugio do ensino deve pres-
tigiar a interdisciplinaridade como importante
ferramenta para adequar a sempre pouca car-
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