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e§confianca a aliancga militar,
da cooperacao a competi¢ao, nas diversas fa-
ses de desenvolvimento de um relacionamen-
to que remonta ao periodo anterior 4 indepen-
déncia do Brasil. Os Estados Unidos — como pri-
meira poténcia hemisférica em todo o perio-
do e principal poténcia planetiria desde o final
da Segunda Guerra Mundial - estiveram pre-
sentes em todos os lances importantes da di-
plomacia brasileira no século XX, assim como
ocuparam grande parte dainterface externado
Brasil no campo econdmico, cientifico, cultural
e tecnolégico no Gltimo meio século. As relagGes
foram (ainda sao) marcadas por uma evidente
assimetria nos planos econémico, tecnologico e
militar, ainda que o Brasil tenha buscado intro-
duzir, no plano diplomatico, maior equilibrio
politico, com base na reciprocidade e na igual-
dade de tratamento.

A Repuiblica brasileira introduziu princi-
pios alternativos de politica externa, como o
pan-americanismo, drea na qual o Império ti-
nha mantido relativo isolamento das republi-
cas do hemisfério. Nos episodios iniciais de
afirmacao da Republica, o relacionamento co-
meca sob bons auspicios: por ocasiao das in-

tervencoes estrangeiras durante a revolta da
Armada, os EUA vém em auxilio do novo regi-
me, contra as inclina¢gdes monarquistas de al-
gumas poténcias européias. Os desniveis de de-
senvolvimento entre os dois paises ja eram evi-
dentes entre o final do século XIX —quando se
assistiu a uma primeira tentativa de integracéo
comercial hemisférica patrocinada pelos EUA
- e o inicio do século XX. A partir de 1902, o
Bario do Rio Branco, armado de uma concep-
¢ao diplomatica baseada no equilibrio de po-
deres (competi¢io com a Argentina pela hege-
monia regional), opera uma politica de apro-
ximacdo com os EUA. O Presidente Theodore
Roosevelt proclama, logo em seguida, o seu
coroldrio a Doutrina Monroe, com o objetivo
de justificar o papel de policia que os EUA pre-
tendiam impor, mediante intervencdes arma-
das, a seu entorno geografico imediato (Caribe
e América Central).

Nos.prc‘)ximos anos e décadas, o Brygj) e
a Argentina passam a competir entre g; para
estabelecer com os EUA uma “relacs,, espe.
cial” que sempre se revelou iluséria, esperl:,
do igualmente corresponder, na Am éricy d1-
Sul, a um “padrao de civilizacao” que EUZ
e as poténcias curopéias pretendiam ostentay
com exclusividade. Pelo resto da Republica
velha, as relacées bilaterais serao distanes, ope-
rando-se, contudo, a gradual substituicio de
hegemonias na esfera financeira e dos investj-
mentos, a partir do momento em que os EUA
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se convertem em exportadores de capitais, in-
clusive para o Brasil, que passa do dominio da
libra ao do délar.

A Republica dos “bacharéis” busca inse-
rir o Brasil no “concerto das nacoes”, median-
te o envolvimento na guerra e na ulterior ex-
periéncia da Liga das Nacdes, motivo de uma
das grandes frustracoes na histéria da diplo-
macia brasileira. Os EUA, que tinham patroci-
nado o surgimento da Liga, mantém-se fora
dela, tendo o Brasil abandonado o érgio em
1926. Tanto por parte das grandes poténcias
européias, como no caso dos EUA, o Brasil se
v¢ confrontado a posturas externas que vao do
desprezo e da soberbia ao que mais tarde se
chamaria de benign neglect. O periodo de Ro-
osevelt — que coincide com a era Vargas — mo-
dificara a postura isolacionista de seus prede-
cessores, buscando uma nova relacao com os
vizinhos da América Latina, mas ele também
coincide com a crise econdémica, o fechamento
dos mercados e a ruptura dos equilibrios in-
ternacionais. Os EUA emergem como a potén-
cia militar incontrastivel do pés-Segunda Guer-
ra Mundial, e o Brasil fard as apostas corretas
a0 se aliar aos esforgos de guerrae consolidar
seu alinhamento ideolégico desde o inicio da
Guerra Fria.

O Brasil participa, desde a Conferénciade
Bretton Woods (1944), da construgao da nova
ordem econdmica mundial dominada pelos
principios do liberalismo de tipo norte-ameri-
cano. A opgio norte-americana da era da bi-
polaridade nao impede a emergéncia de uma
diplomacia do desenvolvimento no Brasil. Nao
obstante a doutrina da seguranga nacional, 0
pan-americanismo justifica os esforgos da di-
plomacia para a exploracio da carta da coo-
peracio com a principal poténcia hemisférica
e ocidental. E nesse quadro de barganhas po-
liticas e de interesse econdmico bem direcio-

nado que o Brasil empreendera sua primeira
iniciativa multilateral regional, a Operacao Pan-
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Americana, proposta pelo governo Kubitschek
em 1958 e da qual resultarda o Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento e, mais adiante, a
Alianca para o Progresso.

A pratica da politica externa independen-
te, nos conturbados anos de Janio Quadros a
Jodo Goulart, representa uma espécie de pa-
rénteses inovador num continuumdiplomatico
dominado pelo conflito Leste-Oeste. O impac-
to da revolugio cubana e o processo de desco-
lonizacgao tinham trazido o neutralismo e o nao-
alinhamento ao primeiro plano do cenario
internacional, ao lado da competi¢ao cada vez
mais acirrada entre as duas superpoténcias pela
preeminéncia tecnoldgica e pela influéncia
politicajunto as jovens nacoes independentes.
Nio surpreende, assim, que a diplomacia bra-
sileira comece a repensar seus fundamentos e
a revisar suas linhas de atuacio, em especial
no que se refere ao tradicional apoio empres-
tado ao colonialismo portugués na Africa e a
recusa do relacionamento econémico-comer-
cial com os paises socialistas. A alianga prefe-
rencial com os Estaclos Unidos é pensada mais
em termos de vantagens econdmicas a serem
negociadas do que em fungao do xadrez geo-
politico da Guerra Fria.

A situacao de relativa ambigiiidade nas re-
lacoes diplomaticas entre o Brasil e os Esta-
dos Unidos muda em 1964, quando se opera
uma volta ao alinhamento politico. Entretan-
to, o reenquadramento do Brasil no “conflito
ideoldgico global” representa mais uma espé-
cie de “peddgio” a pagar pelo apoio dado pe-
los Estados Unidos no momento do golpe mili-
tar contra o regime populista do que propria-
mente uma operacao de reconversao ideolo-
gica da diplomacia brasileira. Em todo caso,
observa-se um curto periodo de alinhamento
diplomatico, durante o qual o Brasil adere es-
tritamente aos canones oficiais do pan-ame-
ricanismo, tal como definidos em Washington.
Ocorre, numa seqiiéncia de poucos meses, a
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ruptura de relacdes diplomdticas com Cuba e
com a maior parte dos paises socialistas, as-
sim como a participa¢do na for¢a de interven-
¢ao por ocasido da crise da Republica Domini-
cana. A politica multilateral, de modo geral,
passa por uma “reversao de expectativas”, para
frustracio da nova geragio de diplomatas que
tinha sido educada nos anos da politica exter-
na independente.

No plano econémico, a volta a ortodoxia
na gestio da politica econdmica permite um
tratamento mais benigno da questio da divida
externa, seja no plano bilateral, seja nos foros
multilaterais do Clube de Paris ou nas institui-
coes financeiras internacionais, como o FMI.
E sintomdtico que a Ginica assembléia conjunta
das organizacdes de Bretton Woods a realizar-
se no Brasil tenha tido por cenirio o Rio de
Janeiro da primeira era militar, em 1967, quan-
dose negociaa institui¢io de uma nova liquidez
para o sistema financeiro internacional, o Di-
reito Especial de Saque do FML

Tem inicio, a partir de 1967, uma fase de
“revisdo ideolégica” e de busca de autonomia
tecnolégica. A atitude “contemplativa” em re-
lacio aos EUA cede lugar a uma diplomacia
profissionalizada, preocupada com a adapta-
cio dos instrumentos de acdo aum mundo em
mutacio, e instrumentalizada para o alcance
dos objetivos nacionais de crescimento econo-
mico. Praticou-se uma “diplomacia do desen-
volvimento”, consubstanciada na busca da au-
tonomia tecnolégica, inclusive nuclear, com a
afirmacio marcada da a¢io do Estado no pla-
no interno e externo, mesmo a custa de confli-
tos com os EUA (dentincia, em 1977, do acor-
do militar de 1952, por motivo de interferén-
cia nos “assuntos internos” do Pais, na questao
dos direitos humanos).

Ohbserva-se, no periodo, a confirmacao da
fragilidade econémica do Pais, ao ndo terem
sido eliminados os constrangimentos de balan-
¢a de pagamentos que marcaram historicamen-
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te o processo de desenvolvimento brasileiro.
No seguimento das crises do petréleo, em 1973
eem 1979, e da divida externa, em 1982, o Bra-
sil e os EUA aprofundam seus desacordos po-
liticos, tendo em vista a postura da diploma-
cia brasileira percebida como excessivamente
“terceiro-mundista” pelos EUA (intensificacdo
dasrelagées comerciais com paises arabes con-
siderados radicais como Libia e Iraque, voto
“anti-sionista” na ONU, coordenacao com ou-
tros devedores para um tratamento politico da
questao da divida etc.), além da busca conti-
nuada de autonomia tecnolégica, sobretudo na
area nuclear e missilistica.

Os elementos mais significativos da postu-
ra internacional do Brasil na fase da redemo-
cratizacdo sao caracterizados pelos processos
de autonomia internacional e afirmacio da vo-
cacao regional, com o inicio da integracio sub-
regional no Mercosul e de constru¢iao de um
espaco econdomico na América do Sul. Faz-se
também, na década de 1990, a op¢io por uma
maior inser¢ao internacional e a aceitacio cons-
ciente da interdependéncia - em contraste com
a ex.periéncia anterior de busca da autonomia
nacional —, com a continuidade da abertura
econdmica e daliberalizagdo comercial, no qua-
dro de processos de reconversiao produgivy e
de adaptacao aos desafios da globalizacig A
“carta norte-americana” ainda é imPOrtan.t
mas j nao € essencial nesse periodo, e , di ]e,
macia passa a apresentar maltiplas face o
nio exclusivamente a de tipo bilatera) u-a(iiq.ue
nal. Sdo elas a regional, a multilatera] (pﬁc .
palmente no ambito da OMC) e a preside ool

Ncial,

Problemas das relagdes bilaterais
na fase contempordnea

A manutencao de boas relacoes do Brasil
com os EUA nao impede a existéncia de confli-
tos topicos entre os dois paises, geralmente a
respeito de questoes comerciais (protecionis-
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mo no acesso de determinados produtos brasi-
leiros ao mercado norte-americano, como aco
ou suco de laranja, diferencas de opiniao no
que se refere a patentes industriais, acusagoes
de pirataria ou de reservas de mercado, como
no caso da informatica) ou entao em funcio de
problemas mais gerais da agenda multilateral
(desarmamento, nao proliferacdo, reformade
institui¢oes do sistema da ONU, negociagoes
comerciais multilaterais ou regionais etc.). De-
pois de recusar-se, durante quase trinta anos, a
aderir ao tratado de nao-proliferacao nuclear
(TNP, de 1968), por ele considerado como dis-
criminatério e desequilibrado, o Brasil reali-
za, em 1996, essa mudanca paradigmatica em
sua politica externa e nuclear, o que elimina
determinadas preocupacdes dos EUA em rela-
¢ao ao regime de controle de tecnologia de
misseis (foro informal ao qual o Brasil é aceito
como membro logo depois).

No final da década de 1990, em grande
medida gracas ao exercicio da diplomacia pre-
sidencial, o relacionamento com os EUA se
torna mais maduro e isento de preconceitos
ideolégicos e de ilusdes quanto a qualquer tipo
de “relacao especial”. Mencione-se, por exen-
plo, a questio nem sempre bem colocada da
“opcao” entre uma “politica externa tradicio-
nal” — por defini¢ao “alinhada” - e uma “poli-
tica externa independente”, problema drama-
tizado por anos de enfrentamento bipolar no
cenario geopolitico global. Superado, contu-
do, o invélucro “ideoldgico” da postura exter-
nado Pais nesse periodo, e mesmo ultrapassa-
dos os diversos “rétulos” com os quais se pro-
curou classificar a diplomacia da era “militar”,
assume importancia primordial, atualmente, a
questao do desenvolvimento econémico, ver-
dadeiro leitmotiv da diplomacia brasileira con-
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temporanea. O Mercosul e a formagao de um
espaco econdmico integrado na América do Sul
sao vistos, na agenda diplomatica do inicio do
século XXI, como alavancas do processo de de-
senvolvimento brasileiro, que poderia vir a ser
perturbado pelo projeto de uma érea de livre
comércio hemisférica, a Alca, patrocinada pe-
los Estados Unidos em moldes similares aos
da primeira tentativa efetuada na conferéncia
americana de 1889-90.

Em 2001, no imediato seguimento dos aten-
tados terroristas contra os Estados Unidos, quan-
do nio se tinha ainda concebido uma estratégia
integrada de resposta a esses barbaros ataques,
o Governo brasileiro tomou a iniciativa de co-
ordenar um movimento de solidariedade conti-
nental para com os Estados Unidos, chegando
inclusive a mobilizar o que muitos considera-
ram um “vetusto” instrumento da Guerra Fria,
o TIAR (Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca, de 1947), como forma de demons-
trar 0 compromisso comum dos paises ameri-
canos com o repudio aos atos terroristas e em
favor da adog¢do de medidas conjuntas para pre-
venir e evitar esse tipo de a¢ao inaceitavel no
contexto do mundo civilizado.

Nio obstante essa demonstracao de soli-
dariedade, o Brasil também considerou que a
eliminacao efetiva das ameacas terroristas no
mundo moderno passa por um comprometi-
mento sério com os possiveis focos de instabili-
dade politica e econémica em diversos cantos
do planeta, sobretudo aqueles que se manifes-
tam a partir de sérios desequilibrios sociais ou
regionais, de situacoes de grave privacao dos
mais elementares direitos humanos e de con-
di¢cdes minimas de existéncia digna, em oposi-
¢ao a uma abordagem puramente militar das
questoes de seguranca e estabilidade. &
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