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citacio do geégrafo francés Yves Lacoste

- constante de seu livro intitulado A Geo-

grafia: isso serve, em primeivo lugay, para Jfa-

zer a guerra—nos indica, a um s6 tempo, o viés

titico e o papel estratégico que esse saber deve

desempenhar na decodificacio das correlagoes

de forcas existentes no mundo contemporaneo.

“Afirmar que a Geografia serve funda-

mentalmente para fuzer a guerra nao signifi-

ca que somente se trata de um saber indispen-

savel dqueles que dirigem as operagoes milita-

res. Néo se trata somente de deslocar tropas ¢

seus armamentos uma vez ja desencadeada a

guerra: trata-se, também, de prepard-la, tanto

nas fronteiras como no interion, de escolher a

localizacdo das pracas fortes e conslruir vd-

rias linhas de defesa, de organizar vias de cir-
culacao...” (Yves Lacoste, 1998.)

* Colaboragio da AMAN.

Com tal espirito, objetivamos rediscutir, a
luz da ciéncia geografica, a questao da globa-
lizacio/fragmentacao tendo em vista o papel das
redes transfronteiricas (legais e ilegais) na re-
definicio das fronteiras dos Estados contempo-
raneos. Além disso, almejamos contribuir para
o aperfeicoamento de recursos humanos do
Exército Brasileiro, fornecendo subsidios teori-
cos necessarios ao entendimento de temas poli-
ticos, econdmicos € psicossociais relativos a nova
ordem mundial pés-Guerra Fria.

Inicialmente, faremos uma breve revisao
bibliografica acerca dos conceitos de globali-
zacao e de Estado e, a0 mesmo tempo, estare-
mos identificando e analisando como as redes
territoriais relativas & wransnacionalizacio da
economia, as novas tecnologias da informacgao
e o poder das organizagdes criminosas estao

O autor ¢ 1* Ten QCO, graduado ¢ Mestre em Geografia pela Universidade Federal Fluminense, Atualmente ¢ instrutor

da Cadeira de Geografia da AMAN.

3° QUADRIMESTRE DE 2005 | ADN

45



0 BINOMIO GLOBALIZACAO/FRAGMENTACAO E A CRISE DO ESTADO

redefinindo o xadrez das continuidades e con-
tigliidades territoriais dos Estados modernos.

Os processos de globaliza¢dao
e fragmentacdo

A globalizacao acabou se tornando lugar-
comum nas ciéncias sociais contemporineas.
Subitamente, tudo virou globalizacio ou, numa
diferenca as vezes bastante sutil, “mundializa-
¢a0” (termo preferido pelos autores francéfo-
nos). Alguns autores, como Ortiz (1994), pro-
pSem uma distin¢ao, reservando o termo glo-
balizagdo para a esfera técnico-econdmica e
mundializa¢io para a esfera cultural. Embora
muitas vezes incorporando o bindmio estabele-
cido por sua contraface ora denominada “frag-
mentagao”, ora “regionalizacao”, globalizacao
e/ou mundializa¢io acabou projetando-se do
meio intelectual para a midia, defendida e cri-
ticada tanto a esquerda quanto a direita, e sua
banalizacio mostra ao mesmo tempo suarele-
vancia e sua ambigiiidade, pois um conceito
que se usa indiscriminadamente serve mais pa-
ra confundir do que para esclarecer.

A globalizacio, de acordo com Haesbaert
(2002), deve ser definida tendo em vista os se-
guintes aspectos:

a. suas especificidades em termos de inser-
¢a0 num processo histérico mais amplo (o cara-
ter estrutural, conjuntural ou de menor dura-
¢ao de suas dinamicas);

b. as escalas geograficas em que efetiva-
mente ocorre;

c. as multiplas classes e grupos sociocul-
turais nela envolvidos;

d. as distintas esferas ou dimensées sociais
(e mesmo “ambientais™) nela incorporadas.

Podemos afirmar, simplificando, que ela
se vincula a um capitalismo mais desregulado
e efetivamente transnacional, com o dominio
da esfera financeira e de servicos, que emerge
a partir da década de 1960 e compde uma di-
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namica altamente seletiva e diferenciada, que
vai desde as elites globais, as quais circulam em
redes técnico-informacionais (e financeiras) mun-
diais, participantes mais ativas daquilo que San-
tos (1996) denomina como “meio técnico-cien-
tifico informacional”, até os mais radicalmente
excluidos, que, talvez, s6 se sintam globalizados
porque, de algum modo, estio sofrendo os efei-
tos perversos de abandono ou de “desconexao
forgada” (Chesnais, 1996) da globalizacao.

De outro modo, a fragmentagio, denomi-
nagio genérica dos processos que fazem contra-
ponto a globalizacao, é, na verdade, muito mais
complexa. Ela aparece na l6gica mais tradicio-
nal do que Pierre Veltz (1994) chama de “terri-
térioszona” (légica territorial classica, espaco
com uma drea continua). Como exemplo, po-
demos indicar a acio do Taliba, no Afeganistao,
ao tentar isolar seu territério nacional da influ-
éncia dos valores ocidentais. Além disso, tam-
bém temos os chamados “territorios-rede”, a
exemplo do que as ciéncias sociais chamam
atualmente de “didsporas migrantes”, vide 0 caso
dos brasileiros que vivem nos Estados Unidos,
Japdo e Paraguai e mantém vinculos financei-
ros, de parentesco, politicos, culturais com suas
areas de origem no Brasil.

Portanto, de acordo com Haesbaert (2002),
devemos distinguir uma fragmenta¢ao “incl_u-
dente” ou integradora de uma fragmentagao
excludente ou desintegradora.

A fragmentacio “includente” ou integra-
dora é produto e produtora da globalizacao,
parte intrinseca de sua dinamica, constituindo
mesmo, como nas afirmacdes de Renato Ortiz
(1994), uma forma de realiza-la. Trata-se, mui-
tas vezes, de uma nova manifesta¢ao do princi-
pio romano de “dividir para melhor governar™,
no caso, “para melhor globalizar”. Subcontrata-
coes e terceirizagdo, trabalho temporirio, des-
localizacao de firmas, inova¢ao constante na pro-
ducdo, “tudo isto faz parte de uma estratégia
denominada de flexibilizacio ¢ desregulacao do
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circuito produtivo dentro da légica da compe-
titividacle contemporanea (posfordista'), onde
o maior lucro é uma decorréncia, mais uma vez,
da desarticulacao do movimento trabalhista, de
novos métodos de trabalho e de novas tecnolo-
gias, acelerando o ciclo acumulador e criando
cada vez mais novas “necessidades” de consumo.
A defini¢ao de novos “recortes” geograficos
dentro do mercado mundial (a chamada re-
gionalizacio em mercados comuns e unioes adu-
aneiras como o Mercosul) pode ser vista, ao
mesmo tempo, como uma estratégia de sobre-
vivéncia pelo melhor conwrole de certas areas/
mercados, em épocas de wrbuléncia, ¢ como
uma forma de apaziguar possiveis atritos dentro
da nova tripolaridade criada em fungdo da com-
peticiio crescente entre os centros do capitalismo
(EUA, Unido Européia e Japio). Geralmente,
promove-se o discurso da globalizacao comer-
cial e financeira sem fronteiras i escala mundial,
enquanto em uma determinada escala “regional”,
naverdade, supranacional comoa dos blocos, se
resguardam areas de relacionamento privile-
giadas a fim de evitar maiores transtormos em
épocas de crise ¢ de competicdo mais acirrada.
Por outro lado, reestruturam-se as escalas
regionais intranacionais, que muitas vezes aca-
bam complexificando os espagos wransfrontei-
ricos (e a propria nogao de fronteira) ao pro-
moverem a integracio econdmica entre areas
de diferentes paises. Sio novas associacoes des-
se tipo, com poder cada vez mais ampliado fren-
te a0 Estado-nacio, com freqiiéncia estabelecen-
do elos diretos da escala regional a global, que
Ohmae (1993, 1996) denomina Estadosregiao.”
Ja afragmentacio “excludente” ou desin-
tegradora é aquela que, embora possa ser vis-

' De acordo com Krishan Kinmar, o conceito de pos-fordismo pre ) !
a nrganilucﬁo cmpresarial en massa estariam dando lugar a uma producio

no tilimo quartel do século XX. A pmduc{u) ¢
flexivel, ao gosto do cliente, em unidades dispersas,
romper coma estrutira dominante do capitalismo de
* Area formada, por exemplo, pelajung

ta também como um produto da globalizacao,
“caso da maior parte dos processos de exclu-
sdo socio espacial”, acaba se contrapondo tan-
to na forma de uma “globalizaciao paralela”
quanto de uma “negacao da globalizacao™. Essa
fragmentacio deve ser considerada pelo me-
nos sob duas formas:

— Uma, a contraface excludente dos pro-
cessos de globalizacio econdémica cujo modelo
tecnolégico poupador de mao-de-obra gera o
desemprego esuutural ¢/ou relega praticamente
ao abandono extensas dreas da periferia do pla-
neta, que nunca serdo incorporadas aos circui-
tos da alta tecnologia ou mesmo ao mundo do
capital/ trabalho; tratase de uma exclusao “por
conseqiiéncia”, ou seja, como produto inerente
3 economia global capitalista, e que pode facil-
mente se expandir da esfera economica para a
politica (perda da cidadania) e para a cultural
(perda de identidades), conradizendo o discur-
so da homogeneizacao do espago.

—Outra, as rea¢oes ou resisténcias a globa-
lizacdo, especialmente nas esferas ideologica e
cultural, como ocorre hoje com os movimentos
fundamentalistas islamicos e com vérios movi-
mentos regionalistas, tais como o empreendido
peloETAna Espanha e o veiculado pelo Exérci-
1o Zapatista de Libertacao Nacional em Chiapas,
Sul do México; grosso modo, onde reivindica-se a
formacio de novos Estados em plena era da
desregulacio e do “Estado minimo”, buscando-
se preservar a autonomia ante o Estado-nacao,
com propostas que visam, paradoxalmente, des-
de uma resisténcia mais explicita até uma in-
serciio mais rapida no mundo da globalizagao;
tratam-se muitas vezes de “exclusoes consenti-
das” ou “intencionais”, para fazer frente ao pro-

ende deserever as reestruturacoes ocorridas no capitalismo

com a interacio complexa de fenomenos locais ¢ globais de mocdo a
hase nacional. (1997:173).
d0 do Noroeste da Espanha com as provincias do Sudoeste da Franca, para ele uma

espécie de escala ideal” para o capitalismo gl()halimdn. uma vez que tao se limitaria a influencia estatal.
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cesso nivelador-individualista € 20 mesmo tem-
po hierarquizante que a globalizacao impde.

A crise do Estado

A crise do Estado, da mesma forma, é um
tema bastante discutido nas ciéncias sociais.
Autores renomados como Appadurai (1998),
Castells (1999) e Hobsbawn (1996) ja escreve-
ram dezenas de livros e papers discutindo exaus-
tivamente tal problema. E por isso que o nos-
so objetivo aqui ¢ bem menos pretensioso: tra-
ta-se apenas de identificar e rediscutir alguns
elementos que, vistos num conjunto mais am-
plo, caracterizam a crise em voga. Para desen-
volvermos tal tema, apresentaremaos, sumaria-
mente, o conceito de Estado para entdo identi-
ficarmos e analisarmos os impactos da globa-
lizacdo sobre a ordem estatal. Tal fendmeno
serd aqui visto pelas redes transfronteiricas re-
lacionadas a(o0):

a. transnacionalizacio da economia;

b.impacto das novas tecnologias da

informacao;

c. poder das organizac¢oes criminosas.

Porém, antes de discutirmos os elementos
acima e os porqués da crise do Estado, precisa-
mos definir o conceito de Estado adotado no
presente artigo. De acordo com Dallari (1998),
é absolutamente impossivel encontrar-se um
conceito de Estado que satisfaca a todas as cor-
rentes doutrinarias. A anélise da grande varie-
dade de conceitos, contudo, revela que pode se
dar énfase tanto a um elemento concreto ligado
a nog¢ao de for¢a quanto, por outro lado, real-
¢ar a natureza juridica, tomando-se como pon-
to de partida a noc¢do de ordem. Depois de tran-
sitar por diferentes correntes, o referido autor

ird conceituar o Estado como a ordem juridica
soberana que tem por fim o bem-comum de
um povo situado em um determinado territé-
rio (1998:118). Ou seja, temos como clementos
constituintes do Estado o povo, 0 territorio, a
finalidade e o poder (soberania). Poder, com
efeito, € um conceito complexo. Trata-se de uma
relagio social que ultrapassa o limite da ques-
tdo juridico-politica. No tocante a essa dimen-
sdo, o poder é a capacidade de con trolar o aces-
so e acirculagdo de pessoas, objetos e acoes pelo
dominio sobre o territorio nacional.

O problema é que, de acordo com Manuel
Castells, o poder de dominio do Estado-nagio
sobre o tempo e o espaco, isto ¢, sobre o seu
territorio, estd sendo sobrepujado pelos fluxos
globais de capital, de produtos, de servicos, de
tecnologias, de comunicacio e de informacio,
Nesse sentido, a apreensio do tempo historico
pelo Estado-nagiio, mediante a apropriacao da
tradicdo e a (re)construcao da identidade na-
cional, passou a enfrentar o desafio imposto
pela reconstrugio de multiplas identidades de-
finidas por sujeitos autbnomos em escalas lo-
cais, regionais ou transnacionais. A tentativa
do Estado de reafirmar o seu poder na arena
global, pelo desenvolvimento de instituicoes
transnacionais, acaba comprometendo aindy
mais sua soberania.? Logo, o crescente desafio
a soberania dos Estados, em todo o mundo,
parece advir da incapacidade de o Estado mo-
derno navegar por dguas tempestutosas e des-
conhecidas, entre o poder das redes globais
(atividades econdmicas, crime, midia € comu-
nicacio eletronica) e o desafio imposto por
identidades singulares e locais/regionais, que
se insurgem contra o poder central, vide os
casos do Separatismo Basco, na Espanha, da

* A soberania continua a ser concebida de duas maneiras distintas: como sinonimo de independéncia, ¢ assim tem sido invocada
pelos dirigentes dos Estados que desejam afirmar, sobretudo ao seu praprio povo, nio serem mais submissos a qualquer
poténcia estrangeira; ou como expressio do poder juridico mais alto, significando que, dentro dos limites da jurisdicio do
Estado, este & o que tem o poder de decisio em iliima instincia, sobre a eficicia de qualquer norma juridica { 1998:84).
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Questio Meridional, na Itilia, do Movimento
de Chiapas, no México etc.

As redes transnacionais

Uma vez que ja discutimos a questio do
bindémio globalizagio/ fragmentacéo e identifi-
Camos alguns aspectos atinentes a0 conceito
moderno de Estado, procederemosa andlise das
redes transnacionais com vetores da crise da
ordem estatal. Obviamente, poderiamos
elencar diversos fendmenos que se organizam
numa légica reticular, todavia resolvemos prio-
rizar trés casos, quais sejam:

Atransnacionalizacdo da economia

A interdependéncia dos mercados finan-
ceiro e monetirio em todo o mundo, operan-
do em tempo real, estabelece o elo entre as di-
ferentes unidades monetarias nacionais. Se a
taxa de cimbio é sistemicamente interdepen-
dente, 0 mesmo ocorre ou ocorrera comas po-
liticas monetarias. E se as politicas monetarias
sd0, de algum modo, harmonizadas em nivel
supranacional, também o sdo ou serao as taxas
de juros internacionais e, em tiltima analise, as
politicas orcamentirias. A conseqiiéncia disso €
que os Estados, tomados individualmente, €5
tdo perdendo, e efetivamente perderao, 0 CON-
trole sobre componentes fundamentais de suas
politicas econdmicas. Castells cita que, em 1992,
0 Bundesbank (Banco Central alemao) ja desem-
penhava a funcio de Banco Central europet
de fato, e que a politica econdmica do Japao
era também definida, basicamente, em fun¢ao
da balanca comercial e da taxa de cimbio com
0s Estados Unidos.

A dificuldade cada vez maior do controle
exercido pelos governos sobre a economia
nacional é acentuada pela crescente transna-
cionalizacio da producdo, principalmente pe-
las redes integradas de produgao e comércio.
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Um grande exemplo dessa nova divisao terri-
torial do trabalho pode ser dado pela indus-
tria automobilistica, na qual os commponentes
de um veiculo sao fabricados em diferentes re-
gides do mundo e o automovel ¢ mon tado alhu-
res, tudo por causa das vantagens comparati-
vas (incentivos fiscais, mao-de-obra, infra-estru-
turas de transporte e comunicagoes) que cada
lugar oferece.

A globalizacao da producio e do investi-
mento também representa, de acordo com o
referido autor, uma ameaca ao Estado do bem-
estar social, um dos principais componentes da
politica dos Estados desenvolvidos dos Giltimos
cinqilenta anos e, provavelmente, um dos sus-
tentaculos da legitimidade estatal nos paises
industrializados. Razoes para isso se encontram
no fato de as empresas que operam em rede
mundial terem dificuldade de atuar em mer-
cados globalizados ¢ integrados, arcando com
grandes diferenciais de custos em termos de
beneficios sociais, bem como trabalhar em di-
ferentes niveis de regulamentagdo que variam
de pais para pais. Todavia, somente um con-
trato social global (que diminua as diferencas,
sem necessariamente equalizar as condicoes
sociais e do trabalho), juntamente com acor-
dos de tarifacdo, seria capaz de impedir a der-
rocada dos maiores representantes dos Esta-
dos de bem-estar social. Contudo, devido ao
fato da nova economia global ser liberalizada
e integrada em rede, a realizagao de um con-
trato social de tamanha abrangéncia é muito
pouco provavel. Com isso, a preocupagao com
o social vem sendo reduzida ao mais baixo
denominador comum, que se mantém numa
espiral descendente continua.

Do impacto das novas tecnologias
da informacdo

As perspectivas de regulamentacao e con-
trole nacionais sio igualmente desfavoraveis em
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outra esfera do poder de importincia funda-
mental para o Estado: a midia e as comunica-
¢oes. O controle sobre informagaes e entrete-
nimento e, por meio dele, sobre opinioes e
imagens, historicamente, tem sido o instrumen-
to de sustentagio do poder do Estado, aperfei-
coado na era da midia. Nesse contexto, o Esta-
do enfrenta trés grandes desafios inter-relacio-
nados: a globalizacio e nio-exclusividade da
propriedade; flexibilidade e capacidade de pe-
netracio da tecnologia; autonomia e diversi-
dade da midia. Nos EUA, por exemplo, a Co-
missio Federal de Comunicagdes exercia rigo-
roso controle sobre a midia eletronica, nem
sempre isenta de tendéncias voltadas a interes-
ses especificos. As trés maiores redes de televi-
sio desse pais monopolizavam 90% da audi-
éncia, sendo capazes de influenciar, se ndo for-
mar, a prépria opiniao piiblica. Hoje em dia,
contudo, operam diversas multinacionais nao-
norte-americanas nos EUA." Tal transformacao
foi gerida pela tecnologia via diversificagao dos
meios de comunicacdo, integracao de toda
midia num hipertexto global abrindo caminho
para a midia interativa. A impossibilidade de
se exercer controle sobre satélites, que emitem
sinais de comunicac¢des além das fronteiras, ou
sobre a comunicacao via computador por meio
de linha telefonica acabou destruindo as tradi-
cionais bases de defesa da regulamentacao.
Além disso, realizaram-se megafusoes em todo
o mundo, para que o capital privado transna-
cional pudesse participar dos setores de comu-
nicagoes, setores esses capazes de estabelece-
rem ligacoes de poder nas esferas econdmicas,
culturais e politicas. Sendo assim, existem pou-

cos paises no mundo, com excecao da China, de
Cingapura e do mundo islamico fundamenta-
lista,> em que a estrutura institucional e comer-
cial da midia nao tenha passado por mudancas
drasticas entre meados da década de 1980 e ini-
cio da de 1990. Os jornais, por exemplo, con-
centraram-s¢ em grandes consorcios, muitas
vezes com o apoio de grupos {inanceiros. E,
além disso, a midia passou a ser global, contan-
do com capital, talentos, tecnologia e envolvi-
mento de grandes empresas em todo o mundo,
fora do alcance dos Estados.

Uma vez reconhecida a independéncia
dos veiculos de comunicacao ¢ demonstrada
aaquiescénciado Estado quanto a midia como
prova essencial de seu carater democriatico, o
circulo se fecha, pois qualquer tentativa de
cerceamento da liberdade da midia trarda um
custo politico elevado, pois os cidadios, nio
necessariamente exigentes no que se refere
exatidao da noticia, defendem fervorosamente
o privilégio de receber informacgées de fontes
nao ligadas ao Estado. A capacidade de difun-
dir imagens e informacoes via satélite, por vi-
deocassete ou pela Internetaumentou de for-
ma avassaladora, a ponto de tornar qualquer
tentativa de censura de noticias cada vez mais
ineficaz até mesmo nos principais centros ur-
banos de paises autoritarios, principalmente
nos locais em que vivem as elites alternativas
e de alto nivel educacional. Dessa forma, tais
meios de comunicacao escapam das formas
tradicionais de controle criadas pelo Estado
em relagdo as redes de televisio e jornais. A
autonomia cada vez maior da midia local e
regional, mediante uso de teenologias de co-

" Operavam nos EUA, em 1997, denwre outras, a Bertelsmann (ALE): a Toppan (JAP):a News Corp. (AUS); a Thomson

(CAN): a Hachette (FRA). a Maxweel (RU) etc.

As empresas 1ém o cuidado de nio hostilizar os controladores de mercado em potencial: quando o Star Channel, do
apresent: - ot gas TP Ar . . - - Lo .
apresentador norte-americano Murdoch, foi censwrado pelo Governo chinds, em razio de sua visao liberal sobre a pulili(‘u

o pais. O canal passou a ¢ e oo B et e . . )

pe )l:lndl Passou a cumprir as exigéncias recém-impostas pelo Governo, retirando os servicos de noticias da BBC da
FOErAIMaACi anal desenvolvidi para 4 €Chi . h . .

programaciao do canal desenvolvida paraa China ¢ investindo em recursos em uma edicio on-line do People s Deily, um dos

maiores jornais em circulacio no pais (Castells, 1999:301).
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!nunicac(')es flexiveis, reflete uma tendéncia tao
Importante quanto a globalizaciao da midia
no tocante as influéncias sobre as atitudes do
publico em geral.

Além dos aspectos supracitados, os fluxos
de informacio vransnacional dificultam a to-
fnada de medidas judiciais contra a fonte de
m.formaczio, mesmo quando esta é identificada.
Ainda se encontram em discussao possibilida—
des técnicas de bloquear o acesso a Internet,
Sém que para isso seja necessario excluir da
rede um pais inteiro. Parece que a censura ¢ a
aplica¢io de penalidades ex post facto, bem co-
mo recursos auto—operacionais de triagem €
selecio de informacoes, sio alternativas mais
vidveis que o bloqueio de informagoes.

O poder das organizagées criminosas

A globalizacio do crime também subver-
te a ordem territorial do Estado, transforman-
do procedimentos governamentais de forma
profunda e deixando-os, em muitos casos, efe-
tivamente de méos atadas. A novidade € a co-
nexao global do crime organizado, condicio-
nando relacoes internacionais, tanto econémi-
cas como politicas, a escala e a0 dinamismo da
economia do crime. Embora o tréfico de dro-
gas seja o ramo da atividade mais significativo
da nova economia do crime, todos os tipos de
trafico praticados por esse sistema subterraneo
cujo poder se estende por todo o planeta—ar-
mas, biopirataria, tecnologia, materiais radio-
ativos, prostituicio, obras de arte, seres huma-
nos, 6rgios humanos, mercendrios € contra-
bando dos mais diversos produtos de ¢ para
qualquer parte do mundo —, estao interligados
pela grande matriz de todos os atos ilicitos: a
lavagem de dinheiro. Sem ela, a economia do
crime nio seria global e, tampouco, lucrativa.

Costumava-se imaginar que os paises pro-
fundamente afctados pela ciranda da econo-
mia do crime limitavam-se invariavelmente aos
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“principais suspeitos” do sistema, como a Italia
e a Colombia. Todavia, a importancia desse fe-
némeno, seu alcance global, as dimensoes da
riqueza, a influéncia e seus sélidos vinculos com
o mercado financeiro global tornaram as rela-
coes entre o crime e a corrupgao politica uma
caracteristica que pode ser identificada em
muitos dos paises desenvolvidos do mundo. Por
exemplo, a Yakusa, mifia japonesa, recente-
mente internacionalizou seus contratos. E as
ligacdes declaradas, ou um pouco mais vela-
das, entre a Yakusa e alguns lideres do Gover-
no do Japio sao bem conhecidas, ao ponto do
Ministério da Construcao Civil daquele pais ter
sido considerado por muito tempo o principal
meio para troca de contratos de licitacao, para
a construcao de obras publicas, por generosas
contribui¢coes de empresas patrocinadas pela
“mafia” ao Partido Liberal Democrata — um
sistema nio de todo diferente dos programas
de desenvolvimento mezzogiorno (meio-dia) da
democracia cristd italiana em relacido a mafia.
Ou ainda, quando em 1996 sucessivas crises do
sistema bancario abalaram o Japio, resultan-
do no nio-pagamento dos empréstimos de cen-
tenas de bilhoes de délares, sérias suspeitas fo-
ram levantadas quanto ao papel desempenha-
do pela mifia japonesa em forcar os bancos a
conceder tais empréstimos, o que inclui o as-
sassinato de banqueiros. Em outro contexto, a
suspeita de infiltracao de membros de orga-
nizacoes criminosas russas em varias esferas do
governo de um dos Estados mais poderosos do
mundo, incluindo as For¢as Armadas, é uma
tendéncia preocupante.

O mercado negro global de armamentos,
de qualquer tipo, tem proliferado, possibilitan-
do a difusio de toda e qualquer tecnologia re-
cém-desenvolvida, dos Stingers até os Patriols,
dos gases que afetam o sistema nervoso até os
aparelhos eletronicos desenvolvidos para des-
pistar o inimigo. Desse modo, diferente de ou-
tros periodos historicos, somente 0s Estados
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Unidos sio quase auto-suficientes na producdo
de armamentos, 0 que gera um grande desequi-
librio no poder mundial.

Aindustrializacio de novas regioes do mun-

do, a difusido do conhecimento cientifico e tec-
nolégico e o comércio ilegal generalizado tém
contribuido para a proliferacao de armamen-
tos nucleares, quimicos e biolégicos. Com efei-
to, embora os Estados nacionais sejam cada
vez mais dependentes do uso de tecnologia
de ponta na guerra convencional, nem todos
podem ter acesso ao que se chamaria de tec-
nologia de veto (poder de dissuasao nuclear),
isto é, armas de destrui¢ao em massa que, pelo
simples fato de existirem, sio capazes de im-
pedir a vitéria de um Estado mais poderoso.
O “equilibrio do terror” global encontra-se em
processo de descentralizacio, transformando-
se em varios pontos de equilibrio do terror
local. Por um lado, essa tendéncia de reorde-
namento territorial do poder obriga as gran-
des poténcias a empreenderem esforgos multi-
laterais no sentido de impedir o acesso a essas
armas por parte dos novos paises, forgas poli-
ticas e grupos terroristas. Por outro lado, ja
que alguns Estados passaram a ter controle so-
bre esse tipo de aparato bélico, o sistema de
seguranca global deve ser forcado a intervir
no processo e auxiliar no estabelecimento de
um equilibrio entre o poder de destrui¢ao, em
diferentes regioes do mundo, para evitar con-
flitos perigosos em escala local. Num contex-
to dessa natureza, nenhum Estado é realmen-
te livre, pois um erro de calculo ou excesso na
demonstracio de poder pode desencadear uma
hecatombe bélica.

Conclusao

Os Estados nacionais nao estio simples-
mente abrindo mao de suas soberanias, como
querem alguns teéricos, em prol de sua in-
sercao nalogica reticular (das redes) global, ou
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ainda dando margem para a formacao de uma
confederaciao mundial. De acordo com Castells
(1999:313), € muito pouco provavel, num futuro
préoximo, que a maioria dos cidadios de um
determinado Estado-nago aceite a integraciao
total de seu pais em uma “confederacio supra-
nacional”. Embora as experiéncias desenvolvi-
das na Uniao Européia, por exemplo, sejam
acompanhadas da formacao de instituicoes
supranacionais como o Parlamento e o Banco
Central Europeu, os Estados do Velho Mundo
continuam tio pulsantes quanto antes, porém
estao diferentes. Apesar de falarmos em crise
do Estado-nacao, eles nao estio deixando de
existir. Atualmente, existem cerca de duzentos
Estados nacionais no planeta, ou seja, nunca
houve um ntimero tio elevado de unidades na-
cionais. A crise estatal, no contexto da globali-
zacao, muito mais do que evidenciar o seu fim,
convida-nos a repensd-la ¢ a desenvolver novos
paradigmas conceituais e juridicos que tornem
inteligiveis e normatizem as mudancas na ques-
tao do poder soberano ante os impactos da glo-
balizacao aqui vistos pela transnacionalizacio
da economia, do impacto das novas tecnolo-
gias da informacao e do poder das organiza-
¢oes criminosas.

Portanto, a pretensio de caracterizar o Es-
tado moderno como Estado-nac¢iao uniforme
e com fronteiras bem delimitadas, surgida
na Europa do século XVII com o Tratado de
Westfilia, ndo consegue expressar a realidade
social do mundo contemporineo. A excecio
de alguns Estados, como € o caso do Brasil, a
regra ¢ o plurinacionalismo, ou seja, em cada
povo ha individuos pertencentes a varias na-
¢oes que formam niicleos e utilizam-se de dia-
letos particulares.

Em sintese, podemos inferir que elemen-
tos de coesdo nacional, ou seja, uma lingua co-
mum, uma histéria comum, a cultura popular
etc., sa0 necessarios para estreitar os lacos de
solidariedade na persecucio dos objetivos de
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sentacao de Estado criada na era modema, fato
que ocorre e virtude do desenvolvimento das
tecnologias de ransporte e comunicacoes e da
mobilidade de individuos e fluxos de legais €
ilegais na sociedade em rede. @

umasociedade politica, mas nao sao suficientes
para fazer do Estado uma nacao.

Portanto, nio se pode defender o fim do
E-‘flik(?n. O que esti em crise, no contexto do bi-
nomio globalizacao/ fragmentagio, ¢ arepre-
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