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Brasil faz fronteira com praticamente to-

dos os paises sul-americanos, excetuando-

se apenas o Equador e o Chile. Em 2004,
o PIB brasileiro representou mais da metade do
PIB da América do Sul e suas exportacoes alcan-
caram mais de 40% do total das vendas externas
dadrea. A combinacao de uma proximidade geo-
grafica inescapavel com aassimetria no tamanho
economico do pais gerou umasindrome de des-
confianca entre o Brasil e os paises da re-
giao, alimentada pelas diferencas de lingua, de
trajetorias sociopoliticas e de substrato cultural.

Mas ha um legado historico que ajuda a
amenizar esse sentimento de estranhamento e
que, com o retorno a ordem democritica na dé-
cada de 1980, construiu uma ponte para o ini-
cio de relacoes estreitas com a Argentina. Essa
heranca tem a ver com o fato de que a percep-
¢ao de risco na visao das nossas elites é deriva-
da antes de vulnerabilidades de natureza eco-
nomica do que de seguranca.

Grande parte da legitimidade do Merco-
sul, um projeto estratégico do Estado brasilei-
1o, devese ao set componente econoémico, o que,
paradoxalmente, gerou um limite na tolerincia
das elites nacionais com relacao aos seus resulia-
dos economicos imediatos. Pode-se argumentar
que, se avertente desenvolvimentista legitimou
a politica externa brasileira, também cristalizou
na sociedade a concepcao de que a principal
meétrica de avaliagio da politica externa reside
em resultados economicos no curto prazo.

E inevitavel que a énfase conferida as re-
lacoes com a América do Sul no governo Lula
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fosse avaliada por sua utilidade econémica e
pouca consideracao reservada a dimensao po-
litica desse movimento de afirmacao daident-
dade sul-americana do Brasil. :
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Em um contexto de crescimento acentuado das
exportacoes latino-americanas em geral, foi a
diversificacao setorial da pauta brasileira um dos
fatores responsaveis pela contribuicao dos mer-
cados sul-umericanos para a expansao, em mais
de 50%, do saldo comercial do Brasil, em 2004,

Da mesma lorma, é o diferencial das es-
truturas economicas entre o Brasil e os paises
daregido o principal responsavel pelo volume
das exportacoes de SErvicos € a presenca regio-
nal de grandes empresas brasileiras, nos seto-
res de energia e de engenharia, por exemplo.
Todo esse dinamismo parece passar desperce-
bido das criticas convencionais que apenas con-
seguem enxergar nesses movimentos temicos
vestigios terceiro-mundistas.

Mas é no plano politico que o componen-
te sul-americano da politica externa adquire
maior relevancia, exatamente pelos elementos
inéditos que encerra. De um lado, trata-se de
construir capacidade coletiva de influéncia nas
negociacoes internacionais, bem como na ela-
boracao das normas globais e regionais de
modo a torna-las mais permeaveis aos interes-
ses dos paises do Sul,

O movimento revela, a um so tempo, uma
visao do sistema internacional com tntas mul-
tipolares ou, pelo menos, com potencial para
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brechas de uma estrutura que se reconhece ain-
da unipolar e a importancia conferida ao arca-
bouco multilateral das normas e dos regimes
internacionais.

De outro lado, trata-se de cooperar na so-
lucdo de crises politicas nos vizinhos que pos-
sam eventualmente estimular acoes unilaterais
dos Estados Unidos. No primeiro caso, o prin-
cipal instrumento que o Brasil pode oferecer é
a coordenacao da acdo coletiva dos paises sul-
americanos nas arenas multilaterais globais e
regionais; no segundo, disponibilizar seus bons
oficios na mediacio de eventuais situacoes de
conflito dentro de e entre os paises sul-america-
nos, como sucedeu na formacio do Grupo “Ami-
gos da Venezuela”, no inicio do governo Lula,
e no conflito recente nos Andes, entre aquele
pais e a Colombia.

Dois riscos que costumam acometer rela-
cionamentos com grau acentuado de assimetria
devem ser evitados nessa virada inédita da poli-

tica externa: veleidades do exercicio de hege-
moniaregional ¢ praticas intervencionistas. Os
antidotos para eventuais temores de um “expan-
sionismo hrasileiro™ sio a construcao de insti-
tuicoes regionais fortes com soberanias compar-
tilhadas e o fortalecimento das instituicoes de-
mocriticas na América do Sul, condicoes para
que se possa constituir umaverdadeira comuni-
dade de nacoes.

O principal desafio desse estorco de apro-
fundamento da insercao regional ¢ a internaliza-
cao da politica externa nasociedade. Em Glima
andlise, eventuais custos materiais da lideranca
brasileira serao arcacdos pela sociedace. Os desa-
fios de uma politica assertiva na ordem unipolar
contemporanea sao consideriveis. Aliangas inter-
nacionais solidas e diversificadas, por um lado, ¢
legitimidade democritica e apoio politico inter-
no, por outro, sao dois pilares esséncias para o
sucesso de politicas externas nao convencionais
de paises de porte médio como o Brasil. €
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