Conflitos assimétricos:

implicacoes para o planejamento
polltlco-estrateglco —estudo

Sergio Luiz Tratz™

O estudo de casos historicos é imprescindivel para a identif cagao\ \\
das condzczoncmtes e repercussoes dos conﬂztos asszmemcos e

Guerra assimétrica e assimetria

azendo uma busca dos termos Assimetria,

Conflitos Assimétricos e Guerra Assimélricana

historiografia militar, verifica-se que tais
termos sao de uso recente. Nao ha registros no
Diciondrio de Historia Militar e da Arte da Guerra
de André Courvesier,! nem ha referéncias no
Compéndio de Histéria Militar do britinico Ri-
chard Holmes.? A Enciclopédia de Guerras e Re-
volugdes do Século XX, organizada pelo profes-
sor emérito desta casa, Professor Doutor Fran-
cisco Carlos Teixeira da Silva, apresenta um
verbete produzido pelo Engenheiro Darc Costa
com o titulo Guerras Assimétricas’

A Guerra Assimétrica seria entao um novo
tipo de guerra? Uma evolugao ou aperfei¢oa-

de casos historicos*

mento da existente? Ou uma nova roupagem
para os tipos de guerra ja conhecidos?

Na realidade, nao existe um consenso so-
bre a tipologia das guerras; mesmo o fenéme-
no social guerra encontra um amplo espectro
de defini¢oes, variando conforme a formacao
filosofica, ideoldgica e cultural, o momento his-
térico vivido e fatores de ordem moral e ética
relativos a finalidade da guerra considerada.

O conceito de assimetria surgiu pela pri-
meira vez nas publicagdes conjuntas das For-
cas Armadas norte-americanas em 1995,% e, a
partir dai, o tema comecou a ser difundido e
vem sendo desenvolvido até os dias atuais.” O
uso indiscriminado do termo assimetria tem
distorcido o seu conceito original e gerado certa
confusdo em seu significado.

# Conferéncia apresentada no V Encontro Nacional de Estudos Eswratégicos, ECEME, Rio de Janeiro — 2005

#* () autor ¢ instrutor da ECEME.

' CORVISIER, André; TURNER, Chis; CHILDS, John Charles Roger. Dictionary of Military History and Art of War. EUA:
Blackwell Publishers; 1994. A referida obra possui sua primcira edi¢io em 1988, em lingua francesa e uma edi¢io norte-

americana cuja obra foi expandida em 1994.

2 HOLMES, Richard. The Oxford Companion to Military History. Oxford University Press.
* COSTA, Darc. Guerras Assimétricas. In SILVA, Francisco Carlos Teixcira da. Enciclopédia de Guervas e Revolegdes do Sécido XX.

Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 64.

' METZ, Steven, “Assimetria Estratégica”. In: Military Review, Spanish Edition, Mayo-Junio 2002.
* MILITARY REVIEW, Edigio Brasileira, 1¥ Trim, 2004. Nesta publicagio da Mifitary Review a tematica foi Guerras Assimétricas.
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CONFLITOS ASSIMETRICOS

Em linhas gerais, a assimetria € o empre-
go de alguma diferenca para obter vantagens
sobre o inimigo. Em um conflito, a assimetria
podera ser encontrada nos niveis politico-estra-
tégico, estratégico-operacional e operacional (ou
tatico). O planejador do mais alto escalao deve
ter conhecimento da existéncia de assimetria
nos outros niveis para entender as implicagoes
que poderao advir no nivel politico-estratégico.

O Engenheiro Darc Costa assim classifica
as assimetrias estratégicas: de poder econdmi-
co e financeiro, capacidade bélica, estruturagio
organizacional, objetivacio, resultados e com-
portamental.

Em termos militares, a classificacao do Dr.
Steven Metz apresenta como formas relevantes
de assimetria: os métodos, as tecnologias, a for-
c¢a de vontade, a organizacio e a de paciéncia
ou de perspectivas de tempo.®

O dia 11 de setembro de 2001 tornou-se
marca registrada de um novo tipo de assimetria
—ade atores —, onde nao ha o confronto somen-
te de Estados, mas a participagao direta de gru-
pos autdnomos e individuos num conflito. Este
tipo de assimetria possui amplitude global,
apoia-se em modernos recursos técnicos e uti-
liza como principal ferramenta o novo terroris-
mo, uma verdadeira guerra sem limites.

Desta forma, o termo conflito assimétrico
pode ser definido como a guerra do fraco contra

0 forie, tema amplamente discutido pelos mais
conhecidos formuladores do pensamento e da
estratégia militar, tais quais Sun Tzu, Beaufre e
Clausewitz. As aplicacoes praticas destes con-
celtos encontram-se registrados pela histéria
militar desde o artificio utilizado por Anibal para

" METZ, Steven, Assimetria... Op. Cit. p. 67-68,

evitar a invasao de Cartago pelos romanos atéa
atual guerra que se desenvolve no Iraque.

Estudo de casos historicos

Este trabalho abordard especificamente trés
casos historicos:

+ A Guerra Brasilica, ocorrida no Nordes-
te brasileiro do século XVII.

- AGuerrado Vietna, na década de 1960 e
inicio da de 1970.

+ AGuerrado Afeganistio, na década de 1980.

Guerra Brasilica (1624-54)

“(...) em poucos dias se experimenton

a manifestada ulilidade deste esquisito modo de

guerra, no estrago e temor dos holandeses.”
José de Mirales

Area de conflito: Nordeste do Brasil (sécu-
lo XVII), o ambiente operacional restringiu-se
a regido litordnea, em um terreno de vegeta-
¢ao exuberante e ligacoes precarias entre as
localidades.

Protagonistas: Provincias Unidas dos Pai-
ses Baixos (Holanda),® Espanha, Portugal’® e
moradores do Brasil Colonia.

Tipo de Assimelria: de poder econdmico,
militar'® e tecnolégico; e de organizacio militar.

Forma de contrapor a assimetria: guerra de
guerrilha conduzida pelas companhias de em-
boscadas e pelo emprego de técnicas e taticas
autOctones de combate (assimetria de método);
aplicagio da assimetria de forga de vontade, de
paciéncia ou de perspectivas de tempo.

? MIRALES, José de. Historia Militar do Brasil. In: Anais da Biblioteca Nacional, Rio de Janeiro: Leuzinger, v. XXI1, 1900,

p- 36.

N , i1 g ; . . . . <
MAI .Al\!). David. Europe in the Seventeenth Century. London: Macmillan, 1967. p-182-206. As Provincias Unidas sio
costumeiramente chamadas pelo nome de Holanda, sua provincia de maior destaque.

* Portugal encontrava-se unida a Espanha Fili
Provincias Unid

44

: pina de 1580 a 1640 ¢ atraiu os inimigos do trono espanhol, no caso as
as. A partir de 1640, com a restauragio portuguesa, a Espanha niao mais participa do conflito,
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No inicio do século XVII, a Holanda vivia
o que Geoffrey Parker intitulou Military Revo-
lucion,"! que pode ser traduzido por Revolu-
¢ao em Assuntos Militares (RAM). Os flamen-
gos possuiam doutrina militar prépria (os ba-
talhoes nassovianos), uma das melhores esco-
las militares da Europa, e experiéncia de com-
bate nas Guerras de Flandres e na Guerra dos
Trinta Anos. Se comparados aos recursos béli-
cos existentes para a defesa do Brasil, os holan-
deses possuiam armamentos mais modernos,
em qualidade e quantidade (assimetria de ca-
pacidade bélica e tecnolégica); sendo que a
Holanda era considerada a maior poténcia
maritima até a metade do século XVII (assime-
tria de Poder Naval).

O conflito se caracterizou pela disputa
pelas fontes produtoras, transporte e distribui-
c¢ao do agucar, ou seja, uma guerra de interes-
ses estritamente economicos. Para atingir seus
objetivos, os holandeses fundaram a Compa-
nhia das Indias Ocidentais (WIC),'? uma em-
presa comercial que contava com estrutura
militar e suporte do Estado (assimetria de es-
trutura organizacional).

O sistema de defesa da colénia nao pos-
suia grande efetivo de tropas pagas, a estrutu-
ra de defesa utilizava-se da populacao organi-
zada em milicias, as Companhias de Ordenan-

¢as,'® uma tradicdo portuguesa que emprega-
va um principio da nagdo em armas. Cabe sali-
entar que o Alvara das Armas de 1569 tornava
obrigatério aos homens livres a posse de ar-
mas de fogo e armas brancas."

Portanto, uma acao militar de maior vul-
to nao poderia ser combatida simetricamente
na colonia; a estratégia portuguesa para a de-
fesa consistia, inicialmente, em proteger os
portos maritimos com as tropas pagas €, caso
nao fosse possivel, impedir a interiorizacao até
o envio de refor¢os pela metrépole para a exe-
cucao de uma acao direta. Considerando as
Companhias de Ordenancgas e o Alvara das Ar-
mas, havia uma estrutura militar minima, fru-
to de um planejamento politico-estratégico da
metrépole, que permitia a organizacao da re-
sisténcia nas capitanias invadidas.

Nainvasao da Bahia (1624-25), esta estra-
tégia foi empregada com sucesso, evidencian-
do-se o uso das taticas de guerrilha (assimetria
de método), caracterizada pelas companhias de
emboscadas.” O cronista inglés Cuthberg Pudsey,
que participou da invasao, registrou que “no
comeco, esta guerra do mato era algo estra-
nha para nossos homens, devido as embosca-
das que o inimigo propositadamente nos ar-
mava nas matas, invengao assassina que nos
matava muitos soldados”."

® MALAND. Dawid. Europe in ...Op. CGit. p. 182-206. Provincias Unidas constituiram o maior poder naval na primeira metade do

século XVIIL
" PARKER, Geoffrey. Military Revolucion.

2 LAET, Joannes de. !Histiria dos Annaes dos feitos da Companhia Privilegiada das Indias Ocidentais desde o seu comego até o fim do
anno de 1636, Rio de Janeiro: Officinas Graphicas da Bibliotheca Nacional, 1916.
# SELVAGEM, Carlos. Portugal Militar. Lisboa: Imprensa Nacional, 1931, p. 325, Regulada pelo Regimento de Ordenangas

de 1570,

1 Alvard das Armas, 1569, In: MENDONCA. Marcos Carnceiro de. Raizes da Formagdo Administrativa do Brasil. . 1. Rio de

Janeiro: Grafica Carioca, 1972, p. 145-151.

) A N ‘ Ay ~ - . .. . - o - et ;. 200 AP . .
# VARNTIAGEN, Francisco Adolpho de. Histaria Geral do Brasil Antes de sua Sepavacdo e Independéncia de Portugal. Sio Paulo:
Melhoramentos, t. 2. 3. ed. p- 234. Na Bahia, a0 todo, lutaram contra o invasor 27 companhias de emboscadas, idealizadas

pelo Bispo de Salvador D. Marcos Teixeira,

* PUDSEY. Cuthberg. In: MELLO, Evaldo Cabral de. Olinda Restawrada: Guerva ¢ Agiicar no Nordeste. 1630-1654. Rio de
Janeiro: Topbooks, 1998. p. 361, Reagio da soldadesca neerlandesa registrada pelo mercenario inglés Cuthberg Pudsey, a

servico da Companhia das Indias Ocidentais.
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Na resisténcia aos holandeses em Pernam-
buco (1630-54) podem ser caracterizadas duas
fases distintas do ponto de vista estratégico-mi-
litar: uma fase de guerra de guerrilhas e outra
Jfase da guerra insurrecional, onde foram empre-
gadas titicas heterodoxas de combate direto."?

A fase das guerrilhas estendeu-se de 1630 a
1644, e, a exemplo da Bahia, o Governador Ma-
thias de Albuquerque empregou o artificio das
companhias de emboscadas. As tropas de resistén-
cia eram constituidas pelos colonos portugue-
ses € pelos naturais da terra, os quais possui-
am um profundo conhecimento do terreno e
utilizavam técnicas e taticas aborigines de com-
bate." A guerra brasilica de Mathias de Albu-
querque nao respeitava as regras da arte mili-
tar, exagerando na crueldade e nao dando quar-

tel aos prisioneiros.

A férmula de combate dos trépicos era

o eficaz que os holandeses procuraram adap-
tar-se a elas, cooptando nativos conhecedores
das técnicas de combate e da drea de opera-
¢Ges, o que pode ser verificado no aliciamento
de Calabar e nas aliancas com os indios tapuias.
D. Luis de Rojasy Borja, veterano das Guer-
ras de Flandres, enviado pelo Governo espa-
nhol para fazer frente aos holandeses, nio com-
preendeu o estilo de combate brasilico e teria
exclamado, indignado, que “nio era macaco
para andar pelo mato”."” Sua op¢ao por com-
bater os flamengos de forma simétrica custou-
lhe a prépria vida na batalha de Mata Redon-
da, bem como de quase toda sua tropa. Apébso
fracasso de D. Luis, o Conde de Bagnuolo, ita-
liano que assumiu o comando de tropas luso-
espanholas, “rendeu-se as evidéncias e evitou o

combate direto ao inimigo, adotando a taticade
esquivar-se ao choque frontal”.?

Na fase da guerra insurrecional, a partir de
1644, as emboscadas permaneceram ativas, po-
rém, muitos de seus combatentes também par-
ticiparam de combates regulares, com destaque
para as batalhas do Monte das Tabocas e as dos
Montes Guararapes. Nestas acoes, tipicas de
exército constituido, foi empregada uma dou-
trina militar adaptada as taticas heterodoxas de
combate direto, ao estilo da Guerra Brasilica
(assimetria de método). As tropas locais® eram
mais ligeiras e ageis em relacao as formacoes
rigidas do Exército holandés, transmitindo ao
inimigo a imagem de tropas cruéis e temiveis,
hibeis na perseguicao e na degola.

Durante a Insurreicao Pernambucana, a
metr6pole teve um duplo papel, por um lado aw-
ava o diplomtico, de assinar uma trégua de dez
anos com os holandeses e, por outro, o de apoiar
veladamente aos insurretos através do Governa-
dorgeral Antonio Teles da Silva. Sio exemplos
desse apoio as articulagdes com as liderancas lo-
cais realizadas por André Vidal de Negreiros, o
envio de Antonio Dias Cardoso a Pernambuco
com quarenta soldados de linha, “todos destros
namilicia e capazes de serem oficiais naguerrae
governar companhias”,” e o envio dos ter¢os de
Filipe Camario e Henrique Dias para negar aos
holandeses o uso dos recursos economicos. Nes-
te caso, a queima de canaviais visava causar pre-

juizosa Companhia das Indias Ocidentais, invia-
bilizando-a economicamente a manter a invasao.

Cabe ressaltar como aspectos motivadores
(assimetria de for¢a de vontade) para o confli-
to perdurar no tempo em uma guerra prolon-

" WEHLING, Arno. “Padrées Europeus e Conflitos Coloniais: A Questio da Guerra Brasilica”. Revista do Instituto de Grografia

e Histéria Militar do Brasil, Rio de Janeiro n. 84, 1998, p- 112.
" WEHLING. Arno. “Padraes Europeus...” Op. Git. p- 114-115,

* MELLO, Evaldo Cabral de. Olinda Restaurada... p- 360.
* WEHLING, Arno. "Padroes Europeus...” Op. Git. p. 112,

i" Ihidem, p.119. As tropas eram compostas por portugueses, brasilianos, tapuias, negros ¢ mamelucos.
* VARNHAGEN. Francisco Adolpho de (Visconde de Porto Seguro). Histéria Geral. Op. Cit. p. 197,
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gada de 24 anos (assimetria de tempo) as dife-
rengas religiosas (catdlicos x calvinistas) e asin-
compatibilidades culturais dos europeus nér-
dicos, predominantemente urbanos, com as
caracteristicas dos colonos americanizados, de
origem mediterranea e habitos rurais.

Guerra do Vietnd (1963-75)

“A luta do Vietna demonstrou como um oponente

Jfraco mas obstinado pode enfrentar e contrapor-se a

lecnologia e ao poder militar norte-americano.

A ligdo pode ser aplicada por praticamente

qualquer pais invadido por forcas estrangeiras.”
Bevin Alexander®

Area de conflito: Sudeste da Asia, ambiente
operacional caracterizado por florestas tro-
picais, dreas montanhosas € com poucas vias
de circulacao.

Prolagonistas: Estados Unidos, Exército sul-
vietnamita, Vietnd do Norte e guerrilheiros
vietcongs (Frente de Libertagao Nacional). Em
menor escala, tropas da Australia, Nova Zelan-
dia, Filipinas e Coréia do Sul. Uniao Soviética e
China como fornecedores de armas para o Exér-
cito norte-vietnamita (ENV) e para os vietcongs.

Tipo de Assimelria: de poder econémico,
militar e tecnolégico a favor dos EUA, uma ca-
pacidade bélica sem niveis de comparacao.

Forma de contrapor a assimetria: utilizacao da
estratégia indireta pelo Vietna do Norte, empre-
gando os métodos preconizados pelo General
Giap*! para a guerra de guerrilha (assimetria de
método ou manobra); aquisicao de suporte
tecnolégico e bélico da China e da Uniao Sovi-
ética; aplica¢do da assimetria de forc¢a de von-
tade, de paci€ncia ou de perspectivas de tempo.

For¢as Envolvidas: (ver tabela abaixo)

A historiografia do conflito do Viema é mui-
to vasta e rica de detalhes, pois este foi o pri-
meiro conflito com transmissdo televisiva, na
qual a midia teve um papel muito importante.
Os Estados Unidos venceram as principais bata-
lhas, mas perderam a guerra. Por qué?

A avaliacao dos efetivos empregados e das
perdas em campanha aponta para um relativo
sucesso dos EUA. Na realidade, o Exército nor-
te-americano contabilizava as baixas vietcon-
gues com a ilusdo de que uma guerra de atrito
esgotaria o inimigo e o for¢aria a desistir. En-
tretanto, Ho Chi Min, Giap e outros dirigentes
estavam preparados para perder dez soldados
para cada norte-americano, convictos que o po-
vo ianque nao aglentaria a relacao de perdas
indefinidamente. A guerra de atrito funcionou
contra os Estados Unidos.

A opcao pelo emprego da guerra lentaim-
plica a longa durag¢io do conflito (neste caso,
12 anos) e na perda de muitas vidas humanas

Partidos Efetivo empregado Baixas

Estados Unidos 2.300.000 homens serviram no 46.370 mortos
Vietnda de 1961 a 1974 300.000 feridos

Vietna do Sul 1.048.000 homens 184.000 mortos

Vietna do Norte e vietcongues 2.000.000 homens 900.000 mortos

# ALEXANDER, Bevin. A Guerra do Futuro. Rio de Janciro: Bibliex, 1998, p. 149.

* CORVISIER, André. Dictionary of... Op. Cit. p. 312-313.Vo Nguyven Giap (1912-) foi um general vietminh na luta com os
franceses durante a Guerra da Indochina, onde adaptou os ensinamentos de Sun Tzu e de Mao Tsé-tung. Suas solucoes,
empregando a esiratégia indireta, foram eficazes ¢ atingiram o objetive de retirada da Franga da Indochina. Giap empregou

O Mesmo sistema contra os norte-americanos na Guerra do Viema.
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(neste caso, 45% do efetivo empregado), um
verdadeiro “tributo de sangue” para a nagao.

Tomando o ponto de vista da estratégia
militar, do grande efetivo empregado pelos nor-
te-americanos e pelo ESV, cerca de 50% perma-
neciam em posigoes estaticas protegendo insta-
lagOes e eixos de comunica¢ao, outra parte exer-
cia fun¢des logisticas, implicando que nio era
possivel colocar em combate um efetivo maior
que o de vietcongues, cujas forcas se aproxima-
vam a um quarto da de seus oponentes.” Este
fato deu-se pelas caracteristicas da estratégia in-
direta e das taticas empregadas pelo Vietna do
Norte, baseadas nos principios estabelecidos por
Vo Nguyen Giap: “O inimigo é forte? Evite-o. £
fraco? Ataque-o. Ao seu equipamento moder-
no, opoe-se um heroismo sem limites para ven-
cer pelo cansaco ou por operagdes militares
combinadas com a¢oes politicas e econdmicas.
Nao ha uma linha fixa demarcada, a frente é
onde o inimigo for encontrado.”

Em sua estratégia militar, Giap diluiu seus
efetivos no meio da populacao, evitando a lo-
calizacao de suas unidades, ac mesmo tempo
em que utilizava sua popula¢do como escudo
humano. Consequentemente, houve bombar-
deiros que causaram grande niimero de mor-
tes entre civis, tudo aproveitado como material
de propaganda contra os EUA.%

Essas caracteristicas da guerra irregular,
em especial a guerra de guerrilha, de pleno do-
minio do combatente vietcongue, experimenta-
do na Guerra daIndochina, ndo eram bem com-
preendidas pela cultura ocidental. Um bom

exemplo sdo as palavras do Tenente-coronel John
Paul Vann e de outros assessores norte-ameri-
canos que insistiam em varrer os vietcongues
“se eles 20 menos se levantassem e lutassem”.’

A Ofensiva do Tet, desencadeada sob o co-
mando de Giap, foi uma tentativa de realizar
um golpe relimpago e imediato buscando uma
acao decisiva, similar ao que representou Dien
Bien Phu na Guerra da Indochina. O Exército
regular norte-vietnamita e a forca de guerrilha
vietcongue foram empregados contabilizando
84 mil homens para atacar simultaneamente 5
grandes cidades, 36 capitais de provincia, 64
capitais de distrito e 50 aldeias. Os norte-ame-
ricanos e o ESV reagiram rapido, recuperando
a capital e as cidades importantes em uma se-
mana. Num desastre titico, 40 mil vietcongues
foram mortos ou feridos, destruindo uma infra-
estrutura cuidadosamente organizada e preser-
vada durante 14 anos.

Essa tentativa de combater em simetria con-
tra uma for¢a comprovadamente superior mos-
trou-se invidvel. Entretanto, se a Ofensiva do Tet
nao foi eficaz na mobilizacdo de um levante po-
pular, tornou explicita a capacidade operacional
e militar dos norte-viethamitas. Qutra repercus-
sio da Ofensiva do Tet foi no estado de espirito
do Exército norte-americano, que alcangarara-
zoavel sucesso moral e militar de 19662 1968, e a
partir dai entrou numa fase de recuos, desilu-
soes e desintegracao. Em verdade, se aguerra de
guerrilha ndo pode derrotar uma forca conven-
cional, pode criar um impasse militar que, ao
final, conduz a um acordo politico.

# ALEXANDER, Bevin. A Guerra do... Op. Cit. p. 172. Em 1968, os EUA possuiam 540 mil soldados no Vietna, dos quais 80

mil eram combatentes.
o

As forgas norte-americanas consumiram quase 15 milhées de toneladas de municao durante a Guerra do Viema. duas

vezes o total usado pelos Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial. O uso indiscriminado de explosivos, aliado @
(}iﬁcul(lmlv de identificacio dos oponentes que se misturavam i populagio, ocasionou milhares de civis mortos ou feridos.
A medida que aumentava a frustracio frente aos vietcongs, qualquer vilarejo em que ocorresse um disparo ou que
estivesse sob suspeita poderia ser arrasado. O massacre de May Lai foi um exemplo de abusos amplamente divalgados pela
midia internacional. SILVA, Carlos L. B. da. In SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Enciclopédia de ... Op. Cit, p. 109-412.

* ALEXANDER, Bevin. A Guerra do ... Op Cit, p. 165,
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Um aspecto fundamental para o sucesso
do ENV no conflito foi o apoio da Uniao Sovié-
tica e da China no fornecimento de armas,
muni¢oes e equipamentos militares; sendo que
a fronteira fisica com a China favoreceu este
apoio. Além do mais, o Vietna do Norte nao pos-
suia recursos internos para sustentar o esforco
de guerra e a infra-estrutura nacional estava se-
riamente danificada pela Operacao Rolling
Thunder, que foi um sistemético bombardeio
estratégico realizacdo pelos EUA de 1965 a 1968.

A opgao por uma guerra de usura implica
obter recursos materiais, nio necessariamente
em territério proprio, mas por uma politica
de aliangas. Ha necessidade cle que toda a na-
¢ao esteja envolvida no esfor¢o de guerra, pois
o territorio fora da zona de combate certamen-
te sera atingido pela campanha aeroestratégi-
ca adversaria.

No que diz respeito a logistica militar, os
norte-vietnamitas organizaram uma estrutura
baseada no emprego de recursos locais, movi-
mentando os suprimentos complementares pela
trilha Ho Chi Min, localizada no territério de
paises limitrofes; esta manobra foi concebida
para desviar o sistema defensivo norte-america-
no (Linha MacNamara). A identificacao deste
artificio e a tentativa de sua neutraliza¢io com
bombardeios estenderam o conflito aoc Cambo-
jae o Laos.

O fato de a Uniao Soviética e de a China
serem poténcias nucleares e fazerem parte do
Conselho de Seguranca da ONU, com direito a
veto, restringiu a liberdade de a¢io™ dos Estados
Unidos. Receando uma intervengao chinesa, tal
qual ocorrera na Coréia (Vale do Rio Yalu), o
Presidente Lyndon Johnson nao permitiu a
invasao do Vietna do Norte, criando santudrios

para as tropas vietcongs.?® Da mesma forma,
Johnson nao permitiu a intervencao direta no
Laos ou no Camboja, receando ser denomina-
do de neocolonialista pela comunidade inter-
nacional. Nixon nao seguiu exatamente pelo
mesmo caminho, invadindo o Camboja em 1970.

“No Vietna, os dirigentes norte-americanos im-
puseram pesos politicos que tornaram impossivel as
Forcas Armadas travar as batalhas e realizar as
campanhas necessdrias para a vitéria. Os politicos
deveriam tornar claras as verdadeiras finalidades
de um conflito para que os militares pudessem ava-
liar se seria possivel satisfazé-las dentro de um qua-
dro de limitagoes impostas. Quando ndo possivel,
deveriam mudar os objetivos ou simplesmente desis-
tir Mas é duvidoso que os politicos possam ser ho-
neslos, principalmente se altas questées politicas
estiverem em jogo.

Além disso, ndo se pode confiar que os chefes
militares sejam mais objelivos que os lideres politi-
cos. A triste verdade sobre o Vietnd é que a autocon-
Srante cipula militar da nagdo era vitima consentida
dos desejos politicos. Ndo estudou suficientemente
as condigdes impostas pelos dirigenles civis para
concluir que a guerra era invencivel. "

Os Estados Unidos nao conseguiram con-
quistar o apoio da populagao vietnamita nem
da norte-americana, perdendo a chamada luta
pelos coragdes e mentes. Para o lider do Bloco Oci-
dental restou o trauma de uma guerra que nao
contou com o apoio de seu povo € arranhou o
seu orgulho de poténcia militar.

“Uma ligdo séria: se os dirvigentes politicos e
militares falharem no exame da realidade,
podem surgir outros Vietnds.”!

Bevin Alexander

# BEAUFRE, Andvé. Introdugdo a Estratégia. Rio de Janeiro: Bibliex, 1998. p. 122-123.

¥ Embora nao tenha poupado o territério de bombardeiros.

" ALEXANDER, Bevin. A Guerra do... Op. Cit p. 41,
" Ibidem, p. 42,
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Guerra do Afeganistao (1979-89)

Area de conflito: Asia Central, ambiente ope-
racional com terreno montanhoso e de dificil
acesso, 0 que torna menos efetivo e restrito o
emprego de meios bélicos convencionais, como
viaturas blindadas e helicépteros.

Protagonistas: Uniao Soviética (URSS), Exér-
cito do Afeganistiao e guerrilheiros mujahe-
din. Estados Unidos, China, Paquistdo e alguns
paises arabes com apoio material e financeiro
a guerrilha.

Tipo de Assimetria: de poder econdmico,
militar e tecnolégico.

Forma de contrapor a assimetria: guerra irre-
gular conduzida pelos guerrilheiros mujahe-
dins (assimetria de métodos); apoio financeiro
e material de chineses, norte-americanos, paquis-
taneses e outros paises; aplicacao da assimetria
de forca de vontade (motivacao religiosa), de
paciéncia ou de perspectivas de tempo.

A historiografia da intervencao soviética no
Afeganistao nao € tao vasta como ada Guerrado
Vietna, mas pode ser tao instrutiva como tal. Por
que os soviéticos invadiram o Afeganistao?** Em
plena Guerra Fria, o Afeganistio constituia uma
regiao de importancia estratégica paraa URSS e
os EUA. A instabilidade politica € 0 mau exem-
plo de uma revolta de natureza religiosa islimica,
nos limites da URSS, incentivaram as acoes do
Governo soviético.

Aintervencao armada foi desencadeada pa-
ra apoiar um golpe de Estado e manter um go-
verno pré-soviético. Naquele momento, a URSS
considerava ter lberdade de acdo para executar
uma agdo independente, pois o seu grande adversa-
rio, os EUA, softria da paralisia p6s-Vietna e o go-
verno Carter nao havia tomado providénciasem
face da concentracao de tropas na fronteira afega.

No cenario internacional, os interesses eram
diversos: os EUA nao aceitavam a invasao de um

pais tao proximo as reservas de petréleo do Gol-
fo Pérsico; os iranianos e arabes condenavam a
intervengao de um pais ateu em outro mugulma-
no; o Paquistio via aameaca de perder parte de
seu territorio; € a China nao via com bons olhos
a presenga soviética nesta parte de sua faixa de
fronteira. Um grande niimero de paises estran-
geiros ajudou a sustentar aresisténcia mujahedin
com apoio financeiro, material e em treinamento.

Novamente surge a importincia da ativi-
dade diplomatica e da politica de aliancas para
a obtencao de recursos necessarios ao esforco
de guerra, neste caso em especial que todo o
territorio foi ocupado e nao existe base nacio-
nal. Entra em cena a questao da guerra justa,
também preconizada por Giap nas guerras do
Vietna e da Indochina, neste caso contra um pais
que intervém nas questoes internas de outro sem
um mandato da ONU.

A principio, a URSS pretendia realizar uma
ocupagdo em massa, empregando suas forgas
apenas para controlar areas urbanas e linhas
de comunicacdo; o Exército afegdo estaria, as-
sim, respaldado para combater os rebeldes. En-
tretanto, as atividades dos guerrilheiros muja-
hedins impuseram as for¢as militares do Afega-
nistio seguidos reveses, implicando desmoraliza-
¢ao e desercoes em massa. Os soviéticos viram-
se obrigados a empregar suas tropas no comba-
te aos guerrilheiros, isto &, houve falha na avali-
acao estratégica.

Os dez anos de resisténcia (assimetria de
manobra e de tempo) mantiveram em atividade
o protesto da comunidade internacional, que
culminou na condenagao da intervencao em ses-
sa0 da Assembléia Geral da ONU, uma atitude
extremamente negativa e desgastanie paraa URSS.

As maiores represilias no campo interna-
cional foram capitaneadas pelos norte-america-
nos: apoio militar aos guerrilheiros mujahedins;
boicote as Olimpiadas de Moscou; reduciao na

* BAUMANN, Roben F. “Russian-$oviet Unconventional Wars in the Caucasus, Cenural Asia, and Afghanistan™. Lanemeonth papers; no. 20.
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remessa de cereais a URSS; congelamento do
Plano SALT; aproximagao das relagdes dos Es-
tados Unidos com o Paquistdo e a China; e a
ampliacdo das forcas militares nas areas de inte-
resse e influéncia da URSS.*

Inicialmente, a a¢io das tropas soviéticas
foi eficaz, com militares bem adestrados e em-
pregando as vantagens tecnologicas da aeromo-
bilidade e do apoio de fogo aéreo. Contudo, o
poder aéreo (extremamente assimétrico) foi
neutralizado com o fornecimento dos misseis
Blowpipes (britanico) e Stingers (norte-ameri-
cano) a guerrilha afega. As aeronaves foram
obrigadas a operar a grande altitude, reduzin-
doa eficacia, e os helicopteros ficaram extrema-
mente vulneraveis nas montanhas.

As fronteiras fisicas com o Paquistdo e com
o Ira facilitaram o apoio externo e o homizio
da guerrilha nesses territérios. Houve tentati-
va de isolar o apoio e a movimentacao de efe-
tivos provenientes do Paquistio, porém os sovié-
ticos ndao obtiveram maior sucesso que os EUA
no Vietna em fechar a trilha Ho Chi Min. A
URSS também nio pdde estender o conflito
aos paises limiwrofes, eliminando os santudrios,
pois sua liberdade de a¢do estava bastante redu-
zida devido a pressao internacional.

Outra avaliacdo equivocada dos soviéticos
foi a vontade nacional do povo afegio, na ver-
dade um grande complexo de tribos rivais. O
principal fator de motivac¢io da resisténcia foi
areligiosidade, incentivada pela decretagio da
Jihadpelos lideres islimicos, isto é, aguerra santa
conira os invasores ateus.

A tentativa soviética de conquistar o apoio
da populacio com empreendimentos governa-

mentais ndo surtiu efeito, pois o povo manteve
a simpatia e o apoio ao movimento de resistén-
cia. Os projetos de modernizag¢io do pais e os
membros do governo tornaram-se alvos da guer-
rilha mujahedin, realizando atos de terrorismo.

O pais foi profundamente afetado pelos
ataques soviéticos e pelas a¢oes da guerrilha,
aldeias foram destruidas, grande parcela da
populagio civil morreu* ou saiu do pais pelas
fronteiras com o Paquistio e o Ira.

Em 1989, diante da pressao internacional
e da impossibilidade de eliminagdo da guerri-
lha mujahedin, Gorbachev costurou um acor-
do com os Estados Unidos e o Paquistdo, conse-
guindo retirar as tropas soviéticas do Afeganistio.

Algumas reflexoes

Em um artigo da Military Review, 0 congres-
sista [ke Skelton afirma acreditar “que o concei-
to de guerra assimétrica nao é nada novo”,*
estas palavras refletem a atenc¢io dos Estados
Unidos da América, maior poténcia econdémica
e militar do planeta, com o que se convencionou
chamar de guerra assimétrica.

O motivo de tal atenc¢ao pode ser verifica-
do nos trés casos histéricos apresentados neste
artigo, onde a vitéria ficou com o lado mais
fraco. Entretanto, nem sempre isto ocoITe, mas,
quando ocorre, o custo pode ser bastante ele-
vado, nio em termos financeiros, mas em vi-
das humanas, estrutura fisica e desenvolvimen-
to da nagdo que é palco do conflito.

Alguns fatores observados nos exemplos
histéricos podem ser considerados como criti-
cos no sucesso do partido fraco contra o forte:

® HAMMONND, T. Bandeira Vermelha no Afeganistio. Rio de Janciro: Bibliex, 1987. Criagio de uma For¢a de Desdobramento
Ripido, aquisi¢io de novas bases militares em Omai, Quénia e Somilia; ampliacio das Forgas T vavais no Oceano Indico;

instalagio de novos misseis na Europa Ocidental.

* BAUMANN, Robert F. Russian-Soviet... Op. Cit., p.136. Até 1987, estimase que 9% da populagao afegd havia sido morta

durante o conflito.

® SELKTON, Ike (Congressista). “As Guerras da América: Licoes para Conflitos Assimétricos™. In: Military Review, Portuguese
Edition, 4* Trim, 2002, Disponivel em wmv.Ie;wcnworlh.arm_\:mil.
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. a drea de operagoes, de forma geral, s6
é favoravel ao lado fraco se restringir o empre-
go do poder militar adversério e constituir um
habitat natural para quem emprega a guerra
nao-convencional;

+ 0 apoio de uma ou mais nacoes, com
peso no cenirio internacional, atua como su-
porte na defesa da causa nos foros internacio-
nais, pois impoe restricao da liberdade de agdo
do partido mais forte e é capaz de suprir o gap
tecnoldgico e em material de emprego militar;

- o0 bom relacionamento e a simpatia dos
paises vizinhos, permitindo as areas de homi-
710 ou saniuadrios,

- a motivacao e os fatores de aglutinacao
em torno da resisténcia ou da guerra lenta,
principalmente se adotado o principio da guer-
ra justa;

» o condicionante tempo é fundamental e
esta estritamente relacionado com a motivagao
dos partidos beligerantes, pois, se a longa du-
racao do conflito é um artificio para as for¢as
nio-convencionais atingirem seus objetivos, a
forca de vontade dos combatentes e o apoio
da populacao necessitam ser preservados em
uma guerra de atrito e de desgaste;

» emn termos culturais, a incompreensio do
que significa a guerra assimétrica beneficia o
partido mais fraco, pois este possui plena cons-
ciéncia de como atuari;

- combater simetricamente o mais forte é
inviavel, sendo que a criatividade e a adaptabili-
dade sao fundamentais no combate assimétrico,
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pois somente as solugoes inovadoras surtem o
efeito desejado.

Nos trés casos historicos, os possuidores de
maior poder utilizaram a Estratégia Direta para
fazer valer a vantagem de seus recursos, buscan-
do uma guerra rapida, sem muito desgaste. Cer-
tamente, a avaliacao politico-estratégica de em-
pregar os meios militares que resultem em uma
guerra assimétrica devem avaliar os riscos que
dela advém: guerra prolongada, desgaste de vi-
das humanas (militares e civis) e risco de esca-
lada do conflito no plano regional ou mundial.

Quem enfrenta um poder superior deve
pesar os riscos de seu desafio, se a solucio di-
plomatica nao for viavel, a op¢ao por uma guer-
ra lenta cobrara o tribulo de sangue para a sobre-
vivéncia do Estado Soberano. Cabe ressaltar que
adecisdo de empregar a guerra nao-convencio-
nal e seus artificios, em termos militares, resul-
ta num planejamento centralizado e na execu-
cio descentralizada, implicando risco de perda
do controle total dos meios empregados, pois a
iniciativa e a oportunidade sao alguns dos prin-
cipios deste tipo de operacao.

Finalmente, deve-se ter em mente que, ao
término de um Conflito Assimétrico, a vitoria
sera mais politica do que militar.

“A guerra é de vital imporlancia para wm Fstado;
é um assunto de vida ou morte; o caminho da
sobrevivéncia ou da ruina; por isso, é imperativo
que ela seja perfeitamente estudada.”

SunTu &
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