A Africa e o entorno estratégico

Introducao

'\'\-.\. presente artgo tem por ()h}t‘ll\'n Ca-

] | racterizar as avaliagoes ¢ percepgoes

A estratégicas do Brasil sobre a Africa
no contexto atual. Para tanto, procedeu-se a
uma revisio bibliogrilica a respeito da relagao
Brasil-Alrica a fim de conceituar, em primeiro
lugar, o que se entende por entorno estraté-
gico brasileiro, para entao apresentar qual o
lugar destinado a Africa pelo estado brasileiro
nesse cenario. A seguir, examiname-se a Poliii-
ca Nacional de Defesa (BRASIL., 20192). a Fs-
traté¢gia Nacional de Defesa (BRASIL, 2012a)
¢ o Liviro Branco de Defesa Nacional (BRA-
SIL., 2012n), ou seja, a documentacio oficial
produzida nadrea de defesa ao longo das ad-
ministracoes de Lula da Silva (2003-2010) ¢
Dilma Roussell (201 1-2014).

O conceito de entorno estratégico
brasileiro

O conceito de entorno estratégico, que
serve como ponto de partida para o presente
capitulo, ¢ delinido como uma area de irra-
diacao de lideranca ¢ projeciao de influéncia
por parte de um estado (FIORI, 2014, p. 2).

Com eleito, ao se estabelecer o que ¢ o entor-

brasileiro

Marcelo de Jesus Santa Bdarbara™

no estratégico brasileiro, segundo essa con-
cepgao, pcrmilc-sc nao l‘csn‘ingi-l() a4 uma
determinada regiao' do mundo.

A concepgao de entorno estratégico
sugere que dreas delinidas como tal expres-
sem um conjunto dindmico de relagoes es-
tratégicas, sejam elas diplomadticas, econdmi-
cas ou militares, que tém limite geogralico
dado pelo alcance dos interesses, capacida-
des (militares, logisticas, econdmicas etc.) e
principais objetivos politicos ¢ estratégicos
cde um estado.

No caso do Brasil, esse quesito esti ofi-
cialmente estabelecido na PND e na END.
aprovadas pelo Congresso Nacional em 1996
¢ 2005 e, respectivamente, 2008 ¢ 2012,

Com efeito. José Luis Fiort (201-1),
cientista politico ¢ prolessor da Universida-
de Federal do Rio de Janeiro (UFR]). dentro
de uma tradicao realista das relacoes inter-
nacionais, pontua que as relagoes entre os
estados sao assimétricas, mas a tessitura de
poder resultante dessas relacoes ¢ mutavel.
Ou seja, a ascensio ¢ queda das poténcias
serd uma constante no sistema internacional
andrquico. Assim sendo:

A historia das relagoes internacionais ensi-
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nascido com o “destino manifesto” ou “re-
velado” de mandar, converter ou civilizar
o resto da humanidade. Ensina também
que todos os paises que projetaram sua
influéncia e poder para fora de suas fron-
teiras nacionais e acabaram liderando suas
regioes ou o proprio sistema mundial, em
algum momento, também foram socieda-
des periféricas. Mas foram sociedades que
se colocaram, como objetivo fundamen-
tal, a mudanca de sua posi¢io dentro da
hierarquia de poder e da distribuicio da
riqueza internacional. Além disso, foram
sociedades que se mobilizaram e atuaram
de forma unificada, para enfrentar e supe-
rar seus momentos de dificuldade e suas
situagoes de inferioridade, mantendo seu
objetivo estratégico por longos periodos de
tempo, independentemente das mudancas
internas de governo. (FIORI, 2014, p. 1)

O Brasil, definido na END como um
pais pacifico por tradicao e convicgio, tam-
bém almeja ocupar espaco de destaque no
cenario internacional. Busca tradicional-
mente modificar as estruturas de poder
conformadas ao fim da Segunda Guerra
Mundial (CERVO, 2008), mas nao deseja
obter hegemonia no contexto internacional.
Depreende-se de tal fato que o objetivo po-
litico-estratégico brasileiro seria livrar-se das
limitagoes (economicas, tecnologicas e mili-
tares) impostas por limitagoes de diferentes
ordens inerentes aos paises em desenvolvi-
mento situados na periferia do sistema.

Em suma, o que esta em jogo por tras da po-
litica de seguranga e defesa (dominantes) é
a permanéncia do Brasil na situacio perifé-
rica ou a possibilidade de desempenhar pa-
pel relevante nas relaches internacionais, na
suposicao de que apenas diplomacia e eco-
nomia nao bastam. (CERVO, 2008, p. 119)
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Para isso, existe certo consenso na bi-
bliografia consultada a respeito do fato de o
Estado brasileiro manter alguma continui-
dade e nexo em sua tentativa de obter po-
sicio de influéncia no sistema internacional,
condizente com atributos de poder como
grande territorio, recursos naturais, popula-

¢ao e posicao geogralica.

Desde os primeiros anos do século XX,
uma das maiores aspiragoes da politica ex-
terna brasileira tem sido o reconhecimen-
to internacional condizente com a crenga
de que o Brasil deveria assumir seu papel
natural de grande pais nas questoes mun-
diais. (LIMA; HIRST, 2009, p. 1)

A tentativa de ser um pais que exer-
¢a influéncia no cendario internacional tem
sido calcada mais nas formas “brandas”™ de
poder, como a cultura ¢ a musica, do que
na valorizaciao do poder em sua forma mais
“bruta”, notadamente a militar ¢ a econd-
mica (LIMA; HIRST, 20009, p- 1). Com elei-
to, o historiador da Universidade de Bra-
silia. (UnB) Amado Luiz Cervo (2008) ja
havia mostrado que ¢ possivel encontrar-se
um primeiro nexo na dinamica de inser¢ao
internacional do Brasil, que ¢ representado
pela relacio entre a obtencao de seguranga
¢ paz regional associada a busca pelo desen-
volvimento econdmico.

Destarte, Cervo (2008) delimita trés
momentos para enfocar como a questao da
seguranca internacional é relevante para
o Brasil. Do final da Segunda Guerra até
o ano de 1989, a inserciao internacional de
seguranca brasileira estava “visceralmente”
vinculada a politica exterior e a um projeto

nacional baseado em objetivos permanentes
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e estratégicos, conforme a visao da DSN da
Escola Superior de Guerra (ESG). Ao mes-
mo tempo, o pais possuia forte vinculagio
econOmica e militar aos Estados Unidos, mas
nao de forma monolitica®.

O Estado brasileiro, contudo, a partir
de 1991, seguindo a via da seguranga mul-
tilateralizada, optou pelo “banimento™ dos
objetivos permanentes e o resultado teria
sido a reducgio de autonomia deciséria no
cenario internacional. O Brasil envolvia-se
COmM €ntusiasmo na seguranga cooperativa
ou seguranga multilateralizada, a ponto de
ela exercer influéncia sobre sua politica de
defesa, aqui vista como o resultado de mi-
tuas concessoes de natureza pragmatica ou
ideologica, refletindo um temporario equi-
librio de forgas no cenario politico interno e
externo (PROENCA; DINIZ, 1998). Ao mes-
mo tempo, Cervo (2008, p. 118) afirma que
os Estados Unidos transitaram da propensao
a seguranca multlateralizada, sob a égide
da ONU, ao unilateralismo, feito de visao
propria ¢ de iniciativas autdonomas, tudo 2
base de uma doutrina de ataque preventivo.
Atualmente, o Brasil busca a formulacio de
questoes crucials acerca da seguranga™. Esse
aspecto vai muito além de seu campo mili-
lar, ou sc¢ja, se a seguranga parece ser uma
preocupacao de longa duracao na visao dos
formuladores da politica ¢ da estratégia na-
cional, uma concepgao ampliada ou de am-
plo espectro defende, por exemplo, que, por
meio da ideia de securitizacio, determinado
tema, como a migracao, a pirataria e o meio
ambiente, passe, na percepgao de agentes se-
curitizadores (o Estado, por exemplo), a ne-
cessitar de medidas extraordindrias para ser
enfrentado. Essas medidas devem ir além
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dos procedimentos politicos usuais (BU-
ZAN; WEAVER; WILDE, 1998, p. 25-30).
O Estado brasileiro, com efeito, per-
cebe os problemas de segurancga regional de
forma distinta daquela dos Estados Unidos
da América — EUA (LIMA; HIRST, 2009),
como exemplificado com as questoes ¢ di-
vergéncias que envolvem a presenga norte-
-americana no combate ao narcotrifico e a
guerrilha estabelecida na Amazénia colom-
biana, bem como a discordancia dos EUA
em relacio a simpatia brasileira pelos regi-
mes bolivarianos da Venezuela e da Bolivia.
Por isso, e por motivos diversos, nao se pode
deixar de frisar que as relagoes entre Brasilia
e Washington transitam entre “boas” ¢ “cal-
mas”. Nunca ¢ demais lembrar que, apesar
de o Brasil se situar na América do Sul, drea
de influéncia norte-americana, almeja o sta-
tus de poténcia regional, fato que eventual-
mente o coloca em divergéncia com os EUA
no panorama América do Sul. Em relacio a
Africa, Maria Regina Soares de Lima, pro-
[essora da Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro (PUC), ¢ a doutora em Es-
tudos Estratégica Monica Hirst, atual direto-
ra executiva da Fundagao Centro de Estudos
brasileiros em Buenos Aires, frisam que:

A promogio, por parte do Brasil, de lacos
mais proximos com nagoes drabes e africa-
nas é uma caracteristica da politica externa
atual ¢ uma que remete ao legado autono-
mista. Desde os anos 1960, a politica exter-
na brasileira tem buscado, de tempos em
tempos, desenvolver a identidade africana
do pais, ainda que esse impulso tenha sido
baseado mais em uma histéria simbdélica ¢
afinidades culturais do que em interesses
cconomicos ¢ valores politicos comparti-
lhados. (LIMA; HIRST, 2009, p. 68)
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A busca pelo desenvolvimento, além
da questdao da seguranca, da reconciliagao e
da estabilidade regional (CERVO, 1999), foi
outro aspecto recorrente da PEB da segun-
da metade do século XX. O autor em ques-
tao definiu o desenvolvimentismo como um
paradigma que deu nova funcionalidade ao
setor externo brasileiro. Tal fato transcorreu
a luz de trés outras nocoes de fim: (a) realizar
interesses de uma sociedade complexa; (b)
conceber o desenvolvimento como expansio
da inddstria; (c) prover de eficiéncia a poli-
tica exterior mediante autonomia decisoria,
cooperacio externa, politica de comércio ex-
terior flexivel e ndao doutrinaria.

O processo de insercao internacional
do Brasil também foi construido politica-
mente com forte base no Direito Internacio-
nal, isto ¢, pauta-se pelo respeito a sobera-
nia, pela nio intervencio e solucio pacifica
das controvérsias. Por isso, Lima (2010), no
artigo Diplomacia, defesa ¢ a definicao politica
dos objetivos internactonais: o caso brasileirvo, des-
taca que O Brasil, pais que se percebe como
territorialmente satisfeito, renunciou desde
o século XIX a qualquer pretensao de proje-
¢ao de poder militar ou anexacao territorial

em seu ambiente regional:

Pais com |;|‘nﬂ'ssmlai ambigio internacional,
desde sua constituicio como Estado inde-
pendente. O Brasil renunciou, contudo, a
partir da implantagao da Repuablica, a qual-
quer ambigio militar regional. Desde entio,
tem mantido como principio constitutivo de
sua politica externa d defesa da nao ingerén-
cia nos assuntos internos dos outros paises,
pedra de toque da tradicao juridica Latino-
-americana, bem como projetado uma iden-
tidade internacional calcada na moderacio
¢ na prudéncia, (LIMA, 2010, p. 401-102)
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Para Maria Regina Soares de Lima
(2010). com efeito, a identidade imterna-
cional brasileira ¢ calcada na moderagio e
na prudéncia™. A ambicio de alcangar po-
sicao de destaque no cendrio internacional
nio estaria acompanhada de uma postura
militarista-expansionista ou de  projecao
de poder em ambito regional. As clites
brasileiras que compoem a comunidade de
politica externa compartilham a percepgiao
de que consideracoes ccondmicas sao mais

importantes do que as relacionadas 4 pro-

jecao de poder militar.

Atal respeito, Maria Regina Soares de
Lima ¢ Monica Hirst (2009) pontuam dois
grandes momentos de transformacao de
conjunturas durante o século XN O primei-
ro foi a crise do modelo agririo-exportador
¢ a adocao do modelo de desenvolvimenio
por substituicao das importacoes (ISI). I o
segundo, o esgotamento do modelo de in-
dustrializacio protegida ¢ sua substituicio
por um modelo de integracao competitiva
ao mercado global. A partir da segunda
metade do século XX, como ressalta Paulo
Fagundes Vizentini (2013), prolessor titular
de Relacoes Internacionais da Universida-
de Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
a industrializacio ¢ o desenvolvimentismo
mudaram gradativamenie a agenda inter-

nacional do Brasil ¢ o alcance de sua polit-
ca externa:

Fntre AVANCOS CONCTelos ¢ ])l'ui('lnn [rustra-
dos, malmente na passagem do século XX
para o XXI, o Brasil parcee ter alcanga-
do a posicao de poléncia cmergente, com
uma cconomia de CXPANSao ¢ounma proje-
caio mundial reconhecida pelas poténcias
tracicionais. (VIZENTINT, 2013, p.ax)
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O economista Luis Antonio Mattos
Filgueiras (2007), da Universidade Federal
da Bahia (UIFFBA), afirma que a economia
brasileira da era Lula foi marcada por for-
te vulnerabilidade externa nas esferas mo-
netario-financeira, tecnologica e comercial.
Apesar de sua visdo critica sobre a economia
politica do governo Lula, a maior parte dos
autores consultados afirma uma [orte prefe-
réncia pela inser¢io internacional ¢ sem ali-
nhamentos automa:ticos tem marcado a atual
politica externa brasileira, nio sé no tocante
a0 seu entorno estratégico como também i
sua Posicao na arquitetura de poder mun-
dial. Cabe [risar que o Brasil, ao longo do
s¢culo XN, fol a tinica nacio sul-americana
a participar da Primeira Guerra Mundial
(1914-18) como beligerante, o que lhe deu
condicoes de participar da Conferéncia de
Paris, em 1919, Além disso, buscou. desde
o inicio do processo, lutar pela reformula-
¢io do sistema internacional de seguranca
coletiva inaugurado pela Liga das Nacoes,
bhem como participar dos principais [6runs
multilaterais criados desde a constituicio do
sistema da ONU, apos 1945,

O pais ¢ membro fundador das Nagoces
Unidas ¢ um dos 23 fundadores do Acor-
do Geral para Tarvifas ¢ Comércios (GATT
na sigla em inglés), bem como um das 56
nagoes representadas na Organizacio In-
ternacional do Comércio (O1C) em ava-
na. (LINLA: HIRS T, 2000, p. 51)

A0 mesmo empo:

Durante a Guerra Fria, o Brasil adoton
posicao discreta em questoes de paz ¢ se-
guranGt internacionais ¢ loi apenas no

|n'1'in:|t} subsequente que o patls assumiria
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uma atitude mais proativa. Em contraste,
tem sido consistentemente ativo ¢m nego-
ciacoes sobre comércio ¢ desenvolvimento
desde 1945, (LINLA; HIRS'T. 2009, p. 51)

O Brasil, entio, assumiu ¢ renova
constantemente a identudade de interme-
diario indispensidvel entre os “fortes™ ¢ os
“fracos”™ (LIMA, HIRST, 2009). Logo. o
nexo entre a diplomacia e a defesa se deve a
uma defini¢io politica do Estado. Portanto,
conforme Lima ¢ Hirst (2009). ¢ necessario
nao so definir claramente os objetivos de n-
sercio iternacional, como estabelecer, no
plano interno, os mecanismos IsULuCIon:ais
necessarios a articulagio das principais bu-
rocracias responsiveis pelas fungoes milita-
res ¢ diplomiticas no plano internacional.

Conclui-se parcialmente que, embora
o Brasil seja um pais tradicionalmente pa-
cifico, ndo abriu mao de projetar influéncia
no cendrio internacional, visando descon-
gelar as estruturas de poder consolidadas
ao final da Segunda Guerra Mundial. As-
sim, tentou conciliar sua busca por desen-
volvimento cconomico com a necessicdade
de obter paz ¢ seguranga em seu entorno,
adotando no atual periodo uma estratégia
multilateralista para expandir seu raio de
acao internacional. No ambito regional. o
cntorno ('5[1';1!(‘5_{i1‘n ¢ 0 espaco que resulta
dessa projecao de influéncia economica.
militar ¢ politica do Estado brasileiro. Por
isso, a seguir, discute-se como a Afvica ¢ re-
presentada na PND, na END ¢ no LBDN.

O lugar da Africa no entorno estratégi-

co do Brasil sob a otica do Ministério
da Defesa (MD)
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O Estado brasileiro caracterizou a
relevancia estratégica da Africa na docu-
mentagao oficial produzida no ambito do
MD, a partir da década passada. Passou
a estabelecer e nortear as dimensoes da
defesa e da seguranca brasileiras, a fim
de impulsionar o estabelecimento de rela-
¢oes estrategicamente mais proximas com
os paises sul-americanos e africanos, bem
como tornou piblica a comunidade inter-
nacional sua postura estatal no dominio
da defesa e da seguranca regional. Cabe
discutir como a Africa é caracterizada,
respectivamente, na PND, na END e no
LBDN.

A PND ¢ o documento que estabele-
ce os objetivos politicos perseguidos pelo

Brasil no tocante a area de defesa e segu-
ranca. A PND de 2012, ao tratar do “am-
biente regional ¢ o entorno estratégico”,

21[)!'(,'3(;‘]"[[2[ um entorno t'Sll'lllL"‘L."i('(l que

extrapola a regido sul-americana ¢ inclui
o Atlantico Sul ¢ os paises lindeiros da
Africa, assim como a Antirtica. Ao norte,
a proximidade do mar do Caribe impoe
que se dé crescente atengio a essa regiio.

(BRASIL, 2012 p. 12)

O ambiente regional ou entorno es-
tratégico ¢ uma area de influéncia que ex-
trapola a América do Sul para incorporar
a esfera de influéncia do Brasil arcas si-
tuadas no Caribe, na Africa ¢ a Antartica.
Observe-se a Figura 1:
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Figura 1 — Mapa do entorno estratégico brasileiro segundo a PND (2012)

Fonte: Politica Nacional de Defesa (PND) 20192
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A PND (2012) regionalizou o entorno
estratégico onde o Brasil, como “poténcia
pacifica”, deve aprofundar seus lacos de in-
tegragao com os paises vizinhos e ribeirinhos
ao Atlantico. Para isso, busca a intensificacio
dos processos de regionalizagio ¢ coopera-
¢io com parceiros da América do Sul ¢ da
costa alricana. Com efeito, os paises “lindei-
ros” da Africa estio na linha de frente dos
interesses brasileiros. Além disso, nesse con-
junto regional formado por relacoes comer-
ciais transatlinucas, atribuiu-se priorvidacde
ao estabelecimento de lagos entre, de um
lado, os paises sul-americanos; ¢ do outro, a
Alrica Austral e os paises africanos de lingua
portuguesa. Assim:

Entre os processos que contribuem para
reduzir a possibilidade de conflitos no en-
torno estratégico, destacam-se: o fortaleci-
mento do processo de integracio |...] a in-
tensilicacio da cooperaciao e do comércio
com paises africanos, facilitada pelos lacos
étnicos e culturais; ¢ a consolidacio da
Zona de Paz ¢ de Cooperacio do Atlantico
Sul. (BRASIL, 2012, p. 12)

A PND (2012) estabelece que as politi-
cas e acoes definidas pelos diversos setores do
Fstado brasileiro (leia-se pela convergéncia de
agoes entre os campos militar, diplomatico e
ccondmico) devem contribuir para a consecu-
¢ao dos objetivos da defesa nacional, devendo
observar como diretrizes estratégicas acoes

relacionadas a cooperagio regional, visando:

XIX — atuar para a manutenciao de clima
de paz e cooperagiao nas dreas de lronteira;
XX — intensificar o intercimbio com as
Forcas Armadas das nagoes amigas, parti-
cularmente com as da América do Sul e as
da Africa, lindeiras ao Atantico Sul: ¢
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XXI = contribuir atvamente para o forta-
lecimento, a expansio e a consolidacio da
integragio regional, com énfase no desen-
volvimento de base industrial de defesa.
(BRASIL, 2012 p. 20-21)

Os objetivos citados na PND serdo
executados por meio da intensificagao dos
processos de regionalizacio e cooperagao
com os paises da América do Sul e da costa
africana, pela criagio de 6rgaos regionais e
multilaterais de resolucio de controvérsias,
pela integracao das bases industriais de de-
fesa e reformas nas organizagoes internacio-
nais visando a sua maior legitimidade.

A END ¢ o documento oficial que re-
comenda a maneira como os objetivos po-
liticos serao executados. Datando de 18 de
dezembro de 2008, foi assinado o Decreto n®?
6.703, que aprovou a END, atualizado em
2012. Se a Politica Nacional de Defesa esta-
belece o que fazer, a END ¢ o mmstrumento
que tem o proposito de orientar o Estado na
consecucao dos objetivos nacionais de defesa
estabelecidos pela PND. E no caso aqui dis-
cutido, como deve ser estabelecida a relacio
Brasil-Alrica no ambito das questoes que en-
volvem a presenca do EB.

A END, assim como a PND, preco-
niza o estreitamento da cooperacgao entre
o Brasil e os paises sul-americanos, mas
afirma que tal atitude deve-se estender
também aos paises do entorno csll'allé}__e;ico
(BRASIL., 2012a, p. 28), inserindo a Africa
no processo. Assim, o entorno estratégico
também representa na END um conjunto
de relagoes (internacionais) brasileiras que
se estenderia para além da América do Sul.
Dai resultaria, por exemplo, a necessidade

de aumentar “a participagao do Brasil em

29



operacoes internacionais em apoio a poli-
tica exterior do pais” e, a0 mesmo tempo,
“0 aumento da presenga militar nas areas
estratégicas do Atlantico Sul e da regiao
amazonica” (BRASIL, 2012a, p. 30-31).

Destarte, caberia ao MD e ao MRE
promover a convergéncia entre as atividades
destinadas a manutengao da estabilidade re-
gional e a cooperacao nas dreas de fronteira
do Brasil. Assim:

O Ministério da Defesa e as Forcas Arma-
das intensificardo as parcerias estratégicas
nas areas cibernética, espacial e nucle-
ar e o intercambio militar com as Forgas
Armadas das nacoes amigas, neste caso,
particularmente com a América do Sul ¢
paises lindeiros ao Atdantico Sul. (BRASIL,
2012a, p. 36)

Assim como na PND, a ideia de ma-
nutencao da estabilidade regional ¢ fato cru-
cial tanto para a América do Sul como para
os paises lindeiros da Africa, o que amplia
o alcance dos interesses estratégicos brasilei-
ros, projetando a questao da seguranga e da
defesa para além do continente, mas ainda
deixando vagos, sob o ponto de vista geogra-
fico, a extensao e os limites dessa projecao.
Contudo, novas referéncias serao feitas ao
longo do documento no tocante as acoes ¢
ao alcance geografico do interesse brasileiro
sobre o continente alricano. Sao exemplos

disso a referéncia a

il]l[;nsj[](j;{(;ﬁ[} cda (‘(J(J[')(_‘l'li(_\'{i“ e do comér-
Cio com paises da Africa, da América Cen-
tral e do Caribe, inclusive a Comunidade
dos Estados Latino-Americanos ¢ Caribe-
nhos (CELAC),
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ou ainda, a “consolidacio da Zona de Paz
¢ de Cooperacio do Atlantico Sul (ZOPA-
CAS)”". e mesmo ao

INCremento na Interacio inter-regionais,
como a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), a cipula América do
Sul-Africa (ASA) ¢ o Forum de Diilogo
IBAS.

Logo, as agoes estratégicas que vao
orientar a relagio brasileira com o continen-
te alricano remetem 2 priorvizacio do rela-
cionamento com o “entorno estratégico” € a
CPLP a fim de contribuir para a manuten-
¢ao da estabilidade regional:

1. O ministro da Defesa ¢ o ministro das
Relagcoes Exteriores promoverio o incre-
mento das atividades 1 manutencio da
estabilidade regional ¢ o COOPCracao nas
areas de fronteira do pais.

2.0 Ministério da Defesa ¢ as Forcas Ar-
madas intensilicariao as parcerias estra-
tégicas nas arcas ciberndéticn, espacial e
nuclear e o intercaimbio militar com as
Forcas Armadas das nacées amigas, neste
caso particularmente com as do entorno
estratégico brasileiro e as da Comunida-
de de Paises de Lingua Portuguesa (grifo
NnoOsso).

3.0 Ministério da Defesa, o Ministério das
Relagoes Exteriores ¢ as FForgas Armadas
buscario contribuir para o lortalecimento,
a4 expansio ¢ a consolidacao da integra-
¢ao regional, com énfase na pesquisa e
desenvolvimento (grilo nosso). (BRASIL,
20124, p. 55-56)

O LBDN foi uma iniciativa governa-
mental visando a tornar ptblicas & comuni-
dade internacional as diretrizes ¢ acoes que
norteiam a defesa ¢ a seguranca brasileiras.

Ao incluir referéncias 1 Afvica. o LBDN am-
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plia o escopo de interesses brasileiros, de-
finindo que a defesa nacional tem cardter
eminentemente dissuasorio e estd organiza-
da para que o Brasil esteja livre de ameacas
COMO O Errorismo ¢ os crimes transfrontei-
ricos. Além disso, almeja o estabelecimento
de uma comunidade de paz ¢ seguranca no
entorno, que possibilite solugoes pacificas
para as controvérsias que eliminem as hipo-

teses de conflito militar na regiao.

A politica externa brasileira considera o
didlogo e a cooperacio internacionals ins-
rumentos essenciais para a superagio de
obstaculos e para a aproximagio ¢ o forta-
lecimento da confianca entre os Estados.
Na relagdo com outros paises, o Brasil da
énfase a seu entorno geopolitico imedia-
to, constituido pela América do Sul, o
Atlantico Sul e a costa ocidental da Africa
(grifo nosso). (BRASIL., 2012, p-12)

A idera-base do documento é que um
ambiente regional pacifico ¢ percebido como
seguro contribui para o desenvolvimento de
todos os paises do entorno regional, cuja
estabilidade ¢ objetivo nacional (BRASIL.,
2012b, p. 37). O Brasil ¢ o pais com a maior
costa atlantica ¢ por isso tem interesse direto
na estabilidade regional, uma vez que a cir-
culagio de mercadorias importadas e expor-
tadas pelo pafs depende fundamentalimente

das rotas existentes no entorno,

“Garganta Atdantica”,
entre a costa do Nordeste brasileiro e a Afi-

relevantes como a

ca ocidental, espaco intercontinental de vi-
tal importancia para o comércio mundial.
As passagens ao sul, que ligam o Atlantico
ao Pacilico, constituem uma via alternativa
ao canal do Panama, principalmente para
os navios de grande porte. A rota do cabo
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da Boa Esperanga, conectando o Atlantico
Sul ao Oceano Indico, é uma alternativa ao
canal de Suez ¢ oferece também o melhor
acesso maritimo i Antartica. Para além do
pré-sal, boa parte do petréleo que o Brasil
importa vem de paises na faixa equatorial
do Adantco. (BRASIL, 2012b, p. 35)

O documento apregoa que o Atlan-
tico Sul tem uma “identidade historica”,
que deve ser resgatada por meio da Zona
de Paz e Cooperaciao no Atlantico Sul (ZO-
PACAS)', visando ao aproveitamento do
potencial de desenvolvimento econdomico
da regido. Por isso, ¢ objetivo constante,
secgundo o LBDN, intensificar o intercam-
bio com as Forcas Armadas de outras na-
¢oes, particularmente com as da América
do Sul e da costa ocidental da Africa, e
reforcar lacos com outros paises que in-
teragem em [6runs de concertagiao, como
a cupula ASA, o IBAS ¢ o Forum Bra-
sil, Russia, China, India e Africa do Sul
(BRICS), além de parcerias tradicionais. A
estratégia adotada pelo Estado brasileiro ¢é

a da cooperagio entre as Forgas Armadas.
Conclusao

Pode-se concluir que a PND, a END e
o LBDN inserem o continente africano no
entorno estratégico brasileiro, destacando as
relacoes de cooperagao do Brasil, com rele-
vo para as mantidas no ambito da CPLP e
da ZOPACAS. Também enfatizam a impor-
tancia do muldlateralismo, por meio da pre-
senca do Brasil na ciipula ASA. Aideia-forga
nos documentos do MD ¢ que o Atlantico
Sul aproxima a Africa do Brasil, e que a drea
deve ser mantida como uma zona de paz ¢
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ial atencao™ a Alvica. devido ao crescente
' i ic: 2 Visto ¢© cial atencio”™ 4 Alrica,
e ‘nte africano é visto com pec o cresee
etk “ i luxo de imvestumentos ¢ comdércio entre os
papel de grande influéncia na formacio do fHuxo de : e
iza “es is | ; Atlantico.
Brasil e, por isso, também se preconiza “es- dois lados do At
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A diferenca entre o conceito de regido ¢ a regionalizagao ¢ um debate longo na Geografia académica.
Tratando da questio da diferenciacio de dreas, a visao tradicional sobre o conceito de regido, represen-
tada por autores como Vidal de La Blache, Carl Sauer e Richard Hartshorne, respectivamente, percebia
a regiio como uma “individualidade”, um método de “diferenciacio de dreas™ ou uma “morfologia da
paisagem” (HAESBAERT, 2004, p.18). A regionaliza¢ao, dando mais liberdade ao conceito, seria um
instrumento de anilise do gedgralo de recortar de forma coerente o espago geogrifico.

Conforme a distingio estabelecida por Amado Luiz Cervo em relagio as trés fases representadas por
Costa ¢ Silva, Médici e Geisel (2008, p. 132).

A seguranca ¢ um estado ou condicio em que se estabelece a nagao — estd a cargo da nagao e de todas
as suas forcas disponiveis. Jd o conceito de defesa ¢ definido como um conjunto de meios ¢ agoes que
compoéem a seguranga nacional e estd a cargo das Forgas Armadas, conforme preceito Constitucional
(CERVO, 2008, p. 119).

Circulos politicos ¢ intelectuais brasileiros nio valorizam a dissuasio nuclear como fonte de prestigio
internacional ¢/ou regional. Desde o século XIX, a presenga brasileira na América do Sul tem repre-
sentiado um fator de estabilidade ¢ paz que contribui para o perfil da regiao como zona relativamente
pacifica (LIMA; HIRST, 2009, p. 70).

Criada em 1986 pelas Nacoes Unidas, por meio da Rcw]ug.m n? 41/11, de iniciativa do Brasil, (grifo
nosso), a ZOPACAS conta, atualmente, com 24 membros — Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin,
Brasil, Cabo Verde, Camardes, € ongo, Costa do Marfim, Gabao, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau,
Guiné Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, Repuiblica Democritica do Congo, Sao Tomé e Principe,
Senegal, Serra Leoa, Togo ¢ U ruguai. Em termos diplomiiticos, o reforgo da ZOPACAS ¢é importante
para a delesa do pais.
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