Consideracoes sobre o Terrorismo

Introducao

7 N, atentado terrorista de 11 de setem-
((—\))I)rn de 2001 nos Estados Unidos
S da América (EUA) se tornou um
marco historico das novas caracteristicas de
Sceguranca Internacional do século NXXI,
particularmente no aspecto das ameagas que
os estados nacionais passariam a enfrentar.
Esse acontecimento chamou a atencio do
mundo para o terrorismo internacional (ou
transnacional) bem como para a estratégia
de seguranca e delesa adotada pelos EUA"

Passados os anos, os eventos decor-
rentes 1¢m mostrado a dificuldade prauca da
maior poténcia militr do Planeta ¢ de seus
aliados apresentarem respostas defitivas nos
campos politico ¢ militar, capazes de pacilicar
as organizacoes terrorvistas, bem como de estru-
turarem ehcazmente uma rede de prevencao a
CSSAS AMCACas.

Historicamente, o emprego do terro-
rismo como mstrumento de luta ¢ antigo, re-
montando ao periodo da Antuguidade Classica.
quando os povos subjugados. como os judeus

zelotes, por exemplo, praticavam o ato erroris-

na Ameérica do Sul

Rui Martins da Mota*

ta em repiidio a dominagio romana. No século
XX, diversas organizacoes guerrilheiras empre-
garam o ato terrorista como método politico e
de estratégia militar, como, por exemplo, o IRA
(Exército Republicano Irlandés) e o grupo bas-
co ETA (Fuskadi Ta Askatasuna).

Nos dias de hoje, a acio terrorista vem
sendo praticada nio somente por organizagoes
de luta ideologica ¢ de extremismo religioso,
mas por organizacoes dos mais variados tipos
¢ concepeoes, como as Forgas Armadas Revo-
luciondrias da Colombia (FARC) na Coldombia,
o Sendero Luminoso (SL) no Peru ¢ algumas
organizacoes criminosas, como o Primeiro Co-
mando da Capital (PCC) no Brasil, cuja onda de
violéncia que sio capazes de empreender pode
ser interpretada como um ato terrorista, dadas
as caracteristicas de agressao indiscriminada e
de estado de medo coletivo que deflagram.

Contudo, desde o "11 de Setembro”,
o terrorismo  transnacional sob mouvacao
religiosa extremista, baseada no fundamen-
talismo islimico, entrou em evidéncia por
desaliar as estruturas de seguranca e defesa
das principais poténcias ociclentais. Esse tipo

de terrorismo difere-se do terrorismo classi-
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co do século XX por nao mais restringir sua
atuagao as fronteiras nacionais bem como por
empregar uma estratégia de acao suicida. Sao
exemplos de organizacoes que se valem dessa
pratica o Estado Islamico do Iraque e do Le-
vante (ISIS) e o Boko Haram da Nigéria.

Além disso, a agao terrorista ganhou
Nnovos contornos ¢ caracteristicas, sendo adi-
cionadas novas tecnologias aos atentados e
ao modus operandi, entre as quais se podem
citar dispositivos eletronicos, explosivos mo-
dernos, Internet, computadores, telefones
celulares e programas criptografados. Tudo
isso ampliou as possibilidades, os alvos e o al-
cance de atuacao terrorvista (BRASIL, 2006).

Sabe-se que a palavra terrorismo evoca
um grande espectro de interpretagoes, ten-
do em vista nao existir ainda hoje uma defi-
nicao universal, clara e precisa para o termo.
Em verdade, ndao por falta de tentativas, A
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), por
exemplo, vem buscando ha tempos, ainda
sem ¢xito, uma definicao juridica aceita pela
comunidade internacional. Todavia, nao ha
CONSENSO Para Lerrorismo, uma vez que a in-
terpretagao varia consideravelmente em de-
corréncia da diversidade de percepcoes cul-
turais do fendémeno bem como por conta das
divergéncias de mteresses politicos no uso
do termo ¢ na qualificacio de grupos como
organizacoes terroristas (BRASIL, 2006).

Outro fato que contribui para dificul-
tar o estabelecimento de uma definicio in-
ternacional ¢ que alguns governos tém ou
tiveram ligacoes comprovadas com grupos
terroristas, o que inclui o financiamento ¢
O apoio logistico, como o fornecimento de
armas ¢ explosivos ¢ de locais de abrigo ¢
treino (VISACRO. 2009)™.
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A falta de consenso em relacio ao con-
ceito de terrorismo afeta a acio punitiva,
tendo em vista a inexisténcia, em muitos ci-
sos. de arcabougos legais nacionais ¢ interna-
cionais sobre o tema, prejudicando os esfor-
¢os de governos ¢ organismos internacionais
em criar politicas especificas e colaborativas
de prevencio e combate.

No passado, o terrorismo estava asso-
ciado a um contexto revoluciondrio de mo-
vimentos nacionalistas de independéncia ¢
a organizacoes subversivas, particularmente
de ideologia marxista-leninista. Por conta
disso, o terrorismo recebia certa leniéncia
por parte da comunidade internacional. O
Ocidente considerava politicamente legitima
a luta dos movimentos nacionais de liberta-
CAO, qUE CMPregavain, em muilos casos,
estratégia da acio terrorista. J4 o Bloco So-
cialista estimulava a expansio da idcologia
comunista por meio do patrocinio aos gru-
pos guerrilheiros, que, além da luta armada,
também praticavam terrorismo como estr-
tégia de luta (VISACRO, 2009).

No entanto. hoje essa imagem revolu-
ciondria associada ao terrorismo se desgas-
tou por conta de seu nefasto efeito psicologi-
co e da violéncia indiscriminada que executa
contra nao combatentes. Ainda assim, a acio
terrorista tem se expandido como estratégia
de luta ¢ como instrumento para “dobrar”
a vontade mimiga por meio da projecao do
medo e da desmoralizacao do oponente, o
que ¢ facilitado pela vasta cobertura dada
pela midia e pela relativa facilidade logistica
de empreendé-lo.

Outro aspecto importante a ser desta-
cado sdo as consequéncias financeiras gera-

das pelo terrorismo. Este provoca nos paises
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aletados uma clevagao dos gastos publicos,
podendo, inclusive, paralisar a cconomia na-
cional. No caso do Egito, por exemplo, a in-
dustria do turismo, que € de vital importan-
cia para o pais, ficou bastante reduzida por
longo periodo apds a ocorréncia de ataques
recentes (BRASIL, 2006).

Enfim, as agoes terroristas tipicas in-
Cill(fll] Eiﬁﬁilﬁﬁillﬂ[(lﬁ. SL’(IN(.‘SII'()S. L'Xpl(}.“i(-lt’ﬁ (IL’
bombas direcionadas a alvos de interesse po-
litico, os quais sio selecionados devido a seu
impacto psicoldgico. O terrorismo depende
fortemente do elemento surpresa, o que o
torna de dificil prevengio, especialmente
quando seus perpetradores estao dispostos A
morte (VISACRO, 2009),

Portanto, pode-se dizer que terroris-
mo ¢ uma ameaga ou a execucio premedita-
da de atos violentos contra nao combatentes,
executados por agentes ou grupos clandes-
tinos para causar medo, intimidagio ¢ caos,
a fim de influenciar um grupo, uma comu-
nidade ou um estado visando a alcancar ob-
jetivos politicos, econdmicos, religiosos ou
possibilitar a transformacio de uma ordem
existente,

A seguir, serao realizadas consideracoes
a respeito do terrorismo na América do Sul,
baseadas na opiniao e nas informagoes forneci-
das por oficiais das For¢as Armadas a respeito
de seus respectivos paises sul-americanos. Es-
ses oficials se encontravam realizando cursos
ou servindo em missoes no Brasil em 2010,
Portanto, os dados loram colhidos na ocasiio
e podem ter sofrido algum tipo de alteragao
desde entio, o que, todavia, nao invalida o tra-
balho, cuja proposta ¢ apresentar um conte-
tdo mrodutdrio para o debate do fendomeno

do terrorismo na América do Sul (AS).
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Terrorismo na América do Sul

Os movimentos terroristas na AS tém
suas origens nas décadas de 1960 e 1970, por
ocasido do surgimento dos movimentos de
guerrilha urbana, quando as atividades de
luta armada migraram do campo para as ci-
dades. Entre os mais conhecidos grupos que
realizaram ou realizam acoes terroristas no

subcontinente, podem ser citados os seguintes:

1. O Sendero Luminoso (SL), no Peru,
que ¢ um grupo terrorista maoista
fundado em 1980, que se tornou um
dos mais violentos na busca de deses-
tabilizar o Estado peruano. A partir
do governo de Alberto Fujimori, no
entanto, os incidentes terroristas en-
traram em decadéncia no pais. Hoje,
pode-se dizer que o SL se transformou
em um grupo criminoso que se vale do
narcotrafico para financiar agoes ter-
roristas em territorio nacional.

2. Os diversos grupos guerrilheiros e pa-
ramilitares da Colombia. Esses grupos
guerrilheiros sio de ideologia socialis-
ta e tém tomado reféns ¢ atacado in-
fraestruturas criticas no pais hd anos.
Ja os grupos paramilitares sao de di-
reita e realizam sequestros de repre-
sentantes e candidatos politicos.

3. As organizacdes criminosas equatoria-
nas, que atuam por meio de sequestro
de trabalhadores do petréleo e realiza-
¢ao de explosoes de dutos, o que resulta
na morte de diversos cidadaos do pais.

4. Os grupos de ideologia socialista chile-
nos. No Chile, o terrorismo teve origem

com o Movimiento de lzquierda Revo-
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lucionario (MIR), em 1964, resultante
do fracasso da Frente Revolucionaria de
Acao Popular. Nessa época, uma parte
da juventude socialista formou o pri-
meiro movimento terrorista, tentando
alcancar o poder pela via do medo e da
violéncia. Ao final de 1964, Miguel Hen-
riquez, junto com um grupo de estu-
dantes da Universidade de Concepcion,
deu origem a Vanguarda Revoluciona-
ria Marxista, cujas atividades se caracte-
rizaram por colocagao de explosivos em
universidades, assalto a bancos e agita-
¢ao no campo e nas industrias.

5. Os Tupamaros, no Uruguai, que é um
grupo guerrilheiro de viés socialista
com atuagao marcante nas décadas de
1960 ¢ 1970.

6. Os grupos armados de ideologia socia-
lista que aspiravam a tomada do poder
no Brasil, por meio da luta armada. dos
quais podem ser citados o Movimento
Revoluciondrio 8 de Outubro (MRS), a
Alianca Libertadora Nacional (Al N), de
Carlos Marighela, a Vanguarda Popu-
lar Revoluciondria (VPR), » Vanguarda

Armacda Revoluciondria-Palmares (VAR-

-Palmares) ¢ o Comando de

Nacional (COLINA),

ram atos de nature

Libertacio
08 quais perpetra-
Za terrorista no ter-
rit6rio brasileiro nas décadas e 1960 ¢
1970 (VISACRO, 2009),

O Terrorismo em alguns paises g5
América do Sul

A Argentina ji enfrentou dois aren.
tados terroristas realizados contra alyeg (4
e s

comunidade judaica na década de 1990, p),
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conta disso, o sistema de inteligéneia do
pais permanece acompanhando os atuais
conflitos ideologicos ¢ religiosos do Orien-
te Médio e as principais ameagas terroris-
tas potenciais. No entanto, a legislacio do
pais ndo tipifica o crime de terrorismo,
havendo somente um entendimento nio-
-formal que o considera como uma conspi-
racio cujo objetivo seja apavorar a popula-
¢io ou obrigar o governo a realizar um ato
ou abster-se de fazé-lo.

As Forcas Armadas argentinas cabe so-
mente a defesa contra ataques oriundos de
forcas armadas de outros estados, niao ha-
vendo planos para uma hipotese de ataque
terrorista. Assim, o combate ¢ a prevencgio
ao terrorismo ficam sob responsabilidade
das for¢as de seguranca puablica, compostas
pela Policia Federal e pelo Ministério do In-
terior, que contém policias provinciais, a gen-
darmeria, com jurisdi¢io nas [ronteiras, ¢ o
Prefeitura, que se encarrega dos portos, vias
fluviais e suas instalacoes.

Ja a Bolivia ndo possui anteceden-
tes de atentados terroristas. Entretanto. o
pais nao cscapa da convulsao social causa-
da pela luta politica entre os simpatizantes
e os adversdrios do governo, polarizando
as ideologias antagonicas. A legislacio ¢
bastante flexivel em relacao aos ilicitos de
narcotrafico, possibilitando a ocorréncia de
conexoes entre organizacoes terroristas in-
ternacionais, que buscam adquirir capital
para (inanciamento de suas atividades, ¢ or-
ganizagoes que realizam o wrifico de drogas
no pais. Desse modo, a principal ameaca em
relacio a0 Lerrorismo esta nas organizacoes
criminosas que “lavam dinheiro™ para gru-

pos (erroristas transnacionais.
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No Brasil. também nao ha tipificacio
para o crime de terrorismo. Em 2009, foi es-
tabelecida a Politica Nacional de Prevencio
¢ Combate ao "lTerrorismo, com a criacao da
Autoridade Nacional de Prevencao e Com-
bate ao Terrorismo (ANPCT), chefiada pelo
ministro-chefe do Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica
(GSI/PR). No entanto, em 2011, a ANPCT
foi extinta, o que resultou num retrocesso ao
eslor¢o nacional de combate ao terrorismo.

O pais possul caracteristicas conside-
radas atrativas para acoes terrvoristas, das
quais se destacam:

° aparato de fiscalizagao incompativel com
a dimensio territorial, tanto em termos
quantitativos quanto qualitativos;
existéncia de diversos alvos em poten-
cial, como aglomerados populacionais,
centros industriais, grande namero de
representagoes diplomaticas e eventos
de projecio internacional; ¢
organiza¢oes criminosas capazes de
realizar acoes terrorvistas e fornecer
armas, explosivos, munigoes, apoio lo-
gistico ¢ linanciamento para organiza-

COCS Lerroristas ransnacionais,

Além disso, especula-se que, na Tripli-
ce Fronteira entre Brasil, Argentina ¢ Para-
gual, integrantes de grupos extremistas isla-
micos possam estar utilizando a regiao para
atividades ilicitas, tendo em vista a presenca
de numerosos grupos de pessoas de origem
arabe-palestina ¢ a dificuldade do pais em
reprimir os ilicitos transfronteirios.

Quanto ao aparato de prevengao con-

(ra o terrorismo, tem-se na Agéncia Brasiler-
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ra de Inteligéncia (ABIN) a responsabilida-
de pelo acompanhamento das atividades de
estrangeiros no pais ¢ das questoes relacio-
nadas ao terrorismo no mundo.

Lim termos de defesa, as For¢as Arma-
das brasileiras possuem tropas de repressao
ao terrorismo. No caso do Exército Brasilei-
ro (EB), hd o Comando de Operagoes Espe-
ciats (COpEsp): na Marinha do Brasil (MB),
o Grupamento de Mergulhadores de Com-
bate (GRUMEC) da Armada e o Batalhdo de
Operagoes Especiais do Corpo de Fuzileiros
Navais (Batalhdo Tonelero). Jd na Forca Aé-
rea Brasileira (FAB), ha a Esquadrilha de Pa-
racomandos do Esquadrao Aeroterrestre de
Salvamento (PARA-SAR).

Quanto aos Orgios de Seguranga Pu-
blica, a Policia Federal (PF) ¢ o 6rgio res-
ponsavel por apurar casos de terrorismo e
investigar conexoes de grupos extremistas
com organizacoes criminosas em atividades
de narcotrifico, trifico de armas, contraban-
do, "lavagem de dinheiro” etc.

No Chile, o terrorismo atualmente se
limita a alguns atos de menor magnitude
representados por manifestacoes de cardter
reivindicatorio, efetuados por grupos crimi-
nosos. lais acoes ndo se constituem em ame-
acas significativas para o pais.

Na Colombia, apesar das conver-
sacoes de paz em andamento entre o go-
verno e os grupos guerrilheiros, os dois
principais grupos - as Forcas Armadas
Revolucionarias da Colombia (FARC) e o
Exército de Libertacao Nacional (ELN) -
continuam a cometer atos de terrorismo,
incluindo o sequestro de estrangeiros para
extorquir dinheiro do governo. das em-

presas ¢ de particulares.
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Enquanto isso, grupos paramilita-
res de direita continuaram a expandir suas
atividades, sobretudo nas grandes areas de
plantio de coca do sul do pais. Esses gru-
pos, além de atacar cidadaos na tentativa de
minar as areas de influéncia das FARC ¢ do
ELN, também sequestram autoridades poli-
ticas com o intuito de formular exigéncias ao
Governo. Outro problema enfrentado pela
Colombia em relagao ao terrorismo sio as
possiveis conexoes dos grupos guerrilheiros
¢ paramilitares com organizacoes terroristas
internacionais.

No caso do Peru, o sistema judicial
continua a punir com rigor os individuos
acusados de cometer atos de terrorismo do-
méstico, € 0 governo permanece se opondo
vigorosamente as atividades terroristas. O
pais sedia o treinamento de contraterroris-

mo patrocinado pelo governo americano ¢

coopcera com ou ros |)2‘lfSCS no combate a4 datos

terroristas no  subcontinente, fornecendo

informacoes valiosas, incluindo o ACCSSO A0S

arquivos, registros e bancos de dados sobre
grupos terroristas nacionais. O combate ao

terrorismo € tarefa essencial do aparato de

defesa militar do pais, com a priorizacio no

desenvolvimento de doutrinas,
O Sendero Luminoso (SL.) continua

sendo o grupo com malor aluacao terrorista
no Peru, apesar do processo de de

¢io enfrentado apos a captur

sarticula-
a de Abimael

e - : s [ST6 15T
Guzmdn Reynoso, em 1992 ¢ de seu subs-

tituto Oscar Ramirez Duran, em 1999, Com
sua desarticulacio, uns poucos remanescen-
tes se estabeleceram na selva dos vales do rio
Apurimac ¢ Huallaga. ¢ se aliaram aos rafi-
cantes da regiiao, passando a realizar somen-
(e agoes sem grande impacto.
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No Uruguai, as responsabilidades atri-
buidas ao aparato de prevencio e combate
ao terrorismo podem ser resumidas nas se-
guintes agoes:

o manter atualizadas as informacoes so-
bre o terrorismo internacional:

e realizar a divulgacio de informacoes
obtidas para a atualizacio de planos:

¢ estabelecer medidas para neutralizar
as acoes de “ciberterrorismo’™: ¢

¢ desenvolver a integracio ¢ a coopera-
cao militar nos campos nacional ¢ inter-
nacional, buscando maior eficiéncia na

prevencao ¢ no combate ao terrorismo.

Na Venczuela, a simpatia ideologica
do governo bolivariano pelos grupos guer-
rilheiros colombianos limitou consideravel-
mente a cooperacao venezuelana com a Co-
ldbmbia no combate ao terrorismo, havendo
acusacoes de que a Venezuela teria forneci-
do armas € municoes para as FARC ¢ para o
ELN. Além disso, o antiamericanismo do go-
verno venezuelano levanta suspeita de que
o pais possa olerecer refiigio ¢ suporte a ati-
vidades de grupos terroristas transnacionais
muculmanos extremistas.

No Equador, clementos do erime or-
ganizado, com possiveis ligacoes com terro-
Fistas (ransnacionais, representam as amea-
cas relacionadas a terrorismo mais comuns
enfrentadas pelo pais na atualidade.

No Paraguai, o Exército do Povo Para-
guaio (EPP) ¢ a primcipal amcaca enfrentada
pelo pais, em termos de terrorismo, uma vez
que o grupo marxista-leninista realiza aten-

tados terroristas como instrumento de luta
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armada. O pais também ndo possui uma le-
gislagao que defina oficialmente crime de ter-
rorismo, mas conta com a legislacio comum
¢ com uma estrutura de segurancga e defesa
bascada na atuacio interagéneias das Forcas

Armadas ¢ das Forgas de Seguranga Publica.
Consideragoées Finais

O terrorismo representa a nova face
de ameacas que desaliam os Estados Nacio-
nais no Século XXI, contra as quais as estru-
turas de seguranca e defesa dos paises ainda
estao buscando se adequar para enfrentar.
Entretanto, a falta de consenso internacional
no entendimento do que seja terrorismo ¢ as
divergéncias de interesses politicos tendem
a dificultar a obtencao de uma definicao
juridica aceita pela comunidade de nagoes,
restringindo também a colaboragio interna-
cional no combate ao terrorismo.

No caso da América do Sul, os grupos
remanescentes das guerrilhas das décadas
de 1960 e 1970 ¢ os grupos criminosos, que
atuam em atividades de narcotraflico e “la-
vagem de dinheiro”, representam as princi-
pais ameacas em relacio ao terrorismo en-
frentadas pelo subcontinente, uma vez que
possuem capacidade de empreender agoes
terroristas ¢ de estabelecer conexoes com

grupos terroristas internacionais.
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