As violacoes de direitos humanos na
evolucao politica nacional e a CNV

Introducao

riada pela Lei n? 12.528, de 18

de novembro de 2011, a Comis-

sdo Nacional da Verdade (CNV)
tinha a finalidade de examinar e escla-
recer as graves violagoes de direitos hu-
manos praticadas no periodo fixado no
art. 8o do Ato das Disposi¢oes Constitu-
cionais Transitérias (1946 a 1988), a fim
de efetivar o direito 2 memoéria e a verda-
de histérica e promover a reconciliacio
nacional.

Sdo intimeros os exemplos histori-
cos de graves violagoes aos direitos huma-
nos nas diversas nagoes, particularmente
nos momentos de instabilidade institu-
cional, préprios dos perfodos de crise ou
transigao politica. Isso porque ¢ fato que
nenhum pafs conseguiu atingir a plena
e verdadeira democracia sem passar por
(e suplantar) traumas. Foi assim com a
Inglaterra (Revolugio Gloriosa — 1688 a
1689), com a Franca (Revolucao Francesa
— 1789) bem como com os EUA (Guerra
Civil = 1861 a 1865).

Reis Friede!

O Brasil ndao fugiu a esse padrao
histérico. Sua evolucao politica é pontu-
ada por tensoes e conflitos politicos nos
quais a violéncia, em suas diversas mani-
festacoes, esteve sempre presente. Neste
particular, destacam-se a Independén-
cia, a consolidagao do Império (em es-
pecial o Periodo Regencial), a consoli-
dacao da Repiblica, o periodo a partir
da Revolucio de 1930 e o denominado
Regime Militar.

Desse modo, o presente artigo uti-
lizara, entre outros, os dados fornecidos
pelo detalhado trabalho da CNV para si-
tuar as graves violagdes dos direitos hu-
manos estudadas no contexto histérico
brasileiro. Para cumprir esse desiderato e
sem a pretensdo de estabelecer cognicdo
exauriente acerca de tao complexo tema,
foi eleito o fator dbito como varidavel ba-
sica de comparagao entre os varios para-
metros que caracterizam violagoes aos di-
reitos humanos. Tal opgao se justifica em
vista da maior disponibilidade deste dado
na literatura que dimensiona a violéncia

ao longo da evolucao politica brasileira.
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Graves violagoes dos direitos
humanos X violéncia

Ratificada em 10 de dezembro de
1948 (Resolucao 217 III), em Paris, a De-
claracao Universal dos Direitos Humanos
tem servido de base para extensa literatura
e para diversos tratados acerca dos direitos
humanos em diversos féruns internacionais,
com destaque para a Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU) e Organizagio dos Estados
Americanos (OEA). Esse diploma, elaborado
ao final da Segunda Guerra Mundial, se cons-
titui em marco na historia dos direitos huma-
nos. De seu estudo, depreende-se que o ideal
nele prescrito € bastante abrangente, cujo art.
12 define que todos os seres humanos nascem
livres e iguais. Por sua vez, o art. 32 preconi-
za que todo individuo tem direito a vida, li-
berdade e seguranca pessoal, o art. 42 dispoe
que ninguém sera mantido em escravatura e,
por sua vez, o art. 52 determina que ninguém
serd submetido a tortura nem a penas ou tra-
tamentos cruéis, desumanos ou degradantes.
Ao todo, o documento ostenta 30 artigos. Nao
ha, entre eles, nenhum que defina quais os
direitos mais importantes (nem poderia, visto
que sao todos fundamentais), ou aqueles cuja
violac¢do seria mais gravosa.

Neste contexto, Lyra (2009) leciona:

O que, portanto, suprira tal lacuna? A ju-
risprudéncia ou uma lei ordindria? Qual
método hermenéutico é o mais adequado?
Para alguns estudiosos, ha uma dificulda-
de cientifica ¢ doutrinaria de conceituar
os Direitos Humanos. Assim, o Superior
Tribunal de Justica, no vanguardista julga-
mento do caso Dorothy Stang, considerou
que toda a violacio a um Direito Humano
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¢é grave [...], (Lex Humana, n2 2, 2009, p.
111, ISSN 2175-0947)

Como se observa, ainda hoje o concei-
to de graves violagoes de direitos humanos é
regido por significativa dose de subjetivida-
de, e a propria jurisprudéncia ainda nio se
consolidou acerca do tema. Nesse sentido, a
propria CNV declarou:

Diante da inexisténcia de um rol estrita-
mente definido de graves violacoes de di-
reitos humanos em tratados ou em legisla-
¢io interna, tem cabido prioritariamente
aos tribunais internacionais de direitos
humanos a identificacio de tais violagoes.
Como nota geral, pode-se dizer que hoje
constituem graves violacoes de direitos
humanos: detengoes ilegais e arbitrarias;
Lortura € Outros ratamentos ou penas cru-
éis, desumanos ou degradantes; execucoes
sumirias, arbitrarias e extrajudiciais; ¢ de-
saparecimentos forcados, contemplados,
aqui, os casos de ocultagio de caddveres.
(Brasil. Comissao Nacional da Verdade.
Relatorio. — Brasilia: CNV, 2014. 38p)

Nessa conjuntura, € licito supor que

o conceito de graves violagoes aos direitos

humanos estd intimamente ligado, lato sensu,
a violéncia envolvendo a pessoa humana.
Nao ha ainda qualquer ditame normativo
que logre impor a gradagio de “grave” no
tocante a violacao dos direitos prescritos na

Declaracdao Universal dos Direitos Humanos.

Ou seja, todo tipo de violéncia a qual esteja

submetido o cidadao, independente de seu

perpetrador, pode ser considerado uma

“grave violacao de seus direitos”.

Nesse diapasio, um pais violento &
um pais violador dos direitos humanos. Se
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¢ violador dos direitos humanos, é um gra-
ve violador. Esta equacio corrobora a ideia
de que toda violéncia deve ser evitada. Nao
por acaso, esse é um dos objetivos maiores
do Estado Democritico de Direito cuja efe-
tivagdo ¢ tao almejada pelo Brasil (como ex-
pressamente prescrito no art. 12 da Cons-
tituigao de 1988). Como visto, a percepgao
de violéncia envolve diversos parametros.
Neste trabalho, utilizar-se-io as ocorréncias
fatais em conflitos internos como variavel,
POT ser o mais objetivo para fins de registro
€ mensuragao.

A violéncia em periodos criticos da
evolugao politica nacional

Como ja sinalizado, a evolucio po-
litica brasileira apresenta diversas passa-
gens nas quais a violéncia eclodiu de for-
ma importante. Como se sabe, o processo
de independéncia do Brasil nio foi paci-
fico. Apés o 7 de setembro de 1822, ocor-
reram virias manifestacoes em territério
nacional contrarias 2 Independéncia. Esse
movimento de resisténcia era composto,
principalmente, por militares portugue-
ses. Dom Pedro I precisou reagir rapida-
mente para nao colocar em risco a recém
conquistada liberdade com relacio a Por-
tugal. Seu objetivo era expulsar do pais as
lropas portuguesas. Foi entre os anos de
1822 ¢ 1825 que grande parte destes con-
flitos pos-independéncia deu-se. Embora
tenham ocorrido em varias regioes do ter-
ritério nacional, eles foram mais intensos
nas provincias do Para, Bahia, Maranhio,
Cisplatina (atual Uruguai) e Piaui (MATOS
e ALBUQUERQUE, 1992).
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O nimero de combatentes na guer-
ra de independéncia brasileira foi maior do
que o numero de combatentes nas batalhas
ocorridas nas guerras de libertagaio da Amé-
rica Espanhola, da mesma época. A soma das
mortes oficialmente confirmadas com as in-
feridas pelas informagoes sobre os confron-
tos ocorridos (porém sem registros oficiais
da época) di a estimativa de que a guerra de
independéncia brasileira teria custado entre
2.000 e 3.000 vidas (GOMES, 2010). Desta-
ca-se, nesse contexto, o tragico episodio his-
torico sucedido em 19 de agosto de 1823, no
Pard, onde, diante da falta de carceres, mais
de duas centenas de pessoas foram presas
nos poroes da embarcacio Sao José Diligente
(depois “Palhago™), ocasido em que quase to-
dos morreram por asfixia.

Alguns relatos dao conta de que esses presos
estavam muito inquietos e que o0s soldados
ou seus superiores (nunca se soube quem
foram os mandantes) jogaram cal para su-
postamente acalmd-los. Para o brigadeiro
Moura, nio houve massacre. Segundo ele,
os prisioneiros tentaram sublevar-se, o que
obrigou sua guarda a abrir fogo contra eles,
ocasionando a morte de 12 pessoas. Depois
disso, o grupo teria se aniquilado por si
proprio: “Téo extraordindria foi sua deses-
peracio e tio inaudita sua ferocidade, que
depois de se esganarem alguns camaradas
europeus, continuaram a mesma cena uns
contra os outros, de sorte que, de 256, 12
morreram de fogo, sé 4 ficaram vivos e ain-
da um bem maltratado™. Em suas palavras,
foi um “horrendo espetaculo” ver “desem-
barcar 252 mortos”, o que “deixou a todos
estupefatos”. (RICCI, 2009)

Seguindo a evolugio politica nacional,
por ocasido do Periodo Imperial, quadra his-
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térica na qual se afirmou definitivamente a
grandeza territorial brasileira, ocorreram as
denominadas “revoltas liberais”, dentre as
quais se destacam a Cabanagem (Grao-Para,
1835-1840), a Sabinada (Bahia, 1837-1838)
e a Farroupilha (Rio Grande do Sul, 1835-
1845). O niimero de mortes nesses conflitos,
resumidos no Quadro 1, di a dimensio do
quadro de violéncia que o pais vivenciava.

Mais adiante na evolugao politica na-
cional, em que pese ter sido proclamada em
ambiente relativamente pacifico, a conso-
lidagdo da Repiblica também se deu sob a
marca da violéncia:

No final de novembro de 1893, uma no-
ticia publicada pelo didrio argentino La
Prensa chamou a atencdo do escritor ame-
ricano Ambrose Bierce, correspondente
em Buenos Aires do jornal Tribune de
Nova York. O artigo dizia que, na semana
anterior, setecentas pessoas haviam sido
degoladas depois de um confronto na lo-
calidade de Rio Negro, a cerca de vinte
quildmetros da cidade gaticha de Bagé.
Alarmado com a informacio, Bierce arru-
mou as malas as pressas e seguiu para o
Rio Grande do Sul. [...] O ritual de sangue
testemunhado pelo jornalista americano
ocorreu durante a chamada Revolugio Fe-
deralista de 1893, no Rio Grande do Sul,
na qual se estima que entre 10 mil e 12
mil pessoas perderam a vida — incluindo

cerca de 2 mil vitimas de degolas coletivas.
(Gomes, 2013. 357p.)

A citacio acima refere-se ao conflito
no qual figuravam, de um lado, os republi-
canos (fiéis ao presidente Floriano Peixoto e
ao governante gaucho Julio de Castilhos) e,
de outro, os rebeldes federalistas sob a chefia
politica de Gaspar Silveira Martins.

De fato, coube a Floriano Peixoto, o
“Marechal de Ferro”, talvez a figura mais
autoritaria da histéria politica brasileira,
conduzir o governo mais tenso ¢ violento
dos primeiros anos da Republica (GOMES,
2013). Chegou a condigao de presidente de-
vido a rentincia de Deodoro da Fonseca, do
qual era vice-presidente. De acordo com a
Constituigao da época, como a vacincia da
presidéncia fora declarada antes da metade
do mandato, deveria haver nova eleicao. No
entanto, pela interpretacao de Floriano, tal
nao se aplicaria naquela ocasiao.

Incomodados com tal inconstituciona-
lidade, treze militares, entre os comandantes
das Forcas Armadas, assinaram a exigéncia
de novas elei¢oes. Foram demitidos de ime-
diato. Inconformados com a arbitrariedade,
intelectuais do Rio de janeiro promoveram
uma “passcata civica”’. Foram presos em
meio ao estado de sitio decretado por Flo-

Conflito Numero de Mortes Fonte
Cabanagem 12.000 Pinto, 2014
Sabinada 2.000 Filho, 1938
Farroupilha 3.400 Tedesco, 2014

Quaro I = Niamero de mortes no Periodo Regencial

(menor dentre os encontrados nas diversas fontes)

20

ADN | 3QUADRIMESTRE DE 2015



riano. Como entre os presos havia alguns
deputados, o jurista Rui Barbosa impetrou
habeas corpus (HC) perante o Supremo ii-
bunal Federal. A situacao finalizou-se com
um episodio que bem ilustra a violéncia poli-
tica e a fraqueza das instituicbes na nascente
republica brasileira: enquanto o STF delibe-
rava sobre o HC em tela, Floriano ameacgou:
“Se os juizes do Tribunal concederem habeas
corpus aos politicos, eu ndo sei quem amanha
lhes dard o habeas corpus de que, por sua
vez, necessitarao”. O HC foi negado, ¢ Rui
Barbosa refugiou-se na Inglaterra (GOMES,
2013).

Mais adiante, a evolugio politica na-
cional novamente experimentou a violéncia
como solugdo aos impasses politicos em meio
ao sistema oligarquico que caracterizava
aquele periodo. Foi a vitéria do candidato
governista Juilio Prestes nas eleicoes, derro-
tando a candidatura de Getilio Vargas, que
deu inicio a uma nova rearticulacio de forcas
de oposi¢ao, que culminou na Revolucio de
1930. Os revolucionarios tinham como obje-
tivo comum impedir a posse de Julio Prestes
¢ derrubar o governo de Washington Luis.

Com a ocupagao de capitais estratégi-
cas, como Porto Alegre e Belo Horizonte, e
de diversas cidades do Nordeste bem como
com o deslocamento das forcas revoluciona-
rias gatuchas em direciio a Sao Paulo, o presi-
dente Washington Luis recebeu um ultimato
de um grupo de oficiais-generais, liderados
por ‘lasso Fragoso, o qual exigiu a rentincia
do presidente. Diante de sua negativa, os mi-
litares determinaram sua prisio ¢ o cerco do
Paldcio da Guanabara, no dia 24 de outubro.
Desse modo, Washington Luis foi deposto, e

seu sucessor, ja eleito, impedido de assumir.
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julho a 4 de outubro de 1932 —

O governo provisorio posteriormente deu
posse a Getilio Vargas (que fora derrotado
nas urnas).

Suplantado o sistema oligarquico cata-
lisador das energias politicas que conduziram
Vargas ao poder, era hora da constituciona-
lizagdo do pais. No entanto, ao invés disto,
o que se viu foi o aparelhamento do Estado
pelos “tenentes”™. Nessa conjuntura, eclodiu
a Revoluciao Constitucionalista de 1932, No
total, foram 87 dias de combates (de 9 de
sendo os
tltimos dois dias depois da rendi¢ao pau-
lista), com um saldo oficial de 934 mortos,
embora estimativas ndo oficiais reportem até
2.200 mortos, sendo que numerosas cidades
do interior do estado de Sao Paulo sofreram
danos devido aos combates (MALUF, 1986).

Ainda na Era Vargas, houve a Inten-
tona Comunista de 1935 (na qual houve 22
mortos, segundo FILHO, 2013) e sua depo-
sicio em 1945.

A promulgacao da Constitui¢ao de
1946 define o inicio do periodo historico
imposto pelo mandato que baliza a compe-
téncia da CNV. Como ji abordado, esta Co-
missao funcionou por mais de dois anos e
apresentou um detalhado relatério em cuja

apresentagao consta o seguinte:

Instalada em maio de 2012, a Comissao
Nacional da Verdade procurou cumprir,
ao longo de dois anos e meio de atividade,
a tarefa que lhe foi estipulada na Lei n®
12.528, de 18 de novembro de 2011, que a
instituiu. Empenhou-se, assim, em exami-
nar e esclarecer o quadro de graves viola-
coes de direitos humanos praticadas entre
1946 ¢ 1988, a fim de efetivar o direito a
memoria e a verdade historica e promover
a reconciliacio nacional. (Brasil, 2014)
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Dados do Forum Brasileiro de Segu-
ranga Publica também mostram que 1.890
pessoas morreram em operagoes policiais no
Brasil em 2012, uma média de cinco pessoas
por dia. Enquanto, nas cidades, a preocupa-
¢ao €é com a acao das policias ¢ dos denomi-
nados “milicianos”, no campo, os conflitos
de terra levam a uma verdadeira batalha
entre ativistas rurais, indigenas e donos de
terra. Consoante informacgoes da Comissao
Pastoral da Terra, em 2012, 36 pessoas en-
volvidas em conflitos de terra foram mortas,
e 77 foram vitimas de tentativa de homicidio
em todo o pais. Segundo Carazzai ¢ Campa-
nha, s6 em 2013 foram levantados 218 ho-
micidios nas prisdes brasileiras.

Insta salientar que somente entre
2009 e 2011, o CN]J registrou a existéncia
de 180 cadaveres cujas mortes simplesmente
“nio possuem causa”, o que, estatisticamen-
te, ¢ um namero proporcionalmente muito
superior — ¢ verdadeiramente estarrecedor
— em relacao aos mortos e desaparecidos
em torturas durante os 20 anos de vigén-
cia do chamado Regime Militar, ¢, o que ¢
mais grave, estio ocorrendo no presente, nao
representando meras ilacoes historicas. Na
verdade, é possivel inferir-se que, ao longo
da evolucao politica nacional, nunca pere-
ceram tantas pessoas sob a tutela do Estado
como na atualidade.

Conclusio

Em que pese toda a propalada evo-
lugio humanistica, a violéncia, tendo a per-
petracao de graves violacoes dos direitos
humanos como consequéncia insita, ainda

persiste em expressiva parcela das moder-
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nas sociedades ocidentais em geral ¢ do Bra-
sil em particular. Ainda hoje, as dissensoes
politicas se¢ constituem na principal causa de
sua eclosio.

Historicamente, a guisa de imposiciao
ou de manutenciao de nova ordem politica,
agentes estatais participaram da administra-
cio da violéncia exacerbada redundante em
algum dos diversos parametros de graves
violagoes dos direitos humanos. A célebre
frase de Ernesto Che Guevara proferida na
Assembléia Geral da ONU em 11 de dezem-
bro de 1964 bem ilustra esta conjuntura: “fu-
zilamos e seguiremos fuzilando sempre que
necessario; nossa luta ¢ uma luta a morte™.

J4 no contexto brasileiro, sob a pers-
pectiva historica, fica claro que a violéncia,
representada por suas diversas faces, em es-
pecial as graves violacoes dos direitos huma-
nos, se consttui em clemento permanente
ao longo da evolugao politica nacional. Em
todas as ocasioes nas quais houve mudanga
de regime ou sistema politico, se observou
o exacerbamento de suas maniflestacoes. No
presente estudo, ante a objetividade do re-
gistro ¢ da facilidade de acesso aos dados
historicos, utilizou-s¢ o nimero de ocor-
réncias [atais como variavel de comparagio.
Por 6bvio, a vida humana, a dor da perda
de um ente querido, as mazelas da violén-
cia sofrida, a angustia do ideal frustrado e o
sofrimento que permanece na memaoria nio
sdo passivels de serem reduzidos a naimeros,
A violagao da dignidade humana, qualquer
que seja, ja ¢ indesculpavel. No entanto, o
entendimento historico, com o distancia-
mento que a ciéncia exige, so ¢ possivel pela
mensuracao numérica. Sob esta otica, a CNV

ajuda a provar que o periodo do denomina-
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do Regime Militar foi o menos violento da
cvolucio politica nacional.

I bem verdade que as ocorréncias de
6bitos por questoces politicas apresentam um
decréscimo ao longo da histéria brasileira,
indicando menos mortes por ac¢io estatal di-
reta. No entanto, o nimero de mortes por
omissao do Estado, que em nada exime sua
responsabilidade, apresenta um aumento
alarmante a partir do inicio do presente sé-
culo. Desse modo, é possivel afirmar-se que
nunca morreram tantas pessoas sob a tutela
do Estado como na atualidade.

Nesse cendrio, enquanto se conso-
mem clevados recursos, tempo e mobiliza-
¢oes nos ambitos lederal, estadual ¢ munici-
pal para investigar, e criminalizar, as graves
violagoes de direitos humanos ocorridas ha
quase meio século e, portanto, pertinentes
ao ambito exclusivamente historico, muito
mais graves (até porque atuais) violagoes de
direitos humanos continuam a ser, sistema-
ticamente, perpetradas no Brasil, nos mais
variados setores da sociedade civil.

No tocante ao periodo histérico co-
berto pela CNV, frise-se: nio se esti ques-
tionando a necessidade e a oportunidade de
esclarecer a verdadeira — e, portanto, isenta
— historia dos horrores perpetrados tanto
pela dioreita radical torturadora como pela es-
querda radical tevrovista; o problema verificado
¢ que a busca por essa verdade ocorreu por
mcio de uma apuragio visivelmente conta-

minada ideologicamente. Ora, se nio traz a

Referéncias

verdade imparcial — que poderia contribuir
para o respeito aos direitos humanos pelas
geracoes atual e [uturas —, essa busca repre-
senta um gasto desnecessario do erario; di-
nheiro este que poderia estar sendo direcio-
nado para o combate as correntes violagoes
aqui mencionadas.

Dessa feita, assim como nao se pode
deixar de reconhecer a importancia do Go-
verno Geisel para a abertura politica, do Go-
verno Figueiredo para a consolidacao desta
mesma distensao politico-ideologica, do Gover-
no Sarney para a efetivagao da democracia po-
litica, do Governo Fernando Henrique Cardoso
para a estabilidade econémica ¢ do Governo
Lula para a inclusao social, é hora de o Gover-
no atual, em resposta ao clamor popular que
o elegeu para dois mandatos presidenciais,
estabelecer-se como o governo dos direitos
f””f.‘(“.’{').\‘, l‘(‘_’.sgal.iln(l() 0O 110550 |}:lfs (_1;\5 trevas
que muito comprometem a respeitabilidade
com que tanto sonhamos.

Portanto, resta urgente que providén-
cias efetivas sejam tomadas, notadamente
pelo Executivo, sendo certo que € hora de
nossos estudiosos acerca da temaitica dos
direitos humanos deslocarem a lanterna da
popa, redirecionando-a para a proa do navio,
escrevendo o seu importante legado na drea
de direitos hwmanos para as atuais e l[uturas
geragoes, que clamam por um novo Brasil
mais digno e humano, sem deixar de buscar
a verdade historica, e ndo apenas uma versao

unilateral da historia. .
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