Atividade de inteligéncia e os
desafios contemporaneos’
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oi com grande expectativa que aceitamos

o convite formulado paraexpr cssar 0 pon-

to de vista do Poder L. egnlauvr) acerca dos
desafios contemporaneos paragh ‘atividade de
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Pensaraatividadede mLPIlgenle aservi-
co do'Estado é cpemm na informacao, em suas
mais diversas formas ¢ elaboracoes, como ins-
trumento de desenvolvimento nacional e com-
ponente indispensavel para o exercicio eficaz
da decisao nos poderes constitucionalmente
estabelecidos.

Cremos que a utilizacdo esptiria dos meios
alocados a inteligéncia do Estado é fato que jaz
no passado de nossa historia, motivo pelo qual
nem o mencionaremosalém da presente nota,

Preferimos explorar o tema do seminario
e discorrer acerca dos desafios que vislumbra-
mos serem o0s principais motivadores para o
integral aproveitamento do verdadeiro poten-
cial dos recursos materiais e humanos postos a
disposicao da atividade de inteligéncia no Brasil.

O Poder Legislativo Federal vem desem-
penhando um importante papel na formulacio
do novo modelo que foi adotado pelos servicos
de inteligéncia no Pais.

Desde a discussao e aprovacao da Lei n®
9.883, de 7 de dezembro de 1999, deputados
federais e senadores prestam seu servico ao
participarem do processo de desenho e esta-
belecimento dos marcos legais para funciona-
mento do Sistema Brasileiro de Inteligéncia

[SISBIN] e do seu 6rgao central —a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia [ABIN].

Desde essa época, os poderes Executivo
e Legislativo vém cooperando para a formula-
¢ao da Politica Nacional de Inteligéncia ¢ pa-
ra a sua operacionalizacdao por meio do deba-
le e apresentacao de sugestoes em 1Orno das
suas diretrizes.

Pensamos que a cooperacao nessa ma té-
ria ¢ um dos maiores desafios que enfrenta-
mos. Historicamente, a pratica npcraciunal dos
servicos de inteligéncia em toclo o mundo s€
baseia na fragmcﬁlac{m ¢ compm'Limcmacﬁo
de seus trabalhos ¢ produtos. ‘

A cooperacio entre as diversas agéncias,
nio raras vezes, se da de forma meramente
fundada na voluntariedade de seus dirigentes
ou integrantes.

Nesse contexto, um dos maiores desafios
aser enfrentado é superar a fragmentacio ge-
neralizada ¢ promover o real funcionamento
sistémico dos 6rgios comprometidos com @
atividade de inteligéncia.

Para tanto, o Legislativo Federal estara sem-
pre pronto a avaliar, discutir e disponibilizar
0s marcos legais que permitam o mais eficien-
te funcionamento de todas as agéncias envolvi-
das, seja na melhor definicao do campo de
abrangéncia para o desenvolvimento das ativi-
dades de inteligéneia, seja no tratamento das
questoes referentes as carreiras de Estado que
tdo relevante servico prestam a nossa Nacao.

# Semindrio Internacional sobre os Desafios Contemporancos paraa Atvidade de Inteligéncia
# Oautor € Deputado Federal, membro da Comissio de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputdos.
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Entendemos que trabalhar de forma pre-
ventiva € uma das mais distintas caracteristicas
dos servicos de inteligéncia mundiais. Prover as
autoridades de produtos que permitam a toma-
da de decisio com acerto e oportunidade sem-
pre sera um grande desafio a ser enfrentado.

Um pais continental como o Brasil tem
uma enorme lista tematica de assuntos que ne-
cessitam ser devidamente acompanhados e ana-
lisados. Questdes agrarias, fundidrias, econdmi-
cas, reivindica¢6es de movimentos sociais, segu-
ranga publica e defesa nacional s3o apenas al-
guns exemplos da complexa temitica da qual
as mais diversas autoridades constituidas neces-
sitam de informages para desempenhar e exer-
cer a sua autoridade.

Nesse campo, surge um enorme desafio
para a inteligéncia de Estado: prover as princi-
pais autoridades com produtos adequados e
oportunos. Estamos conscientes de que operar
e manter um sistema de inteligéncia, que aten-
da a esse pressuposto, envolve elevados custos.

No tocante a esse aspecto, o Parlamento
brasileiro esta atento a sua responsabilidade
em viabilizar recursos orcamentirios para que
as agéncias de inteligéncia possam bem desem-
penhar o seu papel.

E por todos sabido que a operacionaliza-
¢do dos produtos de inteligéncia é realizada, tra-
dicionalmente, no 4mbito do Poder Executivo.

Vislumbramos que, no contexto da coope-
ragao entre os poderes, alguns produtos de inte-
ligéncia poderiam ser preparados por essas
agéncias, especificamente, para as autoridadc?s
dos poderes Legislativo e Judiciario. Esse seria
um verdadeiro avanco na diregdo da coopera-
¢ao € economia de meios nesse tema.

A identificacio de causas e tendéncias nas
principais tematicas de importincia nacional em
muito auxiliaria a tomada das decisdes de Estado.

Reconhecemos a importancia daimpren-
sa, em todas as suas modalidades, como veiculo
de difusio de informacoes e discussio dos gran-
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des temas nacionais, uma das mais importantes
necessidades em uma democracia consolidada.

No entanto, vemos que, nao raras vezes, o
processo decisorio governamental se baseia em
informacoes divulgadas pela imprensa, quan-
do ja nao ha tanto tempo habil para a articula-
¢ao de solugdes preventivas ou de longo prazo.

Nao parece muito razoavel que autorida-
des do Pais sejam surpreendidas pela urgéncia
da adocdo de medidas em algum assunto de
importincia nacional ou pela necessidade da
tomada de decis6es quando um desses assun-
tos € veiculado em algum 6rgéo de imprensa.

Mais uma vez destacamos o carater preven-
tivo da atividade de inteligéncia de Estado que
deve difundir produtos adequados de forma a
evitar que as principais autoridades se vejam
em meio a uma crise criada pela escassez de
informacoes. Esse é mais um dos grandes de-
safios para o Sistema de Inteligéncia Brasileiro
no século XXI.

No momento em que a nossa sociedade se
vé enfrentando todo o tipo de crime transnacio-
nal e organizado, nio vemos argumento mais
incisivo para dispormos de servigos de inteligén-
cia eficientes, bem estbruturados, que contem com
servidores bem remunerados e que oferecam
produtos que permitam aos 6rgaos de segu-
ranca publica enfrentar os que desejam pilhar
nossas riquezas e nossa tranquilidade.

Outro importante aspecto que nio deve
ser deixado de lado tem relagio com a prote-
¢ao da enorme diversidade de conhecimento
produzido em nosso Pais. Ha que se fazer justi-
¢a e louvar a iniciativa da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia em estabelecer o Programa Nacio-
nal de Protecio do Conhecimento.

As idiossincrasias da formacao cultural de
Nosso povo nos legam um baixo comprometi-
mento com a salvaguarda de nossos bens sim-
bdlicos e materiais.

Promover a alteracio de crencas e valores
ndo € tarefa wrivial, mas esse é o desafio que se
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apresenta quando a questio € proteger nosso
pau-im()nio em sua imensa diversidade.

Até aqui, foram pontuados os principais
desafios que, sob a nossa 6tica, perpassam a
contribui¢ao que o Poder Legislativo Federal
pode oferecer a atividade de inteligéncia bra-
sileira. Seguiremos agora discorrendo sobre a
Comissao Mista de Controle das Atividades de
Inteligéncia.

Acerca dessa comissio nos pronunciamos
na qualidade de membronatoe, portanto, mo-
mentaneamente co-responsavel por todas as suas
possibilidades e limita¢es, fato que nos deixa
muito a vontade para analisar os desafios que
temos enfrentado.

Um desses desafios é a deliberagio sobre
o Regimento Interno desta comissio, pois seu
perfeito funcionamento permitird uma efetiva
colaboracéo para o desenvolvimento e aprimo-
ramento do SISBIN.

Essa comissao foi criada em 7 de dezem-
bro de 1999, é composta pelos lideres da maio-
ria e da minoria na Camara dos Deputados e
no Senado Federal, assim como pelos presi-
dentes das comissdes de Relacoes Exteriores e
Defesa Nacional da Cimara dos Deputados e
do Senado Federal.

Tem como objetivo exercer o controle ex-
terno das atividades de inteligéncia e de con-
tra-inteligéncia a fim de assegurar que tais ati-
vidades estejam sempre pautadas nos princi-
pios constitucionais e democriticos.

Para tanto, suas principais atribuigoes sio:

—controlar e fiscalizar as atividades de inte-
ligéncia, contra-inteligéncia e correlatas, desen-
volvidas no Pais;

— analisar, emitir parecer e apresentar su-
gestoes sobre os programas de inteligéncia e
outros relacionados a atividade de inteligéncia
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do Governo brasileiro, previstos na Politica Na-
cional de Inteligéncia;

- promover a avalia¢cdo permanente dos
programas e das atividades de inteligéncia;

— manifestar-se sobre os ajustes especifi-
cos e convénios, quanto a participacao de uni-
dades da Federagao na composiciao do SISBIN;

— submeter a deliberaciao do Congresso
Nacional propostas relativas a legislacao sobre
as atividades de inteligéncia e a divulgagao de
informacoes sigilosas;

- submeter a deliberacao do Congresso
Nacional relatérios referentes as atividades de
controle e fiscalizacdo das atividades e progra-
mas relativos 4 atividade de inteligéncia de sua
competéncia; €

- receber e apurar deniincias sobre viola-
¢oes a direitos e garantias fundamentais prat-
cadas por érgaos piiblicos, em razio de realiza-
ciodeatividades de inteligéncia, contra-inteligén-
cia e correlatas, apresentadas por qualquer cida-
dio, partido politico, associacao ou sindicato.

A partir dessas atribuicoes, € possivel infe-
rir os enormes desafios, a comecar pela exigua
quantidade de parlamentares que a integram.

Transformar essas atribuicoes em acoes
efetivas, dentro de um marco legal consistente e
com uma metodologia de trabalho que nos per-
mita realizar as melhores contribui¢des para o
aprimoramento dos trabalhos concernentes a
atividade de inteligéncia no Brasil € um tema
que vem tendo lugar em nossas discussoes.

Entendemos que esses Sao 0s aspectos mais
relevantes acerca da temaltica proposta e gosta-
riamos de privilegiar os debates, ocasido em que
poderemos interagir com a audiéncia sobre
nossas formulagoes. Por esse motivo, encerra-
mos as nossas consideracoes, mais uma vez
agradecendo pela atengio de todos. &

ADN | 22 QUADRIMESTRE DE 2006




