Narcoterrorismo - O flagelo

do século XXI

Alvaro de Souza Pinheiro®

mérica Latina é, hoje, internacionalmente
) reconhecida como uma das mais pacifi-
W cas regides do mundo. Apesar das sandi-
ces irresponsaveis de Hugo Chavez, as ameacas
de agressdes externas sao extremamente remo-
tas. Entretanto, a existéncia de determinadas si-
tuacdes em alguns Estados nacionais pode criar
crises capazes de afetar a estabilidade regional.
Movimentos revolucionarios radicais e sua asso-
ciacio com o narcotrafico, contrabando de ar-
mas, lavagem de dinheiro e um fluxo de migra-
¢Ges dificil de controlar sio condi¢oes que po-
dem acarretar graves problemas transnacionais.
O espectro do narcoterrorismo, internaci-
onalmente caracterizado pelo triangulo letal in-
tegrado por narcotraficantes, terroristas e con-
trabandistas de armas, enfatizando atividades
do crime organizado nos grandes centros urba-
nos ja atingidos pela migragio descontrolada,
emerge, na atualidade, como uma ameaca nova
e extremamente perigosa a sociedade humana.
E nesse contexto que se deve analisar as
informagdes registradas nas matérias publica-
das nos dias 30 e 31 de outubro, no jornal Cor-
reio Braziliense, de autoria da jornalista Maria
Clara Prates, do Estado de Minas, enviada es-
pecial ao Paraguai. Tendo como titulo “Guer-
rilha treina Sem Terra”, as reportagens descre-
vem atividades de treinamento de técnicas de
guerrilha urbana, na regiio de Pindoty Pora,
Departamento de Canindey, territorio do Pa-
raguai fronteirico aos estados brasileiros de Ma-
to Grosso do Sul e Parana. Este adestramento

* O autor é General-de-Brigada.

22 QUADRIMESTRE DE 2006 | ADN

foi ministrado, nos meses de maio, julho e agos-
to, por instrutores colombianos das FARC a bra-
sileiros integrantes do MST (Movimento dos Sem-
Terra) e de organiza¢des criminosas responsa- -
veis pela seguranca de pontos de d.lstrlbulcao
de drogas no Rio de Janeiro_ e Sg\o Paule"’Se-
gundo as informacoes pubhc\das,a’éscolha’aa
regido de Pindoty Pora pelas FARC nao € alea-
toria. O local vem sendo utilizado, ha pelo me-
nos dois anos, como ponto estratégico para o
trafico de cocaina, maconha e armas, que pros-
pera com a conivéncia de autoridades para-
guaias e sob o beneplacito da fragil legislacao
daquele pais.

O tema nio se constitui em novidade. Maté-
ria semelhante ja tinha sido publicada na edi-
¢ao de 4 de julho, do jornal Estado de S. Pawlo.
Nesta matéria, o juiz federal Odilon de Olivei-
ra, de Ponta Pora, na fronteira de Mato Gros-
so do Sul com o Paraguai, expoe evidéncias (in-
clusive com a apresenta¢do de um video) da
atuacio de terroristas das FARC no treinamen-
to de bandidos ligados as organiza¢oes Primei-
ro Comando da Capital (PCC) e Comando Ver-
melho (CV), visando a execucio de sequiestros,
atividade criminosa que rende as FARC uma
receita anual de US$ 250 milhoes.

Para um perfeito entendimento da gravi-
dade de tais indicios, ha de se compreender, pri-
meiramente, o contextoglobal do narcoterrorismo.

A eclosio de um novo cenario geopolitico,
caracteristico da era pds-Guerra Fria, deter-
minou, na ltima década, uma drastica redu-
¢ao dos fundos alocados por Estados nacionais
patrocinadores para grupos terroristas. Dessa

43




NARCOTERRORISMO - O FLAGELO DO SECULO XxI

forma, as diferentes organizagdes operando em
diferentes areas do mundo tomaram-se altamen-
te dependentes de auto-financiamento, pormeio
de atividades criminais. E o resultado foi que
o relacionamento entre o terrorismo e o crime
organizado ganhou uma significativa relevancia.

As aliancas foram estabelecidas em ambas
as extremidades do espectro. Os grupos terro-
ristas procurando as organiza¢des criminosas
€ as organizacoes criminosas procurando os gru-
pos terroristas. Os acordos estabelecidos pos-
sibilitaram, sobretudo, a obtencao de knourhow es-
pecifico, como, por exemplo, lavagem de dinhei-
ro e confec¢do de bombas, ou de apoio opera-
cional, como acesso a rotas de contrabando.
As ligacoes transnacionais das FARC com o
cartel narcotraficante mexicano de Tijuana e
com a méfia russa que opera nos EUA s3o um
exemplo tipico desse tipo de alianga.,

Muitas organizag¢des criminosas e terroris-
tas evoluiram remendamente no emprego de
suas respectivas titicas, técnicas e procedimen-
tos operacionais; €, na atualidade, manifestam
caracteristicas simultineas tanto de terrorismo
quanto de crime organizado. Nesse contexto,
nao raro, grupos criminosos estao divulgando
motiva¢oes politico-ideoldgicas, num esforco
orientado a manipular condi¢des operacionais
junto a populacoes de paises fracos, desorgani-
zados ou falidos (aqueles em que o Governo
nao satisfaz as necessidades primarias da popu-
lacao); e organizacdes terroristas estio plena-
mente engajadas na obtengao de lucros em ati-
vidades criminosas, de modo a substituir os re-
cursos perdidos dos seus antigos Estados patro-
cinadores. Na verdade, na sua grande maioria,
tais organizagoes estdo utilizando retdrica poli-
tico-ideolégica (ou étnico-religiosa) como uma
fachada para a conducao cada vez maisintensa
de atividades criminosas (que esto se transfor-
mando na sua atividade fim).

A convergéncia de motivagdes politicas e
criminosas num tinico grupo (que se torna hi-
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brido) &€ uma condigio que lhe permite ganha{',
gradativamente, de forma altamente subversl-
va, controle politico e econdmico sobre o Esta-
do que, pela incapacidade de seu governo cen-
tral, se torna falido. E o exemplo caracteristico
que se observa, atualmente, dentre outros, N0
Afeganistio, Serra Leoa, Somailia, Libéria, CO?‘
ta do Marfim, Myanmar e na Provincia Frontel-
rica Noroeste do Paquistio.

No que se refere as organizacdes colom-
bianas, as FARC (Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia), o ELN (Ejercito de Libera-
cion Nacional) e as AUC (Autodefensas Unidas
de Colombia), todas estio profundamente com-
prometidas com acdes terroristas, particulaf'
mente seqiiestros e atentados a bomba, inclusive
com cerrados lagos titicos com outras organiza-
cbes terroristas, como é o caso das FARC e de
suas ligagoes com o IRA (Irish Republican Army)
e 0 ETA (Basque Fatherland and Liberty). E
todas também estio profundamente compro-
metidas com o narcotrafico, em todas as suas
fases: orcamento, produgio, processamento,
transporte e distribui¢cao. Ha de se ter em men-
te que a Colémbia é o maior produtor de €0
caina refinada, 80% da produgcio mundial, d2
qual 70% sao orientados para o mercado nor-
te-americano.

Complementarmente, a Colémbia € ©
maior produtor de 6pio e heroina do hemisfé-
rio ocidental, ficando atrs do “Triangulo Dou-
rado” do Sudeste da Asia (Burma, Tailandia €
Laos) e do “Crescente Dourado” do Sudoeste
da Asia (Ira, Afeganistio e Paquistao). Tam-
bém possui uma expressiva producio de ma-
conha, responsavel por 40% do consumido no
mercado norte-americano.

AsFARC, radicionalmente, sempre se cons-
tituiram em motivo de preocupacgio para as
unidades do Exército Brasileiro, na area estra-
tégica prioritariado Comando Militar da Ama-
z6nia (CMA), em particular, na regiao da fron-
teira noroeste, conhecida como “Cabec¢a do Ca-
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chorro”. Em fevereiro de 1991, uma coluna de
40 guerrilheiros que se autodenominou de “Co-
mando Simon Bolivar” atacou um Destacamen-
to de Fronteira com um efetivo de 17 homens,
no Rio Traira, a 400km ao norte da localidade
de Tabatinga/AM, numa agdo até entao inédi-
ta em postos de fronteira na Amazoénia. O re-
sultado deste incidente foram trés combaten-
tes de selva mortos e nove feridos. A acao foi
efetuada como uma retaliacio, em funcao de
que esse destacamento disciplinava e controla-
va o0 movimento em areas indigenas, bem como
impedia a garimpagem clandestina. Em respos-
ta, o Exército Brasileiro desencadeou a “Ope-
racao Traira”, comandada pelo CMA e con-
tando com a presenca de unidades de Infanta-
ria de Selva locais e unidades da For¢a de A¢ao
Rapida Estratégica, bem como com o apoio da
Forca Aérea Brasileira. Esta operagao, desen-
volvida em conjunto com unidades do Exeérci-
to colombiano, foi coroada de éxito e, desde
entao, nio se teve mais indicios de presenc¢a
das FARC em territério nacional.

No dia 21 de abril de 2001, o Exército co-
lombiano desencadeou a “Operacao Gato Ne-
gro”, contra as FARC, na regiao préxima a lo-
calidade de Barrancominas, Departamento de
Vichada, a este da Colémbia, préxima a fron-
teira com a Venezuela, e nao longe da frontei-
ra com o Brasil. Nessa jornada, foi preso (apds
confronto armado, no qual ficou ferido) Luiz
Fernando da Costa, 33 anos, vulgo “Fernan-
dinho Beira-mar”, o maior narcotraficante bra-
sileiro, responsavel pela distribuicao de 70%
da cocaina refinada distribuida no territério
nacional. A 16* Frente das FARC, comandada
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por “Negro Acicio”, utilizava aquele departa-
mento, juntamente com os de Guainia e Gua-
viare, como um corredor de mobilidade e co-
mo drea de cultivo de coca, refino e distribui-
¢ao de cocaina para a Venezuela e para o Bra-
sil. “Beira-mar” 14 se encontrava trocando ar-
mas (AK~47 Kalashnikov) por cocaina. Confor-
me algumas de suas declaracées ao Exército
colombiano, para cada quilo preparado de co-
caina, as FARC cobram US$ 500 e para cada
voo, US$ 15.000. Que ele pagou da ordem de
US$ 10 a US$ 12 milhdes por més as FARG, e
que parte do pagamento pela cocaina foram
3.000 fuzis (AK-47) mais 3,5 milhoes de cartu-
chos, todo o armamento e a munigao oriundos
do Paraguai.

E absolutamente fundamental que a soci-
edade brasileira conheca essas realidades de
modo a rejeitar, independentemente de prefe-
réncias politico-ideolégicas, de modo contun-
dente, qualquer tipo de simpatia a essa que, hoje,
€ uma organiza¢ao narcoterrorista, na verdadei-
ra expressio da palavra, e que, assim, deve ser
encarada como uma ameaca aos interesses vitais
do Estado brasileiro. E que o MST seja cobrado
pelas perniciosas a¢des desenvolvidas junto as
FARC, que nada contribuem para as suas rei-
vindicag¢des sociais, muito pelo contrario.

E que as autoridades brasileiras respon-
saveis pelas dreas da seguranca e defesa sejam
dotadas de meios para cumprir de forma opor-
tuna, eficiente e eficaz as suas relevantes mis-
soes no combate a este verdadeiro cancer que,
cada vez mais, agride, de forma extremamen-
te perversa, a sociedade brasileira, em todos
os quadrantes deste Pais continente. &
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mesma 'podem ser resurru/d/as 4 concepcao de

;1 e € odimite legal entre as ju-
nsdr(;ees,s“bgnan e dois Estados.

Essa defini¢ao tradicional € perfeitamente
correta e serve de fundamento, por exemplo,
para as preocupag¢des com que muitos brasilei-
ros analisam as ameacas, concretas ou em po-
tencial, a incolumidade do territério nacional.
E também a partir da mesma definicio que se
elaboram os planejamentos de acdo governa-
mental para fins de desenvolvimento ou de em-
prego de elementos de seguranca.

Gracas a atuacao continuada do nosso ser-
vico diplomatico e, muito especialmente, a extra-
ordindria e devotada competéncia do Bario do
Rio Branco, ao se chegar ao ano de 1910 o Brasil
tinha todas as suas questoes de fronteira resolvi-
das pacificamente, por meio de negociagoes di-
plomaticas ou arbitragem internacional, sem ja-
mais recorrer ao uso da forca. Por isso, os brasi-
leiros puderam, desde entio, desfrutar da tran-
quilidade de saber que o pais ndo tem problema
algum de fronteira. Isso, entretanto, nao elimina
o fato de que, por diferentes causas e em dife-
rentes momentos, tenhamos tido, continuamos
tendo e poderemos sempre ter problemas na

fronteira. Para evitar ou neutralizar ameacas e/
ou violacoes de nossas fronteiras, o Brasil con-
tou, historicamente, com a vigilancia e a capaci-
dade profissional do Itamaraty e das Forcas Ar-
madas, além da dos 6rgios policiais e aduanei-
ros especificamente incumbidos dessas tarefas.

Entretanto, as caracteristicas do relaciona-
mento internacional ap6s o fim da Guerra Fria
estimularam modos mais agressivos de comporta-
mento, sobretudo por parte da superpoténcia (Es-
tados Unidos) e das duas megapoténcias (Unido
Européia e Japio). As conseqiiéncias da Terceira
Revolugio Industrial € o processo denominado
Globalizagio aumentaram exponencialmente o
hiato de poder entre esses trés Centros de Poder
Econdmico (CPEs) e os demais paises. Além dis-
so, as pragas do narcotréfico e do terrorismo in-
ternacional criaram novos riscos e ameacas. Final-
mente, a adocdo de conceitos emanados da cha-
mada Revolugiao em Assuntos Militares (RAM),
demonstrada de maneira espetacular no ataque
ao Iraque, desfechado pelos EUA em marco-abril
de 2003, confirmou a vigéncia ominosa do que se
tem chamado de Pés-Modernismo Militar.!

De tudo isso surge a necessidade premen-
te de que se passe a considerar, com muito maior
intensidade, outro tipo de fronteira, até agora
pouco apreciada. Trata-se da fronteira melafisica,
que defino como a linha de defrontacao entre
interesses de dois (ou mais) Estados.

# () autor ¢ embaixador e conferencista na Escola Superior de Guerra - ESG — e na Escola de Comando e Estado-Maior do

Exército - ECEME.

! Sobre a Revolugio em Assuntos Militares e o Pés-Modernismo Militar, hd varios textos publicados pelo autor, como, por
exemplo, na “A Defesa Nacional”, n. 792, de JAN/FEV/MAR/ABR 2002,
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Na concepc¢ao juridica, sobejamente co-
nhecida, as fronteiras podem ser agrupadas em
trés categorias:

1. Terrestre — Que pode ser seca, fluvial ou
lacustre e cuja defini¢ao e caracterizagao obede-
cem a critérios determinados pelo Direito In-
ternacional Publico.

2. Maritima e Oceénica — Atualmente re-
gidas pelas normas da Convencao das Na¢oes
Unidas sobre Direito do Mar, popularmente co-
nhecida como Convencao da Jamaica.

3. Aérea - Também regida por normas in-
ternacionais, especialmente no que se refere ao
uso do espaco aéreo.

Janaconcepgio metafisica, a variedade de
categorias é maior e, na verdade, convém dei-
xar sua listagem em aberto. Assim, por exem-
plo, deve-se considerar uma fronteira (metafisi-
ca) espacial, embora o espaco sideral sgja, em
termos juridicos, considerado internacionaliza-
do, ou seja, destituido de fronteiras nacionais.
Um exemplo dessa fronteira (metafisica) es-
pacial € a aplicacdo unilateral de restri¢oes ao
acesso a tecnologias de misseis, como ocorre
com o Regime de Controle da Tecnologia de Mis-
seis (RCTM).

Analogamente, na tipificacio metafisica, exis-
te uma fronteira cibernética, evidenciada sobre-
tudo com o surgimento da A¢ao Bélica Infor-
matizada (ABI) e da A¢ao Bélica Estratégica In-
formatizada (ABEI).? Além disso, com a enorme
importincia da Internet, aumentam af os inte-
resses com potencial para gerar confrontagoes.

A mais importante das fronteiras metafi-
sicas, porém, é a que denomino fronteira inst-
tucional. Ela se configura quando, em fungio
de defrontaciio de interesses de dois Estados,
um deles consegue impor a aceitacao de atos
internacionais (adesdo a tratados, celebragao de

acordos etc.) ou aadocio de medidas executivas,
legislativas ou judiciarias nocivas ao interesse
nacional do Estado mais fraco.

Osdois tipos de fronteiras apresentam carac-
teristicas bastante diferentes. Vejamos as principais
delas. As fronteiras juridicas sdo regidas por nor-
mas do Direito Intermacional Publico e por Atos
Internacionais, inclusive acordos e tratados bilate-
rais. Elas sao visiveis, ainda que, em determina-
dos casos, essa “visibilidade” exista em funcao de
alguma convencio (por exemplo, umalinha geo-
désica). As a¢oes de violagao de uma fronteira ju-
ridica sao detectiveis, as vezes até mesmo antes
de se efetivar a violagao. Quando nao chegam a
ser previamente detectadas, asviolacoes e seusre-
sultados sdo fisicamente perceptiveis.

As fronteiras metafisicas, porém, revestem-
se de algumas peculiaridades. Em primeiro lu-
gar, elas nao s6 sao invisiveis, como geralmente
sao de deteccao dificil ou mesmo impossivel. Em
segundo, a elas nao se aplicam as normas consa-
gradas pelo Direito Internacional, que regem as
fronteiras na concepg¢ao juridica. Por altimo, as
acoes do “agressor” sao empreendidas em sigilo e
o “agredido” geralmente s6 percebe os resulta-
dos daviolagio quando estes ja estio consumados.

A fim de esclarecer ainda mais a distin¢ao
entre as fronteiras juridicas e as metafisicas, sin-
tetizo no quadro da pagina seguinte as caracte-
risticas descritas acima.

Para entendimento pratico dos diversos ti-
pos de fronteira, consideremos a situacao do
Brasil na conjuntura internacional, tomando os
tltimos 15 anos como moldura cronolégica. A
natureza dos problemas que se configuraram ou
podem vir a surgir nas nossas fronteiras decorre
das formas existentes ou previsiveis das ameacas
a soberania ou aos interesses nacionais do Bra-
sil. De modo a facilitar o estudo, adotei a rela-

2 Acdio Bélica Informatizada (ABI) —um dos novos recursos que compdem o arsenal de Forgas Armadas pos-modernas. A¢ao
Bélica Estratégica Informatizada (ABEI) - nova modalidade de agressio, que visa a causar grandes danos ao adversario,
empregando exclusivamente meios informatizados para atacar sistemas informatizados do mesmo.

22 QUADRIMESTRE DE 2006 | ADN

47



