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O GAS NATURAL NA BOLIVIA; e
RISCOS E OPORTUNIDADES® ,.

Carlos Feu Akvim e José Israel Vitrgas

A recente crise institucional daBoliviayque
culminou coma rentincia do segundo Hf‘ésiden te
em dois anos e gerou mudancas ip;i'itucionais
na area de petréleo e gas (que s postamente a
originaram), reavivoti os rc__q_eiﬁé do Brasil quan-

toa confiabilidade cl_g,_ab%i:ﬁecimen to de gas na-
tural daquele pafs,

Eletricidade e gas natural (GN) guardam
entre si algumas semelhancas: sao dificeis de
armazenar e necessitam de uma conexao es-
treita entre o produtor e o consumidor final.
Sao, além disso, energéticos praticamente lim-
pos, de uso cada vez mais adequado ao consu-
mo urbano.

Contrariamente a estes insumos, todos os
outros liquidos (como petréleo e derivados) ou
solidos (como carvao mineral) sao passiveis de
ransporte e armazenamento relativamente ficeis.'

Estaligacao umbilical entre produtor e con-
sumidor cria inevitavel dependéncia que pode
provocar a superacao de receios mituos.”

Tal comportamento tem sido confirmado
pela experiéncia internacional, Exemplo nota-
vel desta “estabilidade” foi revelado pelo forne-
cimento de energia da Central de Cahora Bassa
em Mocambique. Durante os anos em que existi-
ram, neste pais, um regime comunista e de pre-

dominancianegra e, na Africa do Sul, o seu ini-
migo visceral capitalista, branco e racista, o abas-
tecimento elétrico nao foi interrompido por
motivos politicos. Outros exemplos sio as liga-
coes de gis natural estabelecidas entre a antiga
Uniao Soviética e a Europa Ocidental, a despeito
da Guerra Fria, e entre a Libia de Kadali ¢ a
Itdlia, participe da atual Uniao Européia.

O préprio fornecimento de gas natural da
Bolivia para a Argentina se deu sem maiores
percalcos durante duas décadas. Mesmo apos
haver a Argentina se tornado auto-suficiente em
gids natural e seu contrato de importacao ter sido
encerrado em 1992, continuou havendo a com-
pra do gas boliviano por este pais até que o
Brasil pudesse absorver o excedente. Esperava-
se, inclusive, que a reversao de fluxo no gasoduto
propiciasse ao Brasil a importacao do gas ar-
gentino via Bolivia. Deve-se lembrar, no entan-
to, que havia interesse dos organismos financei-
ros internacionais para que fosse preservado o
que se considerava constituir “a maior fonte de
receila legal da Bolivia™, Ademais, o interesse dos
EUA em que fosse assegurada a Bolivia receita
do gis era uma garantia para a obtencio de fi-
nanciamentos para o empreendimento.

0 gas natural da Bolivia

A efetivacao do acordo que possibilitou a
Petrobras importar gas da Bolivia provocou, na
ocasiao, aceso debate na empresa. A oposi¢ao
ao acordo era expressa atraves da Aepet (Asso-

" Transcrito de Eeonomio & Enegia Ano I'X = N* 51 Agosto-Setembro 2005 [SSN 1518-2932,
! Para o gas natural existe a possibilidade do transporte na forma liquida, em baixas temperatiras, usando navios criogenicos.

i

O custa deste tipo de ransporte tem dificultado sen uso que correspondia, em 2004, a 7% do consumo mundial ¢ 265 da

exportagao mundial (hip://www.hp.com). Sessenta porcento desse tipo de exportacio & dirigidaa paises como Japio e

Coréia, para os quals ndo exisie outra opeio de abastecimento de gds,

*E inevitavel que ainda subsista alguma desconfianca quando a transacio envolve paises cujas instituicoes (ou situacoes

sociopoliticas) sao particularmente instaveis, Esta desconfianga - fue existiriaem qualquer contrato de suprimento de

insumos estraiégicos — &, no entanto, atenuada e ndo agravada pelo tipo de ligagiao existente.
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ciacao de Engenheiros da Petrobras) cujas prin-
cipais alegacoes foram: a Bolivia nao teria re-
servas de gas provadas; o Brasil teria muito gas
a descobrir; e, finalmente, a Bolivia nao seria
confiavel. Um grupo técnico dentro da empre-
sa,> coordenado por José Fantine (na ocasido
superintendente de Planejamento), estudou to-
dos os aspectos técnicos e estratégicos do assun-
to. Segundo este engenheiro, foi obtida a apro-
vacao dos gerentes de primeira linha e da dire-
toria sem nenhuma pressio indevida. A oposi-
¢ao da Aepet apresentava ainda aspectos polit-
cos e ideoldgicos relacionados com o eventual
rompimento do monopélio interno de petré-
leo, ja que a futura companhia exploradora do
gasoduto teria obrigatoriamente participacao de
soclos estrangeiros. A entrada da Petrobras na
exploracao (que levou a descobertas de grande
vulto) e a conseqiente produgio na Bolivia fo-
ram uma acao posterior em fungio da priva-
tizacdo do setor ali ocorrida. Assim, passaram a
existir dois negécios de vulto: a produgio de
gas (que agora sofre nova nacionalizagio e ta-
xa¢do) e a importagio do gas.

Os acontecimentos recentes na Bolivia ja
tiveram reflexo na confianga em futuros proje-
tos, 0 que estaria motivando a Petrobras a re-
ver o projeto do gasoduto do nordeste (Gasene)
bem como outros investimentos em termelé-
tricas e em instala¢des industriais. A experién-
cia historica faz esperar, no entanto, que a mé-
dio e longo prazos as dificuldades geradas pela
atual situacio politica boliviana sejam supera-
das. Por outro lado, a avaliacio da Petrobras

3 Denominado “Grupo 1™,

parece ser de que a taxacdo boliviana nao eli-
mina a rentabilidade do empreendimento ja
realizado naquele pais e o volume de gas ja
inventariado garantiria o abastecimento pelo
tempo necessario para amortizar os investimen-
tos ja realizados.

Pesaria na decisdo do novo Governo da
Bolivia, a ser eleito ainda em 2005, o fato de o
gds natural ser (dados de 2004) responsavel por
29% do valor das exportacdes da Bolivia. A
elevacio do preco corrente do petréleo e do
gds natural no mercado internacional e 0 au-
mento na produgio boliviana de gas devem
elevar a importincia relativa desta receita. A
hipétese de um governo constituido na Boli-
via interromper o abastecimento para o Brasil
é, pois, considerada pouco provavel. Por ou-
tro lado, um governo mais estivel tendera tam-
bém a encontrar uma solugao em que o preco
acertado nao desestimule a demanda e logo os
investimentos futuros.

Vale lembrar que, nas condi¢bes mais ad-
versas, existem riscos inerentes ao sistema de
transporte usual (gasoduto), seja resultante de
causas naturais e técnicas ou de atos de sabota-
gem. Com efeito, a defesa de uma instalacao
que se estende por milhares de quildometros
(557km na Bolivia) contra atos de guerra é vir-
tualmente inviavel.

Embora a hipétese pareca pouco prova-
vel e nem tenha havido ameaca real ao abaste-
cimento nos acontecimentos recentes,” torna-
se indispensavel uma analise da vulnerabilidade
do Brasil frente a reducio ou i interrup¢ao do

! Assinala José Fantine (atualmente Coordenador Exccutivo do Espago de Centros de Exceléncia), que em nenhum
momento da recente crise na Bolivia discutiu-se a interrupgiio do contrato de fornecimento do gas para o Brasil ou
majoragao do seu preco. Em discussiio estava o encarecimento do gis ofertado internamente peloaumento dos impostos.
Mas esse aumento nio tem como ser repassado para o importador (a Petrobras), pois o pre¢o do gés é regulado por
contrato. A ameagca de interrupgio do fluxo do gasoduto ocorveu por bloqueio de estradas impedindo a saida de liquidos
produzidos nas plantas de gas natural, o que acabaria por levar ao esgotamento dos espacos para armazend-los, obrigando
a paralisagio da produgio de gis natural. Vitoriosa a elevagio das taxas, diminui o lucro das operadoras locais, dentre elas
a Petrobras, mas isso nada tem a ver com o fornecimento do gés para o gasoduto.
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abastecimento de gas boliviano, tanto para pre-
venir suas eventuais conseqiiéncias como para
orientar o proprio planejamento energético.

Gis natural na AméricadoSule
Central e a disponibilidade do gis da Bolivia
Alguns elementos dessa anlise impoem-
se nesta abordagem inicial. Desde logo, devem-
se considerar os dados referentes ao GN na
Ameérica do Sul e Central® potencialmente in-
teressantes para a andlise do problema e que
estdo resumidos na tabela 1.
O exame preliminar sobre a disponibili-
dade do GN da Bolivia deve-se levar em con-
ta alguns pontos cruciais enumerados a seguir:

A capacidade de producio da Bolivia
considerando suas reservas

Tomando-se uma razao reserva/ producio
prudente de 20 anos, chega-se a um potencial

de producao nesse pais de 44 bilhoes de m3/
ano baseado nas reservas conhecidas. Uma avali-
acao das reservas provaveis pode levar a valo-
res superiores. Deste ponto de vista, existe uma
oferta que viabiliza a importacio de gas da-
quele pais em horizonte de tempo adequado.

Os concorrentes do Brasil para o gis da Bolivia

1. Bolivia — Naturalmente, a prépria Boli-
via tera prioridade no uso de seu gas. Seu con-
sumo de energia primaria comercial em 2002
(dados IEA) era equivalente a 4,8 bilhoes de
m?/ano, dos quais 27% verdadeiramente em
GN. Supondo que a participa¢ao do GN na
matriz boliviana atingisse 55% (caso atual da Ar-
gentina), ter-se-ia um consumo limite de 2,4
bilhoes de m® ou de 2,8 bilhdes no ano de 2004
(admitindo-se um incremento dc¢ 8%). Se a ati-
vidade econdmica dobrar em 10 anos (cresci-
mento de 7% ao ano do PIB) e a demanda ener-

Tabela 1: GN na América do Sul e Central em 2004 (bilhdo de m?)

Reserva | Participagao Prxg:gflo CT::;TO Pég::&?noo_ R/P
Unidade 109 m3 10°m3/ ano 10° m3/ ano 10°m3/ ano anos
Argentina 605 8,5% 44,9 37,9 7,0 13,5
Bolivia 890 12,5% 85 1.4 7.1 104,7
Brasil 326 4,6% 11,1 189 -7,8 29,4
Chile 8.2 -8,2
Coldmbia 110 1,5% 6,4 6,3 0,1 17,2
Equador 0,1 -0,1
Peru 246 3,5% 0,9 -0,9
Trinidad Tobago 533 7,5% 27,7 11,3 16,4 19,2
Venezuela 4.219 59,4% 28,1 28,1 0,0 150,1
Total Am. o
do Sule Central 7.099 100,0% 129,1 117,9 11,2 55,0

Fonte BP (http://www.bp.com)

* Ainclusao da América Central, de pouca importincia pritica para o abastecimento do Brasil, devese a agregacao dos dados nafonte.
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gética acompanhar esse crescimento, o consu-
mo boliviano sera de cerca de 5 bilhoes de m*/
ano, restando, pois, aproximadamente, um po-
tencial de exportagio de 40 bilhdes de m*/ano.
2. Argentina — Na década de 1990, como
se viu anteriormente, a Argentina se conside-
rava um exportador de gas natural para as dé-
cadas seguintes. Sua infra-estrutura foi especi-
almente preparada para isso, estabelecendo-
se ligacoes com o Chile e o Brasil. No entanto,
a Argentina apresenta razio reserva/produgao
Ja préxima do limite minimo estrategicamen-
te aceitavel de 10 anos. Os planos de livre ex-
portacdo da Argentina surgiram na expectat-
va — afinal ndo concretizada - de que a priva-
tizacdo ocorrida conduzisse a um rapido au-
mento das reservas. Sendo assim, o mais pro-
vavel € que a Argentina se concentre nos proxi-
mos anos no atendimento de suas préoprias
necessidades e a0 cumprimento (se possivel)
dos contratos de exportacao ja firmados. A inu-
sitada participacio do GN em sua matriz ener-
gética leva a considerar que existe margem para
alguma redugio no ritmo de crescimento da
demanda de GN na Argentina verificado nos
altimos anos. A figura 1 resume a situacio da
Argentina. Pode-se observar que nos nltimos
20 anos sua reserva nio sofreu acréscimo signi-
ficativo, ao passo que a produgao e o consumo
cresceram sistematicamente.

3. Chile e outros paises da América do Sul
—Note-se, desde logo, que o Chile é inteiramente
dependente do GN importado da Argentina.
Além disso, apresenta uma participagao impor-
tante do GN em sua matriz energética (29%).
Tendo em vista a auséncia de produgio propria,
seu consumo anual deve ser suprido por seus
vizinhos, a menos que venhaarecorrer aimpor-
tagio do GN liquefeito (criogénico). Paraoabas-
tecimento no continente, as reservas do Peru

sao a op¢ao mais evidente (aforaaBolivia). Esta
circunstincia o torna particularmente vulnera-
vel as atuais pressdes da Bolivia que usa o GN
como instrumento da projetada reconquista de
seu acesso ao mar. As necessidades anuais do
Chile sao atualmente de cerca de 8 bilhoes de
m®/ano. O terceiro pais em demanda potencial
na América do Sul é a Colémbia. Atualmente,
sua produgio € suficiente apenas para o atendi-
mento de sua demanda interna. Para o futuro,
a Colémbia poderia dispor do GN dos vizinhos
Peru e Venezuela, havendo, para este altimo, a
necessidade de superar os problemas politicos
que hoje ocorrem entre os dois paises.

4. EUA e outros paises desenvolvidos — A
barreira da distancia, que limita o comércio de
GN para paises mais afastados, sera vencida na
medida em que o preco do GN transportado
na forma liquefeita em navios criogénicos tor-
nar-se viavel. A propésito, note-se que, a partir
de 2003, o preco do GN importado pelo Japao
(CIF) colocous-se abaixo do preco médio prati-
cado nos EUA para gis encanado.® No caso da

Gés Natural na Argentina (bilhdo m?)
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Figura 1-Reservas, produgdo, consumo e
reserva/produgao da Argentina.

América do Norte, asreservas conhecidas de GN
sao similares as da América do Sul para uma
demanda potencial pelo menos 10 vezes maior.
Os EUA ja importam GN criogénico de Trini-
dad Tobago (13,1 bilhdes de m*/ano em 2004).°

5 Muito embora contratos de longo prazo influenciem os pregos do GN importado pelo Japio, o fato configuraa viabilidade
pritica deste tipo de importagio com 0s precos atuais de petroleo.
7 Os EUA ja iniciaram uma corrida para construir terminais que poderiam atender a miltiplas importagaes.
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A possibilidade de exportar GN para os EUA
esta sendo considerada pela Bolivia, mas esbar-
ra na dificuldade de nao dispor de um porto.
Alias, um dos problemas que levou o Presiden-
te Meza a rentincia foi a feroz oposicao popular
a um acordo da Bolivia com o Chile para ex-
portar o GN utilizando um porto daquele pais.?
Deve ser notado, no entanto, que por mais que
se reduza o custo da criogenia e do transporte,
ele sempre sera maior do que o corresponden-
te ao transporte por um gasoduto para o Brasil
ou Argentina. Assim, a opgao boliviana pela
criogenia sempre vai perder para a opgio Bra-
sil, pois, a precos finais iguais, restard uma ren-
da menor para a Bolivia. A outra op¢io existen-
te para a exportacao de gas para destinos dis-
tantes é sob a forma de combustiveis liquidos
(gasolina, diesel, nafta e outros derivados) a
partir do gas natural pelo processo GTL (Gas-
to-Liquids).® Este processo, no entanto, deveri
ser adotado, em primeiro lugar, em paises onde
praticamente inexiste op¢ao econdmica para o
uso do GN associado produzido.

Impacto da reducdo ou supressao da importacao
do gas boliviano pelo Brasil

No ano de 2004, adependéncia do GN im-
portado era de 37% em relagao i oferta interna
bruta.'” A evolucdo da dependéncia é mostrada
na figura 2.

Na tabela 1, foi mostrado que o Brasil de-
tém, no momento, s6 4,6% da reserva conheci-
da na América Latina. Poder contar com uma
fonte externa de GN canalizado €, em principio,

Dependéncia do gas natural importado
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Figura 2 - Dependéncia externa do GN importado
relativa @ oferta interna bruta.
(Dados do Balango Energético Nacional do Ministério
dos Minas e Energia - BEN/MME 2005)

uma vantagem comparativa frente a outros pai-
ses que nao deve ser negligenciada. Em face da
distincia entre a Venezuela e as regioes de maior
consumo potencial no Brasil, a Bolivia, por suas
reservas e localizacao, apresenta-se como a me-
Ihor opgio. Recorda-se que o gas natural substi-
tui, com menor impacto no meio ambiente, ou-
tras fontes de calor, sendo uma alternativa para
virias aplicagdes do petréleo cuja participacio
na matriz energética mundial ja parece estar em
declinio. As reservas do Brasil, mostradas na fi-
gura 3, ndo admitem grande expansio a médio
prazo. Com efeito, embora a razao reserva/pro-
ducio venha, ha quase duas décadas, mantendo-
se no nivel de 30 anos, a razao reserva,/consumo
Jjaera, em 2004, de 17 anos. Ou seja, para que haja
uma expansio sustentada da participacio do GN
na matriz energética brasileira com base na pro-
ducio exclusivamente nacional, seria necessario
um incremento significativo nas reservas locais.

* NaAméricalatina, éaVenezuela (€ ndoaBolivia) o fornecedor 6hvio de GN criogénico para os EUA, ja que dispoe das maiores
reservas. Evidentemente, as condi¢es politicas atuais entre os governos Bush e Chaves nio favorecem este entendimento.

¢ Emboraatecnologia GTL ndoseja "massificada” e dominada comercialmente, & fato que se pode produzir diesel ¢ outros
derivados a um custo menor do que o do petréleo (menor do que US$ 40/barril ja em derivado de primeirissima qualidade
a partir de um gas ao custo da produco na Bolivia). Assim, uma préxima rota para os donos de gis  se associar para produzir
diesel, gasolina ou querosene de jato ou petroquimicos. As primeiras plantas em escala comercial estio entrando em
operagdo e varias empresas dominam inteiramente a tecnologia,

' Em relagido a oferta total (produgéo + importagio), a dependéncia era de 30% j& em relacio ao gds natural para uso final. e,
na geracio de eletricidade, a dependéncia era de 44%.
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Tabela 2 - Produgdo, Transformagao e Uso do GN no Brasil em 2004

GASNATURAL | GASNATUMIDO | GASNATSECO

milh m? milh m3 milh m3

PRODUCAO 16.971 16.971 0
IMPORTACAQ 8.086 0 8.086
OFERTA TOTAL 25.057 16.971 8.086
EXPORTAGAO 0 ) )
NAO APROVEITADA -1.669 -1.669 o
REINJECAO 3.616 -1.300 -2.316
OFERTAINTERNA BRUTA 19.772 14.002 5.770
TOTALTRANSFORMAGAO -5.708 -12.376 6.668
REFINARIAS DE PETROLEO 0 o 0
PLANTAS DE GAS NATURAL 935 -11.700 10.765
CENTRAIS. ELET. SERV. PUBLICO -3.438 0 -3.438
CENTRAIS ELET. AUTOPRODUTORAS -1.155 -496 -659
OUTRAS TRANSFORMACOES -180 -180 o
PERDAS DISTRIB. ARMAZENAGEM -352 -142 -210
CONSUMO FINAL 13.665 1.416 12.249
CONSUMO FINAL NAO ENERGETICO 838 0 838
CONSUMO FINAL ENERGETICO 12.827 1.416 11.411
SETOR ENERGETICO 3.168 1.416 1.752
RESIDENCIAL 206 ] 206
COMERCIAL 245 0 245
PUBLICO 54 o 54
AGROPECUARIO 2 o 2
TRANSPORTES - TOTAL 1580 0 1.580
RODOVIARIO 1.580 o 1.580
INDUSTRIAL-TOTAL 7.572 (1] 7.572
CIMENTO 23 0 23
FERRO-GUSAEACO 1.064 0 1.064
FERRO LIGAS 1 0 1
MINERACAO E PELOTIZACAO 260 o 260
NAO FERROSOS E QUT. METALURG. 514 0 514
Quimica . 2344 o 2.344
ALIMENTOS E BEBIDAS 558 ) 558
TEXTIL 339 0 339
PAPELE CELULOSE 521 0 521
CERAMICA 872 ) 872
OUTRAS INDUSTRIAS 1.076 0 1.076
Gerag3o eletricidade (GWh) 19.264 2.291 16.973
Geragao servigo publico de eletricidade (GWh) 14.681 o 14.681
Geragao autoprodutores de eletricidade (GWh) 4.583 2.291 2.292

Fonte BEN/MME 2005
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Gés Natural no Brasil (bilhdo m?)
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Figura 3~ Evolugdo da Produgdo, Reserva e Demanda de GN no Brasil.

Como a taxa de utilizacao deve crescer nos
proéximos anos, nao contar com o gas natural
da Bolivia nao parece ser uma boa op¢ao estra-
tégica para o Brasil.

A producio, transformagao e utilizagdo do
GN em 2004 aparecem contabilizadas na tabela
2, conforme dados do BEN/MME 2005. De uma
oferta total de cerca de 25 bilhdes de m?, 8 bi-
Ihées foram importados. Apos a reinjecao em
pocos de petrdleo e subtraida a fragio nao apro-
veitada (queima nas plataformas de petréleo),
a oferta interna bruta € um pouco inferior a 20
bilhoes de m?/ano. Em nlimeros aproximados,
deduzidos 1,5 bilhdo para outras transformaces
(principalmente de compostos liquidos), sobram
18,5 bilhées para outros usos, sendo que 4,5 bi-
lhoes sao utilizados para a geragao de eletrici-
dade e 14 bilhoes se destinam ao consumo final.

A importacao de GN seco (8 bilhéesde m?/
ano) destina-se a este mercado cerca de 18,5 bi-
Ihées de m®para consumo final e geragio de ele-
tricidade. Ou seja, na hipétese de corte de supri-
mento do gas boliviano, ter-se-ia que proceder a
reducdo superior a 40% neste tipo de consumo.
Para o futuro, parece importante o desenvolvi-
mento de alternativas de gis nao associado nacio-
nal ou de outras procedéncias (como o Peru e
até criogénica) capazes de suprir — pelo menos
parcialmente — eventuais faltas.

Uma questao importante, que transcende
o objetivo deste trabalho, é o dimensionamen-

72

to da demanda futura brasileira e a adminisua-
¢do da exploracio das reservas nacionais que
leve em conta a disponibilidade das fontes ex-
ternas. Na situacdio atual, em termos de energia
primaria, a participacio do GN na matriz brasi-
leira € de 9% da energia comercial (dados de
2004), enquanto que a média mundial € de 24%.
Ou seja, uma participagio da mesma ordemno
Brasil corresponderia a um consumo de apro-
ximadamente 50 bilhdes de m*/ano ou cerca
de 140 milhes de m*/dia. Recentemente,a e&e
(N®49) projetou o crescimento energético para
o periodo 2000-2035 no Brasil com metodolo-
gia baseada no conceito de energia equivalen-
te para um cenario moderado de crescimento
econdmico. O crescimento do consumo energé-
tico seria de 4,7% ao ano. Supondo 0 MESMO
crescimento da demanda potencial de gasna-
tural e que a participacio na matriz atingisse a
média mundial, a demanda brasileira seria de
65 bilhdes de m3,/ano em 2010 ¢ poderia che-
gar a superar 140 bilhées em 2020. Se as reser-
vas brasileiras estiverem no limite estimado de
1,5 wilhdo de m3 (reservas descobertas e a des-
cobrir), parece conveniente e prudente poder
usar reservas externas dos vizinhos.

Alternativas de contingenciamento do GN

Na hipétese de uma possivel interrup¢ao
do GN boliviano, as medidas possiveis sa0 basi-
camente as de aumentar a oferta ou restringir a
demanda. Como a maioria do GN produzido
no Brasil é de gis associado a produgao de pe-
tréleo, a possibilidade de aumentar rapidamente
a oferta interna é reduzida. No existe também
infra-estrutura adequada ao armazenamento de
gas ou 4 importac¢ao do GN liquefeito. A mar-
gem de manobra para o aumento da oferta é
limitada, mas certamente existe. Em uma apro-
ximagio grosseira, ndo se deve esperar um acrés-
cimo superior a 1 bilhdo de m*/ano.

Andlise preliminarindica que existe wn gran-
de potencial de substituicao nas refinarias (con-
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sumo anual de 3 bilhoes de m?). O setor ranspor-
te absorve cerca de 1,5 bilhao de m?, contudo
a maioria da frota de veiculos poderia voltar a
funcionar com o combustivel tradicional. A ge-
racao de eletricidade corresponde a 4,5 bilhoes
de m". Por um tempo limitado ¢ em ocasioes
de reservas adequadas de dgua, uma redugao
no volume da geraciao elétrica nas usinas de
GN seria factivel. No setor industrial (responsa-
vel por cerca de 7,5 bilhoes de m*/ano), é
certamente possivel identificar oportunidades
de substituicao que minimizariam a restricao
da oferta."

Todas as substituicoes mencionadas, com
poucas excecoes, implicarao algum custo finan-
ceiro e/ou ambiental. No entanto, uma inter-
rupcao temporaria no abastecimento de GN
boliviano nao causaria problemas incontorna-
veis. Por outro lado, € sempre bom contar com
alternativas a importag¢ao, ja que isto também
minimiza o risco de um eventual boicote por
motivos politicos.

Na anidlise da e&e n® 49 sobre o setor elé-
trico, ficou claro o papel regulador das usinas
térmicas no funcionamento do sistema de gera-
cio de eletricidade em face das oscilacoes do

Usos do gas natural no Brasil
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Figura 4 = Usos de GN na geragao de energia elétrica no Brasil,
ndo estando incluido na figura o GN
reinjetado e ndo utilizado (Dados BEN/MME zoos).

regime de chuvas. Com a crescente participa-
¢io do gas natural na geracao de eletricidade
(figura4), este tipo de regulacdo do sistema elé-
trico corre o risco de impactar negativamente o
setor gas. Assim, ja existe no sistema energeético
brasileiro clara necessidade de regulacao do
abastecimento de GN, ainda nao adequadamen-
te equacionada. Como a oferta tende a ser rigi-
da (gas associado + importacao no processo lake
or pay), a regulacao teria de ser feita na deman-
da. Isto pode ser realizado com a contratagao
de demanda do tipo interruptivel. Seria, pois,
muito interessante para o sistema energetico
contar com instalagcoes capazes de operar com
outros combustiveis.

Para o futuro, seria desejivel uma regula-
cao na oferta (GN nacional nio associado e de
outros paises) para estabilizar o sistema.

Conclusao

Os exemplos histéricos de outros paises
mostram que a relacio de dependéncia mutua
entre o pais produtor e o consumidor tende a
nao afetar o comércio de energia, mesmo na hi-
potese de existéncia de conflito entre as partes
(0 que nao é o caso de Brasil e Bolivia). A inter-
rupcao de abastecimento de GN configura as-
sim uma possibilidade remota.

A andlise preliminar aqui realizada pare-
ce indicar que existe margem — pelo menos por
tempo limitado — para absorver uma interrup-
¢ao de fornecimento de gis externo com prejui-
zos aceitaveis. A importacao de GN da Bolivia
(a precos adequados) é a opcao mais indicada
no ambito regional para complementar a pro-
ducio brasileira, em vista das reservas nacionais
ate agora conhecidas,

Uma analise dos possiveis paises concor-
rentes pelo GN boliviano indica que o Brasil

W Apenas para ilustrar ina lipotese de contingenciumento, poderse-ia pensar em 0,5 billio de incremento dis produgio,
reducio de 1.5 bilhio de uso veicular, 2 bilhoes nas vefinarias, 2,5 bilhoes na produgio de eletricidade ¢ 1.5 bilhiao na

indistria (total de 8 billies de m3/ano).
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desfruta de posicio privilegiada, tendo em vis-
ta o volume que é capaz de absorver e a dispo-
nibilidade de uma rede de gasodutos préprios.

A regulacao do mercado de GN nacional
—mesmo na auséncia de cortes de fornecimen-
to —deveria ser objeto de uma anilise estratégi-
ca que tenha presente a possibilidade de varia-
coes significativas na demanda de GN para a
geracao de eletricidade em um sistema predo-
minantemente hidrico, que ja nao dispée de
regulac¢ao plurianual anteriormente existente.
E desejavel montar para o GN (e também para
a eletricidade) um sistema provido de capacida-
de para tolerar varia¢oes de oferta e demanda
de maneira a atender as circunstancias climati-
cas, energéticas e, também, politicas.

O Brasil foi, durante décadas, uma ilha ener-
gética em relacdo a seus vizinhos. A integracao
da América do Sul na area de energia vem pro-
gredindo lentamente, € o gasoduto Bolivia/Bra-
sil € um passo importante na boa direcao. Essa
integracao pode trazer beneficios matuos, mas
vem, obrigatoriamente, acompanhada de com-
plicacoes geopoliticas que sao inerentes ao pa-
pel principal do Brasil no continente.

E bom lembrar que continua fazendo falta
ao Brasil um planejamento energético de longo
prazo que integre todas as fontes de energia. A
medida que a integracao continental for se apro-
fundando, tornarse-a necessario incluir neste pla-
nejamento o intercambio energético com os vizi-
nhos. Estudos para prevenir e enfrentar contin-
géncias devem entio ser uma atividade continua.

0 GAS DA BOLIVIA - QUE FUTURO?
Luiz Felipe Lampreia®

Acompanhei, com perplexidade, a crise que
levou a nacionalizacao da Petrobras na Bolivia

no dia 12 de maio. Foi um capitulo infeliz de uma
longa histdria.

Facamos um breve retrospecto. Desde adé-
cada de 1930, houve estudos e controvérsias so-
bre a compra de petréleo da Bolivia. Em 1965,
o General Ernesto Geisel, na qualidade de se-
cretario do Conselho de Seguranca Nacional,
vetara qualquer iniciativa sob o argumento de
que a instabilidade boliviana poderia confron-
tar-nos com situacoes perigosas se estabelecés-
semos uma dependéncia energética. Depois, em
1972, como presidente da Petrobras, considera-
ra que o crescimento econdmico brasileiro cri-
ara tal pressio de demanda de gas natural e
derivados que valia a pena buscar um acordo
que desse a Bolivia garantias e vantagens capa-
zes de criar um vinculo inabalével de interesses
compartilhados. Participei pessoalmente dessa
negociacio, que conduziria ao acordo de
Cochabamba, assinado em 1974 pelo préprio
Geisel, ja Presidente da Reptiblica. Este tratado
erauma verdadeira bonanga para a Bolivia, pois
previa nao apenas a compra de gés natural em
quantidades muito importantes, mas também de
uréia, ferro-gusa e eletricidade, resultantes de
processamento do préprio gas. Mas nunca en-
trou em funcionamento, malgrado o interesse
continuado do Brasil, porque uma oposicao te-
naz na Bolivia, liderada pelo atual Ministro de
Hidrocarbonetos, Solis Rada, bloqueou sua
implementagio, mesmo indo contra a forte po-
sicdo do Presidente Hugo Banzer, que o assina-
ra pela Bolivia.

O Brasil fez outras op¢oes energéticas e
econdmicas e a questio ficaria congelada até
fins da década de 1980. A Bolivia saira de um
ciclo de profunda instabilidade politica e eco-
ndmica com a Presidéncia de Paz Estenssoro,
€ nosso pais também emergira de sua crise
econdémica da divida externa e do regime au-
toritirio. Em poucos anos conseguimos encon-

# () autor é embaixador aposentado e foi ministro das Relagdes Exteriores (1995-2001)
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trar um caminho critico que levaria, em 1997,
a assinatura dos contratos de compra e venda
do gas, que testemunhei como Ministro das Re-
lacoes Exteriores do Presidente Fernando Hen-
rique Cardoso.

A Petrobras pés maos a obra com sua
enorme eficiéncia, encontrou imensas reservas
de gas, viabilizou sua extracio e o transporte
para o Brasil, ajudou a criar uma demanda
consistente para este combustivel na qual nao
havia quase nenhuma, investindo quase US$
1,5 bilhdo com fundamento em contratos le-
gais e muito claros. Com isso se definiu um
Programa estratégico que, antes de mais nada,
visava a promover um forte vetor de integragao
energética na América do Sul. Hoje o gas natu-
ral ji tem peso relevante em nossa matriz
energética e abastece incontéveis lares e indiis-
trias brasileiros. Portanto, transformou-se em
ativo estratégico e sua protecio, em matéria
de interesse nacional prioritdrio.

A crise, que vinha crescendo ha dois anos,
desembocou no ato arbitririo de 1¢ de maio,
com o antincio da nacionalizagio e a absurda
ocupacio militar das instalagdes da Petrobras.
Sobre o significado do agravo e sobre a avalia-
¢a0 do Governo brasileiro na defesa de nossos
inlel‘esses,jé houve anilises, comentarios e de-
fini¢oes brilhantes na midia nacional. Nao re-
petirei o que disseram alguns de nossos mais
experientes e licidos diplomatas, meus cole-
gas: subscrevo suas palavras integralmente. O
essencial agora é dialogar com firmeza e ver
como melhor podemos evitar graves prejuizos
para a Petrobras e o Brasil. O que fazer?

Em primeiro lugar, a Petrobras deve ser
incumbida de negociar todas as questoes so-
bre a mesa com a mais clara cobertura politi-
ca do Governo brasileiro. Estio em aberto pon-
tos fundamentais como as indenizacdes pela
expropria¢ao de seus ativos, 0s 10VOS Precos
do gas e o suprimento do Brasil. Se as autori-
dades bolivianas sentirem que a Petrobras nio
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tem esse respaldo, serd muito dificil resistir ao
diktatboliviano, e o Brasil e os acionistas da Pe-
trobras poderao sofrer consequiéncias sérias.

Em segundo lugar, é essencial definir os
contratos vigentes como a pedra angular da
questao e como nosso perimetro defensivo ba-
sico. Neles ha mecanismos para proceder a
alteragao de clausulas de precos e um sistema
claro, de padrao internacional, para dirimir
conflitos de interpretagdo. Devemo-nos ater ao
respeito dos tratados e contratos como ponto
inegocidvel. E preciso rechagar com vigor o
argumento de que os contratos nao sao legais,
até porque teriam sido assim questionaveis to-
dos os atos decorrentes deles, mesmo o paga-
mento de impostos ao Governo boliviano pela
Petrobras Bolivia.

Em terceiro lugar, a Petrobras ndo pode
ser cerceada em iniciativas que venham a to-
mar “para defender todos os seus direitos”,
como seu presidente afirmou corajosamente
que faria. Se, como indicam as declaragoes pu-
blicas de diversas autoridades bolivianas, nao
houver margem para entendimentos bilaterais,
nossa empresa deve recorrer as instincias arbi-
trais previstas nos contratos em busca de segu-
ranca juridica internacional,

Em quarto lugar, é essencial garantir o abas-
tecimento do Brasil. Hoje consumimos cerca
de 42 milh6es de m3 de gis por dia, sendo 26
milhdes da Bolivia. Mesmo usando as alterna-
tivas disponiveis a curto e médio prazos, o gas
boliviano é muito importante para o Pais hoje.
Sem ele pode haver sérios inconvenientes, em
especial no Estado de Sao Paulo.

Em quinto lugar, devemos deixar claro
publica e inequivocamente ao presidente da
Venezuela que sua intromissio constante nesse
epis6dio é um ato inamistoso com o Brasil. Sua
Chancelaria ja comegou a fustigar uma primei-
ramanifestacio puiblica de desconforto feita em
boa hora pelo Ministro Celso Amorim. Como
Hugo Chavez ja demonstrou amplamente sua
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capacidade de se indispor com seus vizinhos, é
de presumir que tampouco se constrangera no
caso do Brasil. E preciso ser firme na posigao.
Se nao seguirmos este caminho, duvido que
possamos restabelecer uma relacao com a Bolivia
que tenha um minimo de estabilidade e racio-
nalidade. E, se falharmos, teremos, a curto prazo,
de encontrar alternativas para substituir a Bolivia,
nosso vizinho de maior fronteira, como parceiro
energético, o que seria um retrocesso dramatico.

0 ALCOOL E A AUTO-SUFICIENCIA

Celso Ming — colaborou
Danielle Chaves

Hoje, a plataforma P-50 da Petrobras, com
capacidade de producao de 180 mil barris dia-
rios de petréleo, comega a operar no campo
de Albacora-Leste, na Bacia de Campos. Eo
inicio do periodo da auto-sufici€éncia no abas-
tecimento de petréleo.

Esta coluna ja falou sobre algumas das con-
sequéncias desse marco na edicao do dia 11.
Uma delas é a de que, dentro de quatro anos,
sobrardo 550 mil barris diarios de petréleo que
serao exportados. O assunto de hoje € a contri-
bui¢ao do alcool para essa faganha,

O alcool combustivel vai tendo importan-
cia crescente nao s6 como substitutivodo MTBE
que vai adicionado a gasolina como antideto-
nante, mas também como substituto ecologica-
mente correto de derivados de petréleo.

Do ponto de vista de sua participacido na
matriz energética brasileira, o dlcool ainda tem
pouca importincia. Nao pesa mais de 13,5% no
total. Mas néo se pode desprezar seu concurso
nasubstituicao da gasolina. E, namedida em que
substituiu a gasolina, o alcool concorreu para a
obtencao da auto-suficiéncia do petréleo.

Os calculos da consultoria Datagro mos-
tram que, apenas em 2005, a utilizacao de dlco-
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ol possibilitou a economia de 204,32 mil barris
diarios de gasolina equivalente. Entre 1976 -
quando do lancamento do Proalcool - e inicio
de 2006, o correspondente a 1,51 bilhao de bar-
ris de gasolina deixou de ser queimado. “Isso
significa 12% das reservas comprovadas de gés
e petroleo no Brasil”, avalia Plinio Nastari, Pre-
sidente da Datagro. ‘

Em dinheiro vivo, foram poupados US$ 69,1
bilhoes, calculados pelos pregos correntes, ou seja,
nio atualizados. E quantia ndo desprezivel.

Langados ha trés anos, os carros flex fuel
(que rodam com qualquer quantidade de ga-
solina ou alcool) foram os maiores impulsiona-
dores dessa substituicao. A frota de bicombus-
tiveis alcanca hoje 1,2 milhao de veiculos. Em
marco, correspondiam a 77,6% das vendas. A
maioria dos proprietérios prefere usar alcool.

O consultor de Energia Isaias Macedo ob-
serva que, em 2005, a queima de alcool foi equi-
valente a 13% da energia usada para transpor-
tes no Pais—um aumento em rela¢io aos 11,2%
verificados em 2001, antes do lancamento dos
veiculos flex fuel. Macedo lembra que nao é
apenas o dlcool que contribui para a auto-sufi-
ciéncia. O uso intensivo de bagaco de cana subs-
titui a queima de 6leo combustivel.

Mas cuidado com o exagero: “O fator deter-
minante para a obtencio da auto-suficiéncia de
petréleo foi mesmo o aumento da extragio de
petréleo e nao o alcool”, observa Nastari.

A Petrobras é a maior especialista do mun-
do na técnica da exploracao de petréleo em
aguas profundas. Os investimentos vém aumen-
tando. Para este ano, serio R$ 38 bilhoes, 48%
acima dos R$ 25,7 bilhoes do ano passado e mais
do que o dobro do que foi investido ha trés anos
(R$ 18,5 bilhdes).

Novas plataformas de exploragao tém sido
colocadas em operagao todos 0s anos, como a
P-50, que comega a produzir hoje. Cerca de US$
3,4 bilhoes devem ser aplicados em mais quatro
novas plataformas previstas para comecarem
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suas operagoes até 2008. O Professor Antonio
Maria Bonomi, do Instituto de Pesquisas
Tecnoloégicas (IPT), observa que o lcool foi,
de fato, uma op¢ao importante no fim da déca-
dade 1970, quando o Brasil importava cercade
85% do petréleo que consumia. Mas hoje sua
influéncia € menor. “Sem o alcool, a auto-sufici-
€ncia nao seria possivel, mas é preciso mais.”
Ele lembra que o consumo nacional de éleo
diesel € de cerca de 40 bilh6es de litros por ano,
enquanto o de gasolina esta perto dos 20 bilhées
de litros. “Se o diesel for substituido pelo biodie-
sel, ai sim a economia de petréleo para produ-
¢ao de derivados sera significativa.”

Quem sabe esteja ai mais um atalho no
caminho da auto-suficiéncia.

Transcrito de O Estado de S. Paulo, 21.04.2006

NOVA FABRICA COMECA A
ENRIQUECER URANIO

Pais inaugura unidade que completa ciclo do
combustivel nuclear. Em breve,
poderd ser decidida a conclusdo de Angra 3

RESENDE. O ministro de Ciéncia e Tecno-
logia, Sérgio Rezende, anunciou ontem em Re-
sende, no Sul-fluminense, que em dois meses o
Presidente Luiz Inécio Lula da Silva receberd o
relatorio sobre o projeto da construgio da usina
nuclear Angra 3, para decidir se determina o
reinicio das obras. O documento estd sendo ela-
borado pelo Conselho Nacional de Energia Nu-
clear (Cnen) e podera ser aprovado sem restri-
¢oes por Lula devido aos riscos de crise energética
por causa da nacionaliza¢io do gis determinada
pelo governo da Bolivia, disse Rezende. “Mas é
ele quem decide”, frisou o ministro.

Sérgio Rezende passou o dia ontem em En-
genheiro Passos, distrito de Resende, onde inau-
gurou a primeira unidade de enriquecimento de
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uranio do pais, na Fabrica de Combustivel Nu-
clear da Indastrias Nucleares do Brasil (INB).
Com ainiciativa, o Brasil entra para o seleto clu-
be de paises que domina a tecnologia de enri-
quecimento do urdnio. O inicio desse processo
no Brasil ocorre no mesmo momento em que a
comunidade internacional condena o Ird por
insistir no dominio dessa tecnologia, que tam-
bém serve para constru¢ao de armas nucleares.

No entanto, a INB vai enriquecer uranio
em até 4% para gerar energia elétrica. Para a
bomba atémica, é preciso enriquecimento de
até 90%. “Em que pese que o fato de o Ira estar
nas manchetes, nao ha nenhuma preocupagao
com o Pais”, disse Rezende. A Agéncia Interna-
cional de Energia Atdmica (AIEA) deu autori-
za¢ao para que a unidade brasileira entrasse em
funcionamento.

O ministro Sérgio Rezende nao teme que a
opiniao publica fique contra o projeto da nova
usina nuclear, principalmente agora que a crise
do gis boliviano fragilizou os argumentos contra-
rios & conclusio do projeto. A previsio é de que 0
reinicio das obras de Angra 3 ocorra ainda este
ano, e, em 2013, a usina comegaria a produzir.

“A diversificagio das fontes de energia € im-
portante para a seguranga energética do Pais. Se
tivermos a falta de uma fonte de energia, tere-
mos outra para supri-la. A energia termonuclear
é aque menos contribui para o aquecimento glo-
bal. A novela (Angra 3) se arrasta ha 20 anos e ha
mais de urn ano esta parada. A reuniao de polit-
ca energética sera em junho, depois de o Brasil
ser campeao”, disse, brincando, o ministro.

A unidade sera construida em médulos.
Ontem, foi inaugurado o primeiro médulo e
faltam quatro. O investimento é de R$ 100 mi-
Ihges. O evento de ontem marca a conclusio da
etapa de testes iniciada em 2005, ap6s a visita de
técnicos da AIEA. Na INB, ja funcionam os pro-
cessos de reconversio, fabricacao de pastilhas,
além da montagem dos elementos combustiveis,
utilizados nas usinas nucleares de Angra. &
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