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As-lutas anticoloniais, que datam desde o
comeco do século XIX, nao conduziram, na ver-
dade, 4 emancipacao econdmica, cientifica e tec-
nologica das novas entidades nacionais, tendo o
velho colonialisimo sido substituido pela doutrina
da interdependencia, que compreende as relacoes
externas ¢ internas dos novos Estados. Interde-
pendéncia, no seu sentido exato, significa um pa-
drao de relacoes e vocas entre POVOS € nacoes.

Importa examinar esse padrao de trocas.

A Historia nos mostra que, no plano juri-
dico-politico, ainterdependéncia, no quadro da
heterogeneidade de regioes e de Estados-nacio,
baseou-se no principio da wuniversalidade abstra-
ta, cuja ideologia é o liberalismo. Consistiu, fun-
damentalmente, em contratos entre Estados pro-
fundamente desiguais em seu desenvolvimento
socioeconomico, poder politico e militar, em-
bora iguais em sua autonomia juridica.

No plano economico, esse tipo de relacio
entre as poténcias hegemanicas e a periferia ca-
racterizouse pelo sistema simples de exporta-
(‘t’:c'r‘./i111]jm'l'au_':(:r_-:s. cnnﬁguramlu U processo
de wrocas desiguais.

No periodo da Guerra Fria, a interdepen-
déncia adquiriu nova caracteristica, passando
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de contratos entre entidades denominacas au-
ténomas, porque juridicamente iguais entre si,
para um pacto coletivo regional entre entida-
des ainda juridicamente iguais, porém limita-
das em sua autonomia, pela dependéncia juri-
dica/politica. As relacoes economicas centro-
periferia caracterizaram-se pela presenca ma-
cica de investimentos externos diretos (trans-
nacionais) e indiretos (empréstimos) nas econo-
mias periféricas.

Com o desmoronamento do Império so-
victico, estruturasse uma nova ardem internacio-
nal, baseada ainda no principio da wnrversalida-
de abstrata, porque rata de relacoes marcadas
por uma divisio internacional do trabalho, que,
emboranio sendo classica, mantém as desigual-
dades fundamentais e a autonomia limitada pela
nova pax mundial.

O Brasil nio foi excecao nesse pernicioso
quadro, como nos mostra, €m set precioso e di-
datico livro 500 Anas de Periferia, © Embaixador
Samuel Pinheiro Guimaraes, atual Secretario-
Geral do Ministério das Relacoes Exteriores
(MRE), nesse periodo de governo 2002 /20006.
Com rara clareza, coragem ¢ con hecimento, re-
trata, de forma precisa, a evolucao do cenario
internacional ao longo dos 500 anos cla Historia
do nosso Pais e os obices sempre aluantes em
detrimento do desenvolvimento nacional,

Num breve repasse da trajetoria historica
de nossa regido, desde o Periodo Colonial, lem-
bra o autor que, no século XVI, as diversas re-
gioes da América Latina passaran a ser domini-
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os das poténcias européias da época: Espanha e
Portugal, que, “ao nao acompanharem o ciclo da
evolugao capitalista” que eclodia na Europa, “pas-
saram a sobreviver nao pelas suas forcas produ-
tivas, mas principalmente pela espoliacio colo-
nial”. Como consequiéncia, e forcadas pelo ir-
realismo de suas politicas, viram-se obrigadas a
assinar tratados perniciosos com a Inglaterra,
como o de Methuen, enquanto impunham as co-
16nias “regime de monopodlio comercial e de proi-
bicao de desenvolvimento industrial e cultural”.

Em decorréncia, particularmente para o
Brasil, ao conquistarem a independéncia, as ex-
coldnias “rapidamente se colocaram sob a pro-
tecao inglesa, assumindo um statussemicolonial,
devido aos tratados celebrados”.

Tal processo de dominagao evoluiu para
outros atores despontados no cenario mundial
como resultado das duas guerras mundiais e,
especialmente apés 1945, quando a lideranca
dos Estados Unidos consolidou-se no plano in-
ternacional. Como se depreende, a questao da
autonomia e dependéncia/interdependéncia
nio se limita ao aspecto juridico-politico, vincu-
lando-se predominantemente ao processo his-
16rico das formacoes nacionais e aos modelos
de desenvolvimento.

A nova dependéncia pés-Guerra Fria defi-
ne-se pelo tipo de relagoes econdmicas, finan-
ceiras, cientifico-tecnolégicas, culturais e politi-
cas entre as nacoes dependentes e 0s centros de
decisao mundial.

Essa estratégia do poder mundial decor-
reu de uma nova conjuntura de crise geral do
sistema, particularmente da ordem criada em
Bretton Woods, € apresentou motivagoes e ca-
racteristicas bem definidas, a saber:

1. A transnacionalizacio do sistema {inan-
ceiro, que foi acelerada ap6s o fim da “conver-
sibilidade do délar em ouro ou qualquer outro
recurso de reserva”, em 1971;

2. A conjunuura de recessao e desemprego
dentro do sistema hegeménico mundial;
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3. A formidavel expansao dos monopélios
e oligopdlios transnacionais;

4. Os avancos tecnolégicos nas areas das
comunicacoes e da computacao;

5. A adocgdo oficial, por parte dos paises de-
pendentes, principalmente em funcio da divi-
da externa, da doutrina monetaristaimposta pelo
FMI e pelo Banco Mundial;

6. As pressOes externas e internas contra
os Estados nacionais, retirando-lhes a funcio
regulamentar da economia, a defesa das suas
industrias etc.;

7. A associacao integral entre os sistemas
financeiros nacionais e o sistema internacional.
Como conseqtiéncia, a subordinacio dos Esta-
dos, em suas fungoes econdmica e financeira,
ao sistema mundial, geralmente através dos ban-
cos centrais independentes, porém controlados
pelo Banco Federal de Reserva — o Banco Cen-
tral dos EUA;

8. A imposicao do colonialismo tecnolé-
gico, pelo sistematico bloqueio aos trabalhos de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico em
areas avancadas, nos paises periféricos;

9. A reproducao, em ambito mundial, da
falsa tese de que o desenvolvimento supde a in-
tegragio das economias locais, sem restricoes,
no processo de globalizacao.

Todas essas premissas levaram ao desmon-
te dos Estados nacionais como agentes econémi-
cos, visando a transferéncia do excedente eco-
noémico local para o setor privado internaciona-
lizado, em detrimento dos investimentos publi-
cos e do atendimento a uma demanda social
minima. Nosso Pais € um triste exemplo desse
pernicioso processo.

Como estratégia de preservacio e expan-
sd0, as estruturas hegemonicas de poder, habil
e sutilimente, utilizam as organizacdes interma-
cionais sob seu controle, tais como: o Conselho
de Seguranca da ONU, a Organizacio do Tra-
tado do Adindco Norte (Otan), a Agéncia Inter-
nacional de Energia Atomica (AIEA), o Grupo
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dosSete (G-7),a Organizacao Mundial do Comér-
cio (OMC) e o Fundo Monetirio Internacional
(FMI), entre outros.

A participacao da maioria dos paises da
periferia nesses organismos internacionais faz-se
essencial, para dar legitimidade e validade uni-
versal as normas estabelecidas € a eventual apli-
cacido de sangoes internacionais contra os infrato-
res. Suas ideologias sio elaboradas de forma a
serem “percebidas como neutras, desinteressadas
ou, melhor ainda, de interesse geral, imparciais,
veridicas e verossimeis” e, sempre que a realida-
de demonstra o contrario, “sao substituidas por
outras que desmentem, ridicularizam e se apre-
sentam como novas € agora sim verdadeiras”
(GUIMARAES, Samuel Pinheiro. 500 Anos de Pe-
riferia. Editora da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul e Contra Ponto Editora).

A tal estratégia se soma a formacio de elites
e quadros simpaticos que, apoiados pelo poder
econdmico dos centros hegemonicos, ocupam
posicoes de destaque na vida publica e privada,
bem como galgam postos na politica e nas deci-
soes nacionais.

Diante dessa realidade internacional, como
preservar a essencialidade do principio da sobe-
rania nacional, em paises como o Brasil? Eviden-
temente, a adjetivacao dependenteja anula, a prior,
o principio da autonomia. Tratase, portanto, de
superar essa condicao, o que de fato constituiu,
desde a nossa independéncia, uma aspiracio na-
cional legitima e a base de um projeto nacional.

E quais seriam os limites da conquista do
poder de decisao nacional?

Cremos tratarse, em primeiro lugar, de
recuperar ou conquistar um certo grau de auto-
nomia e determinac¢ao nacional, como objetivo
supremo a ser alcancado em curto prazo. Para
tal, ¢ importante definir-se 0 modelo ou padrao
de desenvolvimento que se almeja.

Os modelos do posguerra obedeceram ao
paradigma neocolonial, com uma economia vol-
tada para o exterior, em detrimento do mercado
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interno, sendo subsidiada e conurolada crescen-
temente pelo capital industrial ¢ financeiro
transnacional, dai resultando, como consequién-
cia, na transferéncia do excedente econdmico
para fora do pais.

O paradoxo desse modelo simplesmente
exportador, ainda preconizado por muitos como
panacéia, é que quanto maior for o grau de
integragdo no mercado mundial e de dependén-
cia do capital externo, maior serd a sujei¢ao as
normas internacionais e a transferéncia do exce-
dente econdémico para o exterior. Em resumo,
maior serd a espoliacao do pais.

A solucao mais conveniente seria ¢ntio re-
duzir esse grau de dependéncia aos mercados
comerciais ¢ financeiros externos, bem como li-
mitar a interferéncia do ente mercado nas ques-
toes domésticas.

Vivemos, porém, uma realidade pernicio-
samente consolidada pelos desacertos de muitas
das administracoes nacionais, pouco nos restan-
do de grupos empresariais nacionais, capazes de
redirecionar, pelasleis vigentes no mercacdo e com
seus proprios recursos, os verdadciros rumos de
interesse da nacao brasileira.

Paraesse tipo de modelo de desenvolvimen-
to, como norma politica, faz-se necessario que o
Estado recupere ou mesmo reconquiste sua fun-
cao publica e de defesa da nacionalidade e da
cidadania. Nio se trata de fazer o Estado maior
ou menor, mas alterar suas bases ideologicas,
transformando, radicalmente, sua natureza
neocolonial, como condi¢ao para viabilizar a
nacio ameacada. Seu novo perfil devera reua-
tar um Estado atuante e econdmico, financeira,
politica e operacionalmente forte, o suficiente-
mente forte para neutralizar os poderosos fato-
res que atuam no sentido da sua desintegracio.

E precisamente neste momento de transi-
¢ao e reordenagao mundial, marcado por uma
crise geral do sistema financeiro, que as nacoes
em desenvolvimento e vidveis, como o Brasil,
devem formular ou optar por novas politicas em
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suas relacoes com o poder mundial e seu modo
peculiar de participacao no cendrio internacio-
nal, procurando manter e refor¢ar a substancia-
lidade e a essencialidade da autonomia nacional,
em oposi¢ao ao desgastado e inoperante princi-
pio da universalidade abstrata.

A formulacao de um modelo de desenvolvi-
mento nacional nos paises periféricos requer a
indagacao precipua sobre os limites possiveis,
diante da transnacionalizacao dos bancos e do
capital produtivo. Como sera possivel endoge-
neizar o desenvolvimento econémico diante da
nova divisao internacional do trabalho, que se
caracteriza pelo deslocamento de unidades pro-
dutivas do centro para a periferia e da maior
dependéncia em relacao aos centros internacio-
nais de decisdo e controle, sobretudo financei-
ro? Quando a transnacionaliza¢ao suscita a ques-
tao da pertinéncia do Estado e da prépria cria-
¢ao de um espago econdmico nacional?

Nossas reflexoes apontam para, pelo me-
nos, duas condi¢oes preliminares a formacgao do
espago nacional:

1. A decisdo politica e a existéncia de recur-
sos humanos e naturais;

2. A decisio politica de fazer e saber como
fazer, o que implica um grau de autonomia nacio-
nal razoavel.

Se uma maior inser¢ao de nossa sociedade
na convivéncia internacional € um imperativo de
nossos dias, devermnos fazéla conforme um mo-
delo que, respeitando as regras das boas rela-
coes internacionais, atenda as nossas necessida-
des e aspiracbes. Nao nos interessam modelos
importados, por mais elaborados que se apre-
sentem e qualquer que seja a sua origem, uma
vez que nao atendam a um principio fundamen-
tal: o interesse nacional.

O desenvolvimento de uma nacao nao deve
ser medido tio-somente pelas varidveis comuns

das estatisticas econdémicas, mas principalmente
pela existéncia de um clima de liberdade e de
igualdade de oportunidades para todos os cida-
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dios, bem como pela capacidade de atendimen-
to as necessidades de alimentacao, trabalho, sag-
de, educacao e seguranca de seu povo.

Abusca do crescimento deve-se apoiar, prin-
cipalmente, no desenvolvimento de tecnologias
compativeis com a realidade do pais e dos pro-
cessos produtivos ao nosso alcance, na expansao
do mercado intermo e na ocupacio do espago
nacional, interiorizando ao maximo possivel as
atividades agroindustriais, de forma a reduzir as
migracoes e o consequiente agravamento da cri-
se social entre as popula¢oes urbanas das gran-
des cidades.

No quadro atual de incertezas quanto ao
futuro de toda a humanidade e de taxas elevadas
de desemprego nos grandes centros urbanos,
destaque especial deve ser dado ao setor de
agronegocios, que abrange a cadeia produtiva
do campo ao consumidor. Esse setor, conhecido
como agri-business no jargao do mercado, € res-
ponsavel por cerca de 30% do PIB mundial.

Para evitar as distor¢des que sao observa-
das em nosso Pais, com o crescimento expo-
nencial dos grandes empresarios do campo, con-
trastando com a situacao de pentiria dos peque-
nos agricultores, linhas especiais de financiamen-
to precisam ser aperfeicoadas, para que a agri-
cultura familiar produza mais € com eficiéncia
boa parte dos alimentos que consumimos. Uma
politica realista de assentamentos torna-se urgen-
te, cedendo o terreno e promovendo real assistén-
cia técnica e econdmica a essa multidio de mise-
raveis abandonados e desesperancados, que mui-
tas vezes, de forma radicalizada, propugnam por
ajuda, para que usufruam um minimo dos di-
reitos da cidadania que sempre lhes foi negado.

No campo industrial, pela pujanca do Pais
e lutando contra os desvarios das antipoliticas que
se alternam aleatoriamente, de Governo em
Governo, ainda nos restam segmentos nacionais
passiveis de otimizacao e estimulo, a serem con-
siderados em uma eventual e desejada reto-
mada do desenvolvimento. Para essas empresas,

23



CONCEITO DE SOBERANIA E INTERESSE NACIONAL

capacitadas para atuarem em setores estratégi-
cos, onde as empresas estrangeiras, devotadas aos
produtos de grande mercado, pouco interesse
demonstram em investr, ja que submissas is po-
liticas de suas matrizes, estariam dirigidos os pro-
gramas governamentais em tecnologias de ponta
e em areas de especial significado paraa mudan-
¢a do patamar tecnolégico nacional, como aero-
nautica e espaco, nuclear, de energia e petréleo,
telecomunicac¢oes e controle do espaco aéreo,
biotecnologias, quimica fina e produtos farma-
céuticos, armamentos e materiais de defesa etc.
Ostentemos nossa bandeira de luta e rea-
¢ao contra as condicionantes coloniais de um
remoto e superado passado historico, pois o exem-
plo dos nossos inumeraveis, ilustres e bravos li-
deres, civis e militares, deve ser o farol a ilumi-
nar nossos caminhos nesse limiar do século XXI.
Soubemos superar enfrentamentos militares com-
plexos, e a consolidacao dos limites geogrificos
nacionais se fez pela justa argumentacéao diplo-
matica e pelo respeito ao Direito Internacional.

Mantemos relacionamento respeitoso e pré-

ximo ao longo do nosso arco de fronteiras ter-
restres, de 14 mil quilébmetros, com os paises vizi-
nhos e, cada vez mais, nos empenhamos em tor-
nar realidade uma comunidade de nacoes na
América do Sul. Mas muito ainda ha a realizar,
uma vez que poderosos interesses alienigenas
insistem na manutenc¢ao de um mundo assimé-
trico, no qual, pelas politicas econdmicas unila-
teralmente adotadas, cada vez mais se acentua o
protecionismo, o distanciamento entre os ricos e
os pobres, o desemprego e a recessio.

Jaem 1971, falando aos estagiarios da Esco-
la Superior de Guerra, o entio Embaixador do
Brasil em Washington, Aragjo Castro, alertava
para uma clara intencao de cerceamento do de-
senvolvimento das nacoes e afirmava que “em
varias oportunidades, no cenario das Nacdes
Unidas, perante a Assembléia Geral e o Conse-
Iho Econémico e Social, o Brasil tem procurado
caracterizar o que agora se delineia como firme
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e indisfarcada tendéncia no sentido do congela-
mento do poder mundial. E quando falamos
de poder”, prossegue o embaixador, “nao fala-
mos apenas de poder militar, mas também de
poder politico, poder econémico, poder cient-
fico e tecnolégico™.

Como mensagem final, € propondo uma
isenta e patridtica meditacao nesses fatores
condicionantes da nacionalidade ¢ da prépria
soberania, transcrevo as proféticas ¢ corajosas
palavras desse expoente maior da nossa diplo-
macia, quando afirmou:

“Nenhum pais escapa ao seu destino, e,
feliz ou infelizmente, o Brasil estid condenado a
grandeza. A ela condenado ¢ por varios mo-
tivos: por sua extensio territorial, por sua mas-
sa demogrifica, por sua composicao étnica,
pelo seu ordenamento socioeconémico e, so-
bretudo, por sua incontida vontade de progres-
so e desenvolvimento.

Assolugoes mediocres e pequenas nao con-
vém nem interessarn ao Brasil.”

“Temos de pensar grande e planejar em
grande escala, com audicia de planejamento e
isto, simplesmente, porque o Brasil, ainda que
aisso nos conformassemos, nao seria viavel como
pais pequeno ou mesmo como pais médio. Ou
aceitamos nosso destino como um pais gran-
de, livre e generoso, sem ressentimentos e sem
preconceitos, ou corremos o risco de perma-
necer a margem da Hist6ria, como povo e co-
mo nacionalidade.”

“O nacionalismo nio &, para nds, uma ati-
tude de prevengao oude hostilidade. E, ao con-
tririo, uma grande vontade de participacéo in-
ternacional. E um esforco para colocar o Bra-
sil no mundo, mediante a utilizacao de todos
os meios e com o concurso de todos os paises
que queiram colaborar conosco no equacio-
namento e na solucdo dos problemas mun-
diais. Esse nacionalismo €é uma posic¢ao de afir-
macao e maturidade do Brasil, dentro da co-
munidade de nacoes.” &
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