Soldado profissional ou voluntario?
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RESUMO
Este trabalho analisa a conveniéncia de se a
o atual sistema de recrutamento obngato_____"

ncarnagao Fitho*

dotar o soldado profissional ou permanecer com
0 no ambito das For¢as Armadas. Levanta as van-

tagens e desvantagens de cada sistema;’ Sao, ainda, sugeridas algumas medidas que visam
aumentar o nivel qualitativo do soldagip profissional e, assim, contribuir para a manutengao

dos padrées de qualidade ex1g1dc§/p

elas Forcas Armadas. Conclui que nio é necessario

mudar o atual modelo de Ser } o'Militar, mas sim aperfeicoé-lo.

s
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Recrutamento miilitar, For¢as Armadas.

INTRODUCAO

tema deste artigo € altamente polémico.
De um lado, encontram-se os que defen-
7 dem a necessidade de um soldado profis-
sional para as Forcas Singulares. De outro, es-
tao os defensores da idéia de que a manutengio
e arenovacao de uma reserva compativel com
as necessidades de mobilizacao do Brasil sao
uma solugao segura para as Forcas Armadas.
“As armas s@o um fator importante na guer-
ra, mas ndo o fator decisivo; sao as pessoas e ndo as
coisas que sdo decisivas.”
“O soldado profissional inglés, bem instruido
e equipado, mostrou-se, como ocorreu desde o inicio
da guerra, muilo eficiente em combate. Os soldados
argentinos, na sua maioria reservistas vecém-mo-
bilizados, mostraram-se amedrontados com a vio-
léncia dos bombardeios e com a sua inferioridade
no que se refere particularmente ao armamento.”
As duas referéncias — a primeira delas atri-
buida a Mao Tsé-tung, e a segunda, retirada

do Relatério sobre a Guerra das Malvinas ela-
borado pelo Estado-Maior do Exército do Bra-
sil — bem demonstram a preponderancia do
homem sobre os equipamentos em qualquer
tipo de guerra, irregular, no pensamento do li-
der chinés, ou convencional, como ensinou o
conflito das Malvinas.

O tema central € exatamente este, analisar
as possiveis conseqiiéncias para o servigo mili-
tar do Brasil caso venha a ser adotado a profis-
sionalizacio das Forcas Armadas. O assunto €
dos mais polémicos e controvertidos, existindo
correntes favoraveis e contririas a profissiona-
lizagio, ambas plenas de razées.

Incidindo diretamente no fundamento,
recursos humanos, o servico militar no Brasil,
por suas caracteristicas de universalidade e
obrigatoriedade, permite um aproveitamen-
to 6timo do homem nacional, por meio de
um sistema de recrutamento caracterizado
pelaracionalidade na sele¢io e pela tempora-
lidade e sucessividade da prestagio do servigo.

* O autor é Capitao do Quadro Complementar de Oficiajs - Qco.
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Nao resta divida de que, sob o enfoque
estritamente militar, o ideal seria as Forc¢as Ar-
madas totalmente profissionais, com o melhor
e mais moderno material bélico, permanente-
mente adestradas e perfeitamente organizadas.

O servi¢o militar, uma vez adotado o pro-
fissionalismo em todos os niveis hierdrquicos,
terd que ser a base do voluntariado, e, para que
isso aconteca, € necessario se oferecer alguns
atrativos, pois do contrario ndo havera interes-
sados em nuimero suficiente para suprir a de-
manda das Forcas Armadas.

O Exército, com efetivo bem maior que as
demais forgas, tem que formar toda a sua re-
serva. Ja a Marinha de Guerra e a For¢a Aérea
tém, nos segmentos civis correlatos, excelentes
auxiliares nesta tarefa. Até mesmo por isso, po-
dem ocorrer nelas uma tendéncia ao profis-
sionalismo em todos os niveis.

Em caso de mobilizacio, as Forcas Arma-
das ndo dispoem de material suficiente para
armar, equipar e alojar o pessoal mobilizado.

Mesmo que as Forcas Armadas adotassem
osisterna de recrutamento de conscritos volunta-
rios, e com uma estrutura totalmente profissio-
nal, continuariam com a necessidade de forma-
¢ao de reservas, tanto de oficiais como de pragas.

A importancia do tema em questao pode
ser corretamente avaliada pela extensa biblio-
grafia existente em todo o mundo e pelas mu-

tacoes que ocorrem, particularmente nas na-
¢oes mais desenvolvidas. Estas, mais rapidamen-
te, procuram se adequar aos avangos da cién-
cia e da arte da guerra. Convém lembrar que
o recrutamento obrigatério pressupoe um perio-
do de servico curto, como condicionante basica
e democratica. Entende-se, também, que, num
pais democritico como o Brasil, o soldado
profissional s6 podera existir pelo voluntariado.

O autor valeu-se de diversas fontes de con-
sulta, além do concurso da critica de varios ofi-
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ciais com vasto conhecimento sobre o assunto.
Assim, ao final deste artigo, mediante criteriosa
analise dos fatores que, no momento, condi-
cionam o atual estagio de desenvolvimento do
Pais, da forma mais imparcial e pragmadtica pos-
sivel, serao apresentadas sugestoes e conclusées.

ANTECEDENTES HISTORICOS DO
SERVICO MILITAR NO BRASIL

O problema da profissionaliza¢io do sol-
dado retrata, de certa forma, a histéria do servi-
¢o militar. Por causa disso, e para que haja uma
melhor visio da questio, torna-se oportuno
abordar as transformagées ocorridas no Brasil.

Descoberto o Brasil, Portugal logo tratou
de providenciar a defesa da terra. Para isso ini-
ciou a colonizagio, utilizando o sistema de Capi-
tanias Hereditarias.

Nesse sistema, os colonos eram os respon-
saveis pela defesa. Estes contavam com o con-
curso obrigatério dos mesticos, indios, escra-
vos, agregados de todos os niveis sociais, cor
ou credo, a fim de garantir o dominio portu-
gués sobre as terras descobertas.

Em 1548, Tomé de Souza trouxe o Regu-
lamento de El-Rei, documento que comple-
mentava a Provisio Régia de 1547, sendo, en-
tdo, instituida a obrigatoriedade do servico mili-
tar e sistematizada a organizacio das Forgas
Terrestres e o recrutamento no Brasil Colénia.

Tal organizacao perdurou por largo peri-
odo e essas forgas lutaram contra corsarios fran-
ceses, ingleses e holandeses. Ao combaterem
estes Ulimos, comecaram a tomar consciéncia
do sentimento de nacionalidade em virtude
de inexistir auxilio da metrépole por causa da
uniao das coroas portuguesa e espanhola. A
batalha de Guararapes, para muitos historiado-
res, marca o surgimento do Exército Brasileiro.
Asleis referentes ao recrutamento foram revis-
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tas, para atender aos constantes aumentos dos
efetivos militares.
Em 1824, foi promulgada a Constitui¢do
do Império, que, reformulada pelo Ato Adici-
onal, que vigorou até a Repiblica, consagrou
a Marinha e o Exército como institui¢oes naci-
onais permanentes. Dizia ela:
“Todos os brasileiros s@o obrigados a pegar em
armas para susteniar a Independéncia e a inlegracao
do Império, e defendé-lo contra os inimigos externos
¢ internos.” (Art. 145)
De 1824 até a Repiiblica, com a legislacio
sobre o servico militar atendendo a critérios
meramente politicos, criou-se um grande niime-
ro de isenc¢oes. Os brasileiros, em face do ser-
vico militar, dividiram-se emn duas classes: os
que deviam servir a Forca por injungoes legais
ou sociais, e os que, por fortuna ou posi¢ao
social, conseguiam eximir-se dessa obrigacao.
Durante o Segundo Império, nao houve
preocupacao com o preparo dos contingentes
do Exército e da Marinha, diminuindo os seus
efetivos € meios. Foi uma fase muito dificil para
o Brasil a que antecedeu a Guerra do Paraguai.
Com o voluntariado, ndo havia efetivo sufici-
ente na ativa, nem condi¢oes de dispor de re-
servas instruidas para a convocacao de emer-
géncia. Os efeitos de politica tao desastrosa nao
tardaram a aparecer, € somente o chamamen-
to eloqliente ao patriotismo permitiu a cria-
¢ao dos corpos de Voluntirios da Patria.
Asdificuldades sentidas por ocasiio dessa
guerra € as inovacoes ocorridas na Europa apos
a Guerra Franco-Prussiana de 1870 patentea-
ram a necessidade de um servico militar obri-
gatorio. Em decorréncia, aprovou-se, em 1874,
a Lei 2.556, a partir da qual foi adotado o sor-
teio para o servigo militar.

A primeira Constitui¢ao Republicana, de
1891, aboliu o recrutamento for¢ado e deter-
minou que as forcas terrestre e naval seriam
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compostas por voluntirios e, na falta destes, com-
pletadas pelo sorteio. Mais tarde, a Lei 1.860,
de 4 de janeiro de 1908, deu nova orientagio
ao servico militar, ao instituir a sua obrigatorie-
dade, abolir o soldado profissional e permitir
a convocacao de homens pelo sorteio. O sor-
teio militar ocorreu pela primeira vez em de-
zembro de 1916. A convocagio anual resultou
na valorizagio do homem, pela instru¢ao e
formacdo de uma mentalidade condizente com
a disciplina e a obediéncia 2 lei.

A eclosio da Primeira Guerra Mundial e,
principalmente, a campanha empreendida pelo
grande poeta Olavo Bilac, no sentido de escla-
recer a opinido publica sobre o servico militar
obrigatério, despertaram o civismo € 0 entusi-
asmo; civis € militares se uniram e contribuiram
para a compreensio da importancia do servico
militar para a defesa da patria. Dessa época em
diante, as fileiras passaram a ter representantes
de todas as camadas sociais. A lei, desde entéo,
sofreu poucas alteracées profundas. O sistema
de servico militar foi sendo cada vez mais aper-
feicoado até chegar aos dias de hoje.

O servigo militar é diferenciado nos di-
versos sistemas militares contemporédneos. Em
alguns paises, o grau de proﬁssionalizacéo é
muito acentuado e os efetivos de paz, preen-
chidos com o voluntariado. Em outros, o ser-
vico militar & obrigatério e universal, por de-
terminado tempo, que normalmente vai de um
a dois anos, dessa forma, ha constante renova-
¢ao de conscritos e realimentagio das reservas.

Aatual Constitui¢io da Republica Federa-
tiva do Brasil determina a obrigatoriedade do
servico militar a todos os brasileiros. Admite o
servigo alternativo, desde que voltado para a
seguranca nacional. Os eclesiasticos e as mulhe-
res ficam isentos em tempo de paz, sujeitos, no
entanto, aos encargos que a lei lhes atribuir. O
Servigo Militar Inicial tem duracao de 12 meses,
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podendo ser reduzido para 10 ou ampliado
para 18, de acordo com a conveniéncia de cada
Forca Singular.

Como se vé, o tempo de Servi¢o Militar
Inicial é curto e nio permite a preparac¢ao das
For¢as Singulares em niveis elevados de capa-
citagdo profissional. Essa limitag¢ido do tempo,
se por um lado representa uma salutar reno-
vacgio de esforgos e uma sélida vinculagao das
Forcas Armadas a4 Nagido, pois uma grande
quantidade de jovens tem a oportunidade de
passar pela caserna, por outro, significa uma
reducio temporaria de efetivos, nos licencia-
mentos, o que desfalca as organizac¢oes milita-
res e asimpede de manter a operacionalidade.

NO EXERCITO BRASILEIRO

Em todo o Exército ocorre a convocagao
obrigatéria. A tinica exce¢do é o voluntariado
para a Brigada de Infantaria Para-quedista (re-
serva estratégica).

A continuacio Nno servigo ativo apos o pe-
riodo inicial se da por opgio individual e obe-
dece ao prescrito nas Instrugoes Gerais para
Prorrogacio de Tempo de Servico Militar (I(?v
10-06), baixadas pelo Comandante do Exérci-
to em portaria especifica, na’qual se observa:

“]. CONCEITUACAO BASICA

c. O efetivo de pragas das Organizagoes Mili-
tares (OM) é constituido por pragas do Efetivo Va-
ridvel (EV) e por pragas do Niicleo-Base (NB).

O EV é constituido unicamente pelas pragas
que estdo prestando o Servigo Mililar Inicial.

O NB de cada OM é formado por pragas tem-
porérias e por pragas de carreira.” '

As pracas pertencentes ao EV sao obnga—
toriamente licenciadas ao término do Servico
Militar Inicial. As pracas temporérias do NB

12 QUADRIMESTRE DE 2007 | ADN

podem prorrogar o seu tempo de servi¢o milj-
tar, desde que sejam satisfeitas as condi¢oes
exigidas e haja interesse do Exército.

Todavia, o que se observa na pratica € o
licenciamento quase que macico do efetivo in-
corporado no inicio do ano. Assim, nao ha o
preenchimento da totalidade das vagas desti-
nadas ao niicleo-base. Essa situacio é preocu-
pante, pois a For¢a Terrestre permanece, por
um razoavel periodo, sem condi¢des ideais de
cumprir suas missoes.

No Exército, o acesso a carreira da-se por
corncurso, tanto para a escolas de sargentos co-
mo para as de oficiais.

Finalmente, deve-se ressaltar que cabe ao
Exército Brasileiro, pelo seu efetivo e pelo nu-
mero de organizagoes militares (650) em todo
o territorio nacional, formar o maior contin-
gente de reservistas anualmente.

PERSPECTIVAS FUTURAS

Cenério internacional

A partir do segundo semestre de 1989, o
mundo assistiu a dois eventos que surpreende-
ram até mesmo historiadores, economistas, fi-
16sofos e estudiosos da politica internacional,
pela forma e rapidez como ocorreram. Um
deles foi o inicio da fragmentacio do Império
Soviético e o outro, a queda do Muro de Berlim.

O que se observou em seguida em todo
o globo foi 0 aparecimento de um clima pro-
picio ao didlogo entre os paises. O nivel de
relacionamento entre os Estados Unidos da
América e a Rassia (Ex-URSS), cada vez mais
amistoso e cooperativo, foi fundamental para
a criagio desse ambiente. Tudo parecia indi-
car que a humanidade estava livre de um con-
flito nuclear.

Essa situacio de paz foi, inesperadamen-
te, abalada pela invasio do Kuwait pelo Iraque.
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Tal fato gerou perplexidade na comunidade
internacional. Por isso, mobilizou-se o aparato
militar das grandes poténcias, que, sob o co-
mando dos Estados Unidos e o aval da Organi-
zacido das Nagoes Unidas, atuaram para solu-
cionar a questo.

Os exemplos acima revelam a dificuldade
de prognosticar os acontecimentos € evidenci-
am a necessidade de cada nagéo estar prepara-
da para defender seus interesses. Neste ambi-
ente, quem dispoe de For¢as Armadas psicolo-
gicamente preparadas, adestradas profissional-
mente e com equipamentos modernos estd em
condicoes de manter a sua soberania. E preci-
so, portanto, contar com For¢as Armadas pron-
tas para reagir as agressoes.

Cendrio sul-americano

A América do Sul, na atualidade, apre-
senta uma situacao de calma. Recentemente,
realizaram-se elei¢oes gerais na maioria dos
paises, os quais deixaram para tris regimes
ditatoriais, dando seus primeiros passos no
processo democritico.

As dificuldades enfrentadas pelos gover-
nantes sao enormes, sobretudo pelo elevado
peso das dividas externas e pelos desniveis so-
ciais existentes. A busca de solugoes para pro-
blemas comuns levou a uma coopera¢ao mai-
or entre os paises sul-americanos. A criagdo do
Mercosul (Mercado Comum Sul-Americano) foi
uma consequiéncia desse clima.

E necessario, porém, nio permitir que esse
ambiente cordial faca esquecer que as nagoes
tém interesses diversos e por eles negociam e
lutam. As condicoes subumanas em que vive a
maior parte da populagao continental, aliadas
a historica debilidade das institui¢oes politicas
sul-americanas, constituem-se em ingredientes
favoraveis a possiveis e bruscas mudangas de
situacao, como ocorreu entre Peru e Equador.

36

Cendrio brasileiro

As autoridades brasileiras preocupam-se
com viérios problemas graves nos tempos atu-
ais, como a manutencio da inflagao em niveis
baixos e, simultaneamente, a retomada do cres-
cimento para que possa ser realizada a justa
distribui¢io da renda. Também o narcotrafico
internacional, pela dimensao que alcancou,
preocupa bastante o Governo. O Pais serve de
passagem de toxicos destinados a outros cen-
tros mundiais de consumo. Todavia, ndo € s6
por esse aspecto que a situagao € grave. £ pre-
ciso que se atente bem para insistentes ofereci-
mentos de poténcias que acenam com ajuda
para combater esse mal, mas que na verdade
tém objetivos ocultos e, futuramente, poderio
atentar contra a soberania brasileira.

Outro fato em evidéncia é a “orquestra-
¢30” que a midia internacional, ja hd algum
tempo, vem realizando em torno da Amazo-
nia. Encobrindo suas verdadeiras intengoes, 0s
paises mais desenvolvidos procuram sensibili-
zar os formadores internacionais de opiniio
sobre a “questio ecolégica”, as “na¢oes indige-
nas” e outros temas que despertam as mais
apaixonadas manifesta¢des. Na realidade, essa
pretensa preocupagio com o meio ambiente e
com os indios ndo tem outra finalidade senao
mascarar a cobi¢a de na¢coes do Primeiro Mun-
do, interessadas em nossas riquezas minerais.

Vése, assim, que o Brasil tem desafios sé-
rios pela frente. Nesse cenario nada atraente,
insere-se um complicador que o Governo fede-
ral tem que levar em conta. E o fato de a Consti-
tuicdo em vigor ter direcionado parte dos recur-
s0s que antes pertenciam ao or¢camento da
Unido para os estados € municipios. Assim, quem
depende de verba federal, como ¢é o caso das
Forgas Armadas, sofre reflexos dessa medida.

Nao se pode deixar de alertar para os ris-
€os a que o Pais ficard submetido, 4 medida
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que a Nac¢ao nao propicia ao organismo mili-
tar, pelo menos, um nivel de equilibrio com
aquelas nagdes cujas aspiracdes, mais cedo ou
mais tarde, poderao conflitar com as do Brasil.
E necessario, pois, que o Pais conte com For¢as
Armadas prontas para qualquer eventualidade.

ASPECTOS RELEVANTES

Os tépicos abordados a seguir devem ser
observados com particular aten¢ao na oportu-
nidade de se optar entre o servico militar obri-
gatorio ou voluntariado.

Agoes complementares

A Doutrina Militar Brasileira preconiza o
envolvimento das Forcas Armadas nos setores de
educacio, satide, transporte e telecomunicagoes,
no ambito interno. Determinadas tarefas como
vacina¢oes, recenseamentos, construcao de es
tradas e rabalhos comunitirios de toda ordem
constituem-se em excelente oporrunidade para
o jovem recruta, em idade de reconhecidavon-
tade de participar, sentir-se itil  comunidade.

As acdes sociais, além de contribuirem para
formar uma imagem favoravel das Forgas Ar-
madas junto a populagao, servem também para
que os comandos fiquem informadosde t-udo o
que se passa na area sob sua responsabilidade.
Essas informagdes trazem melhores resultados
quando obtidas por pessoal expen’mentafio. .

Portanto, tanto os soldados proﬁssncfn.als
como aqueles que cumprem sett dever CIVICO
por um ano podem ser, € comumente o $ao,
empregados em ac¢des, as mais diversas, €m be-
neficio de comunidades necessitadas, contribu-
indo com o Governo na promogao do desenvol-

vimento nacional.

Formacao de reservas

. = rofis-
Ao examinar a questio do soldado p

: 1 aum contro-
Sl()ll'dl, um dos P()II[OS que mais gCl an
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vérsia € o papel da reserva. As indagac¢oes que
logo surgem sdo do tipo: como fica o proble-
ma de reservas com a ado¢ao do voluntariado?
Sera que o Brasil pode correr o risco de nao
contar com grandes efetivos mobilizaveis em
caso de necessidade?

Aqueles que defendem a inexisténcia de
reservas argumentam que as guerras moder-
nas se caracterizam pelo emprego de alta tecno-
logia, pela grande capacidade destrutiva e pela
curta duracao. Desse modo, perde importin-
cia o potencial de mobilizagio.

Por outro lado, ha os que lembram que
os conflitos de baixa densidade (também atu-
ais) constituem-se em campanhas de desgaste.
Sao de longa duracio e exigem efetivos por
largo tempo.

No Brasil, o Servigo Militar Inicial visa, ba-
sicamente, a dois objetivos: o preenchimento dos
claros existentes nas organizacoes militares da
ativa e a formacao da reserva.

A opcao que vem sendo adotada pelo Bra-
sil vai a0 encontro das possibilidades econémi-
cas da Nacao, ou seja, formar o maior contin-
gente de reservistas com o miximo de econo-
mia possivel. E notério o fato de que o Brasil €
um dos paises do mundo que menos recursos
despendem com suas Forcas Armadas (aproxi-
madamente 0,3% do PIB).

O Exército é quem forma mais reservis-
tas, nao sO pela destinagido e conseqliente di-
mensio, mas, também, por nio contar com
outros 6rgaos como a Marinha Mercante e a
Aviacio Civil que, como ja foi visto, auxiliam
naformacio de reservistas da Marinha de Guer-
ra ¢ da Forca Aérea Brasileira. Finalmente, é
conveniente lembrar que, mesmo que as For-
¢as Armadas fossem todas constituidas de sol-
dados profissionais, haveria a necessidade de
tormacao de reservas para um eventual re-
completamento de efetivos em caso de conflito.
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Recursos humanos

Em qualquer organizagao, os recursos hu-
manos constituem o seu bem mais precioso.
Dessa constatacao, infere-se o cuidado que se
deve ter na escolha dos seus futuros integrantes
€, mais tarde, enquanto permanecerem no tra-
balho, a preocupacao em adotar medidas para
que todos permane¢am motivados.

O recrutamento é pec¢a fundamental em
todo processo seletivo, pois condiciona a amos-

para prestar o Servigo Militar Inicial é cada vez
maior, em virtude do aumento da populag¢io e
das redugées freqiientes no efetivo a incorporar.

E desejavel, no entanto, que haja sempre a
busca do aperfeicoamento nesse campo em virtu-
de das mutagdes que ocorrem na vida moderna.

O quadro abaixo, fornecido pelo Ministé-
rio da Defesa, ilustra bem a complexa tarefa rea-
lizada todo ano com a finalidade de selecionar
aqueles que vao prestar o Servi¢o Militar Inicial:

MARINHA | EXERCITO | AERONAUTICA | TIRO DE GUERRA | TOTAL
Alistados 10.752 1.278.505 28.295 - . 1.317.552
Apresentados 10.048 654.421 28.648 - 693.117
Aptos 6.232 397.953 18.202 - 422 387
Incorporados 2.210 67.767 6.850 27.605 76 827

Quadro n? 1 —-Servi¢o Militar (Alistamento/Sele¢io 2005 da Classe 1987)

tra da qual sairdo os candidatos. Recrutamento
sem controle ou extremamente restrito ou, ain-
da, viciado por interesses pessoais, € recruta-
mento malfeito, sele¢do falha, produtividade
baixa e administracio ineficiente. Se bem orien-
tado, significa a possibilidade de boa selegio,
prognostico de alta produtividade e administra-
cao eficiente.

Na atividade militar de guerra, a falta de
eficiéncia se traduz em vidas perdidas, em uni-
dades inoperantes e finalmente em derrota. Por
causa disso, desde a Primeira Guerra Mundial,
os psiclogos foram chamados a cooperar com
as Forcas Armadas e, ainda hoje, seu trabalho &
de extrema valia. Sabe-se que muitas organiza-
¢oes civis se beneficiam da experiéncia haurida
no meio militar, local de excelentes condi¢des
para experimentacio psicologica.

A experiéncia adquirida ao longo dos anos
no recrutamento contribui para uma selecio
criteriosa e bem feita para o atendimento das
necessidades das Forcas Singulares. O universo
de recrutamento de jovens que se apresentam
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Analisando o quadro, verifica-se que apro-
ximadamente 11% dos alistados que se apresen-
tam sao incorporados. Devido ao grande nu-
mero, a tarefa de selecionar os melhores para
cadaFor¢a Singular fica bem facilitada. E, quanto
melhores forem as condi¢des socioecondmicas
do Pais, mais qualificados serao os chamados
para servir a Patria.

No caso de se adotar o voluntariado, as in-
dagacdes que se podem fazer sio: como varia-
rao os nimeros e percentuais dos demonstra-
tivos futuros e qual sera a qualidade dos indi-
viduos que fario parte das For¢as Armadas?

Incentivos ao profissionalismo

Independente de qual seja o tipo de re-
crutamento adotado, as Forcas Armadas neces-
sitam manter seus efetivos completos. A evasio
que anualmente ocorre nos quadros das For-
¢as Armadas (particularmente no Exército) me-
rece ser estudada com atencio. Como fazer
para fixar na instituicao o homem que desem-
penha fun¢ées que exigem, por vezes, longo
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tempo de treinamento para poder ser conside-
rado em condicoes ideais de emprego?

A Comissao Presidencial para estudo da
Forca de Voluntirios do Exército dos Estados
Unidos realizou uma pesquisa em 1976, a qual
indicou as motivagGes para o alistamento, or-
denando-as, segundo as prioridades, da seguin-
te forma: pagamento (vencimentos); promo-
¢30; lacos de amizade; instrucao; vantagens
quando da passagem para a inatividade; servi-
¢o comunitirio, alegria por servir na tropa,
defender o pais e orgulho de sua participagao.

Apés a adogio do servigo militar volunti-
rio, os incentivos econdmicos passaram a Ser
muito mais importantes para aqueles que se alis-
taram do que eram anteriormente. Como pode-
mos observar, os fatores econdmicos se sobre-
poem ao idealismo do cidadao.

No Brasil, observa-se que, no momento
de aquecimento da economia, diminui sensi-
velmente o nimero dos que permanecem nos
quartéis. Os primeiros a sair, como € notério,
sdo aqueles mais especializados, deixando uma
lacuna dificil de ser preenchida, em curto pra-
2o, na organizagio onde serviam. O mercado
de trabalho, ao oferecer possibilidade de maio-
res ganhos, torna-se um atrativo para os que
desejam melhorar de vida.

Voluntariado

O Servigo Militar Inicial no Brasil é, por lei,
obrigatério. Um dos principios norteadores da
legislacio sobre o assunto é a universalidade, ou
seja, todos os brasileiros sio igualmente obriga-
dos a prestar o servico militar. Por esse princi-
pio, se objetiva fazer com que todos os segmen-
tos da sociedade sejam representados nas Forc;?s
Armadas e, assim, sejam também responsaveis
pela seguranca nacional. A decisio de se adotar

! King - 1977

12 QUADRIMESTRE DE 2007 | ADN

o voluntariado no Brasil deve ser estudada com
bastante cautela pelas implica¢oes que dela po-
derio advir. Por meio de wés exemplos, procu-
rar-se-a apresentar como € delicado esse assunto.

Em relatério emitido em 1976, a Comis-
sdo do Potencial Humano das For¢cas Armadas
dos EUA afirmou:

“A manutencdo das Forcas Armadas de Vo-
luntdarios, durante o tempo de paz, dependerd da
situacdo econémica e de outros fatores correlatos,
alguns dos quais — como a atitude popular com re-
lacdo as Forcas Armadas — ndo podem ser vaticina-
dos com seguranga. ™!

O fator econdmico tem uma importancia
muito grande na situa¢ido em estudo. Se a afir-
magio do paragrafo anterior € fundamental para
um pais que gasta com a defesa, anualmente,
mais do que duas vezes o valor da divida exter-
na brasileira, com maior razio o sera para o
Brasil e sua combalida economia.

Outro exemplo ocorrido no Exército dos
Estados Unidos: na adogio do sistema de volun-
tariado, houve decréscimo tanto no nivel inte-
lectual dos incorporados como no nivel econé-
mico. Fato bastante significativo foi também o
aumento do nimero de norte-americanos ne-
gros na For¢a, que alcangou um percentual de
36% em 1983, 0 que vem mostrar que uma For-
¢a Armada constituida de voluntariado pode
nao representar corretamente todos os segmen-
tos da sociedade.

A adogdo, pura e simples, do sistema de
voluntariado poderi acarretar, fatalmente, a
inexisténcia de voluntirios em namero sufici-

ente para o preenchimento das necessidades
das For¢as Armadas.

Assituagao acima descrita chega a ser preo-
cupante, pois 0 que se observa hoje, por oca-
sido da sele¢ao, € uma grande quantdade de
jovens tentando, até mesmo por meios escusos,
fugir da prestacao do Servigo Militar Inicial. Para
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(8) Possibilidade de nao preencher todos os
claros.

(9) Nio representa uniformemente as classes
sociais.

(10) Exige estimulos incompativeis com a atual
situagao econdmica do pais.

(11) Pouco contribui para robustecer o patri-
otismo e civismo dos jovens em geral, pelo
seu carater excludente.

CONCLUSAO

As Forgas Armadas tém suas bases legais
na Constitui¢io e em outras legislagdes, que es-
tabelecem sua organizacio, destina¢do e funci-
onamento. Exercem funcio estratégica na Na-
¢io a que servem. Por isso, se o Brasil aspira a
um futuro de grandeza, precisa delas fortes, ca-
pazes de respaldar a acio politica de uma gran-
de poténcia. E isso ndo se improvisa € nem ad-
mite perda de tempo. Exige pensar grande,
demanda coragem e tenacidade. Seja nos pe-
riodos de adversidade e de enfrentamento de
graves problemas, seja naqueles caracterizados
pela paz e pela tranqiiilidade, € mister integrem
essas For¢as homens vocacionados e motivados,
conscientes do seu importante papel.

Pelo que pudemos expor de maneira re-
sumida neste trabalho, ndo cremos que nossas
Forgas Armadas estejam, presentemente, aptas,
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