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A observagao dos principios nio € sempre o suficiente para alcangar
a vitéria, porém ela atenua singularmente a derrota.
Gen Lewall, em Etudes de Guerre, 1873, p. 23

Preambulo

y, fosso tecnolégico que se abriu (e se am-
plia) entre as nacoes poderosas e as de-
# mais eclode como argumento de possi-
vel dominio do forte sobre o fraco, fato que se
mostra mais admissivel ainda diante da tendén-
cia de agravamento das condi¢oes de sobrevi-
véncia dos povos na face da Terra.

A acirrada competitividade resultante do
crescente inter-relacionamento das nagées, a par
de embates entre valores culturais, tende a exa-
cerbar o quadro de defasagem entre umas e ou-
tras, permitindo vislumbrar o oferecimento de
“protecao armada” em troca do fornecimento
de insumos basicos. E essa troca mostra-se tao
mais vidvel quando se verifica o dilema “possuir
riquezas naturais e despossuir capacidade de au-
todefesa”. Resultado: enfraquecimento do poder
nacional do “protegido”, particularmente de seu
braco armado, € sujeicio aos interesses do “pro-
tetor”; a prepoténcia da for¢a impingindo a ces-
sao de matérias-primas essenciais; o acirramen-
to de nacionalismos antepondo-se a ingeréncias
de culturas que se autodefinem como superiores.

Paralelamente, as céleres alteracoes clima-
ticas que comeg¢am a tomar vulto nos Gltimos
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tempos levam a se prenunciar profundas alte-
ragées na crosta terrestre, implicando danosas
conseqiiéncias para a sobrevivéncia d4 /l}ufna-
nidade, com destaqﬁep@\a e@cz(ssez
cursos vitais nao s6 ao homem, mas a todos 0s
seres vivos.

E fato que, cada vez com maior intensida-
de, aflora entre os “grandes”, por for¢a de de-
claraces de seus mandatérios, o interesse in-
ternacional por regides detentoras de ativos
naturais de valor estratégico, com destaque para
a manifesta cobica sobre recursos que configu-
ram o solo brasileiro, ai incluida a plataforma
continental. O mesmo pode-se dizer em rela-
¢0 ao subsolo circunvizinho ao nosso.

Portanto, é valido afirmar-se que consti-
tui inquestionavel irresponsabilidade com 0
futuro do Pais, se nio “cegueira estratégica”,
desconsiderar esse mosaico de fatores negati-
vos que compde os cendrios das atual e futura
conjunturas, com possivel evolugao para um
quadro de privagao de bens essenciais a conti-
nuidade da vida em nosso planeta.

As consideragées aqui abordadas, a par
dasincertezas e ameagas difusas tio propaladas
na atalidade, conduzem fatalmente a tematica
da defesa nacional — defesa da soberania, dos
valores, dos interesses e do patriménio brasi-
leiros — nao sé no presente, mas, principal-
mente, em seu prosseguimento rumo ao futuro.
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LINHAS MESTRAS DA DOUTRINA BRASILEIRA DE DEFESA

A defesanacional, atribui¢ao de governan-
tes e governados, de militares e civis, tem os
seus fundamentos — ora tratados por lLnhas
mestras — codificados em uma doutrina.

E quais sdo esses fundamentos? Em que
bases se encontram respaldados? Estariam eles
ajustados aos cendrios anteriormente vislum-
brados?

Responder a tais questionamentos, embo-
ra de forma resumida, € o propésito do presen-
te artigo.

A concepg¢do da defesa nacional

A sistematica brasileira de defesa nacional
apdiase em uma concep¢do abrangente, que
preconiza, como nao poderia deixar de ser, o
envolvimento de todos os segmentos da socie-
dade, com execucéo protagonizada pela expres-
sao militar do poder nacional. Ou seja, a ex-
pressdo militar constitui o cerne da Defesa Na-
cional. E bem verdade que problemas nacio-
nais de vulto, que estio a exigir solugdes imedi-
atas, tém contribuido para arrefecer sensivel-
mente o interesse pela tematica da defesa nacio-
nal e, conseqiientemente, pelo aparato militar,
Porém, acreditamos que é temerario admitir
que a preponderancia conjuntural de uma ques-
tdo se traduza em desinteresse por outra de pe-
rene essencialidade.

A abrangéncia conceptual acima referida
traduz-se, ainda, pela conjungao de valores e
preceitos legais acolhidos pela Nacdo, que, uma
vez codificados, passam a constituir a Doutrina
de Defesa Nacional. Dai, o requisito de que ela
seja autdctone, porém nao xendéfoba, posto que,
muitas vezes, ensinamentos coligidos por outras
nacoes podem ser adotados também por nés.

Entenda-se, no caso, a doutrina como uma
codificacio flexivel, capaz de se ajustar as varia-
veis conjunturais, € racional, ou seja, a margem

de dogmas e de radicalismos ideolégicos. Tra-
ta-se de um referencial, de uma orientagio para
planejamentos de alto nivel, para formula¢ao
de estratégias, atuacio diplomiatica e empre-
gos de forcas militares.

Assim, a doutrina de defesa cabe, em su-
ma, consolidar os fundamentos relativos ao
emprego dos meios de toda ordem — pessoais
€ materiais — que conformam o poder nacio-
nal, com o intuito de resguardar os mais caros
e lidimos interesses ou objetivos nacionais,
particularmente considerando-se a imprevisi-
bilidade do futuro. Ela deve permitir uma sim-
biose de pensamentos, tendo em vista a a¢io
eminente da defesa nacional.

Em que pesem as incertezas mencionadas
anteriormente, € preciso ressaltar que a verten-
te militar da defesa, em seus planejamentos es-
tratégicos, considera as denominadas hipdteses
de emprego, que nada mais sio do que a descri-
¢ao de ameacas possiveis, concretas ou latentes,
externas ou internas, e a antevisio de emprego
das Forcas Armadas. E, ainda, que, para as For-
¢as Armadas, a prépria indefini¢io das amea-
¢as chega a constituir, por si s6, mais uma ame-
aca, o que as obriga a estarem preparadas para
“o que der evier”. Portanto, Defesa é agio conti-
nua e nao conjunto de medidas esporadicas, pois
exige prontidio e adestramento permanente.

Linhas mestras da doutrina de defesa

Segundo a concepgio explanada no tépico
anterior, a doutrina brasileira de defesa encon-
tra-se respaldada em aspectos considerados funda-
mentais e legais que refletem o consenso nacio-
nal. Esses aspectos, ou knhas mestras, sio de par-
ticular interesse para as pessoas que detém atri-
buic¢ées relativas 4 tematica de defesa nacional.

A seguir, serdo tecidos comentirios sobre
cada uma dessas linhas.
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* Observdncia irrestrita das condicionantes consti-
tucionais e de outros dispositives legais especificos

O primeiro diploma legal a se considerar
é a Constitui¢do Federal (CF), de 1988, que ex-
pressa claramente as bases em que devem se
assentar as atividades de defesa nacional, além
de respaldar toda a sistemética de planejamen-
to estratégico conseqiiente. Nela, encontramos
os seguintes preceitos:

— Art. 4% A Repiiblica Federativa do Brasil
rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguin-

tes principios:

IV — nao-intervengdo;
VI — defesa da paz;
VII - solugdo pacifica dos conflitos;

— Art. 21. Compete @ Unido:

II — declarar a guerra e celebrar a paz;
III — assegurar a defesa nacional;

— Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial,
defesa maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional;

— Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é o
drgéo de consulta do Presidente da Repriblica nos
assuntos relacionados com a soberania nacionale a
defesa do Estado democrdlico, e [...]

§ 1°— Compete ao Conselho de Defesa Nacional

I — opinar nas hipéteses de declaragdo de guerra
e de celebragdo da paz, nos termos desta Constituicdo;

II — opinar sobre a decretagdo do estado de
defesa, do estado de sitio e da intervengdo federal;

HI — propor os critérios e condigdes de uliliza-
¢do de dreas indispensdveis d seguranga do territd-
rio nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especial-
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mente na faixa de fronteira e nas relacionadas com
a preservagdo e a exploracdo dos recursos naturais
de qualquer tipo;

1V — estuda, propor e acompanhar o desenvol-
vimenlo de iniciativas necessdrias a garantir a inde-
pendéncia nacional e a defesa do Estado democritico.

— Art. 142, As Forcas Armadas, constituidas
pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sGo
instituiges nacionais permanenles e regulares, or-
ganizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Repii-
blica, e destinam-se d defesa da Pdtria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qual-
quer destes, da lei e da ordem.

§ 12 — Lei complementar estabelecerd as nor-
mas gerais a serem adotadas na organizagdo, no
preparo e no emprego das Forgas Armadas.

* Participagio das Forcas Armadas sempre com €
como respaldo da agio politica do Governo

A Politica de Defesa Nacional (PDN) en-
tende a Defesa Nacional como o “conjunto de me-
didas e agoes do Estado, com énfase na expressdo mi-
litay, para a defesa do lerritorio, da soberania e dos
. nleresses nacionais contra ameagas preponderaniemen
te externas, polenciais ou manifestas’.

Segundo a Doutrina Militar de Defesa (DMD),
“ Estado, em seus diversos escaldes de governo, de-
tém os maiores encargos de defesa’. E, ainda, ‘a
participagio das Forcas Armadas se dd sempre como
respaldo a agdo politica (interna e externa) do go-
verno”. (DMD/2007)

Da Lei Complementar N* 97, de 9 de ju-
nho de 1999, que dispoe sobre 0s aspectos espe-
cificados no § 12 supracitado, podem-se ressal-
tar as seguintes consideragoes:

Art. 15. O emprego das Forcas Armadas na
defesa da Pitria e na garantia dos  poderes consti-
tucionais, da lei e da ordem, e na participacao em
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operagoes de paz, é de responsabilidade do Presiden-
te da Repiblica, que determinaré ao Ministro de
Estado da Defesa a ativagdo de drgdos operacionats,
observada a seguinte forma de subordinagdo:

I — diretamente ao Comandante Supremo, no
caso de Comandos Combinados, compostos por mei-
os adjudicados pelas Forcas Armadas e, quando
necessdrio, por outros orgdos;

II - diretamente ao Ministro de Estado da De-
Jesa, para fim de adestramento, em operagées combi-
nadas, ou quando da participacio brasileira em
operagcoes de paz;

IIT - diretamente ao respectivo Comandante
da Forga, respeitada a direcdo superior do Ministro
de Estado da Defesa, no caso de emprego isolado de
meios de uma unica Forca,

* Atengdo para as limitacoes impostas pelo Direito
(nacional einternacional) e por outros dispositives
acordados pelo Pais

Dispositivos que regem as relacoes inter-
nacionais, acolhidos pelo Estado brasileiro,
como Carta das Na¢oes Unidas, Convencio de
Genebra, Tribunal Internacional, leis de guer-
ra, tratados de eliminacio de armas de destrui-
¢ao em massa etc., exercem profunda influén-
cia na formulacao da doutrina de defesa, de-
vendo ser observados quando do planejamen-
to das operacoes de defesa nacional e da atua-
¢ao sob a égide de organismos internacionais.

o Sistemdtica hierarquizada de planejamento da
defesa nacional

O planejamento da defesa nacional tem
inicio no mais elevado escaldo governamental,
prosseguindo pelos demais até se chegar aos
6rgiaos executores militares e civis. Desse esca-
lonamento decorrem os ditos niveis de condu-
¢do da guerra, estabelecidos de acordo com a
seguinte especificacao:

nivel politico — conforma o mais alto esca-
lao responsavel pela conducao do Estado, ca-
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bendo a esta instincia a identificacio dos inte-
resses nacionais e as normas de comportamen-
to politico que condicionario as acdes de go-
verno. Desta forma, as acGes inerentes 4 expres-
sao militar do poder nacional também estario
limitadas pelos condicionamentos fixados por
este nivel. E aqui que se define(m) o(s) obje-
tivo(s) politico(s) da guerra, que ird(do) con-
dicionar o planejamento militar e outros refe-
rentes as demais expressoes do poder nacional;
nivel estratégico — subordinado ao nivel
politico e interagindo com ele, envolve os di-
versos ministérios e, assim, o mais elevado es-
caldo militar. Apés traduzir a vontade politica,
este nivel identifica os objetivos politico-estra-
tégicos que contribuirdo para a consecugao dos
interesses nacionais. Neste nivel, verifica-se de
que modo as normas de comportamento politi-
co poderao interferir nas ages de defesa, parti-
cularmente nas militares, a fim de instruir os
niveis de condugao subordinados. Aqui, situam-
se o Ministério da Defesa, 0 Conselho Militar
de Defesa e os comandos das For¢as Armadas;
nivel operacional — este nivel esta associa-
do ao emprego das forcas militares em tea-
tro(s) de operag¢des, em que as campanhas e
operagdes de grande vulto sio planejadas e
conduzidas. Os comandantes operacionais in-
tegram este nivel, sendo responsaveis por de-
finir os objetivos operacionais que concorre-
rao para atingir os objetivos politicos da guerra;
nivel titico — € o nivel de atuacio das for-
¢as militares, cujo emprego estara condiciona-
do as diretrizes emanadas desde o nivel politi-
co. E o nivel que trata mais especificamente do
confronto entre as forcas beligerantes.

* Ativagdo de uma estrutura militar de defesa
Decretada, em caso de guerra, a mobili-

zacao nacional, passa-se a ativagao da estrutura

militar de defesa. Essa estrutura destina-se a aten-
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der a situacdes de crise, conflito armado e guer-
ra, previstas ou nio nas hipéteses de emprego.

Basicamente, ela compreende os grandes
comandos operacionais que terao a responsa-
bilidade de conduzir a campanha militar e ou-
tras acdes militares especificas.

* Atuacdo das Forgas Armadas preponderantemente
conlra ameagas externas

Conforme estabelecido na Politica de De-
fesa Nacional, aprovada pelo Decreto n® 5.484,
de 80/6/05, esta condicionante deixa claro que
a expressio “preponderantemente externas”
nao exclui a atua¢ao das For¢as Armadas con-
tra ameacas internas, até porque, no contexto
de uma guerra, pode haver o concurso de amea-
cas internas concomitantemente com as exter-
nas que deram origem ao conflito bélico, ou
mesmo antecedendo a estas.

o Postura dissuasdria defensiva na defesa da Pd-
tria, com emprego primeiro da diplomacia e solugio
pacifica dos conflitos

Esta linha mestra encontra-se prescrita na
Constituicio Federal e na Politica de Defesa Na-
cional: “A vertente preventiva da Defesa Nacional
reside na valorizacao da acdo diplomdtica como ins-
trumento primeiro da solugio de conflitos e em uma
postura estratégica baseada na existéncia de uma
capacidade militar com credibilidade, apta a gerar
efeito dissuasério”(PDN/2005). E preciso
entendé-la nio como uma postura de passivi-
dade diante de ameagas, mas como uma atitu-
de preventiva racional que reflete a indole
pacifica do povo brasileiro (que nao deve ser
confundida com passividade diante de agres-
sdes) e o emprego da for¢a como dltimo argu-
mento. Outro aspecto a se considerar € que a
atitude defensiva (e estamos tratando de defe-
sa) é estrategicamente logica e sensata, pois,
conforme nos ensina Clausewitz, “a defesa é mui-
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to mais completa do que o ataque, jd que, ao final,
sempre requer o contra-ataque”.

Em outras palavras, a postura defensiva
nao descarta a¢Ges ofensivas, em qualquer cam-
po do poder, particularmente no militar; a pré-
pria atuacao proativa da diplomacia nao deixa
de ser “ofensiva”, com o intuito de preservar os
interesses nacionais sem a necessidade de o pais
ter que se valer “extemporaneamente” de recur-
$0s extremos (as armas).

Por outro lado, capacidade dissuaséria sig-
nifica, no campo militar, estar preparado para
se defender e para impingir ao agressor severas
perdas, ou seja, um elevado prego a pagar caso
seja concretizada a agressao. Porém, em termos
de poder nacional, € preciso entendé-la nao ape-
nas como resultante de forgas armadas eficien-
tes, mas, muito mais que isso, calcada no poten-
cial nacional, representado, principalmente, por
reservas financeiras, dominio tecnolégico, infra-
estrutura adequada (em suas vérias vertentes),
base industrial de vulto, coesio nacional, estabi-
lidade sociopolitica, capacidade de transporte
etc., além da necesséria determinacio politica.

Em suma, é exatamente por adotar €ssa
postura dissuaséria que o Brasil necessita estar
permanentemente preparado para defender
seus interesses e patriménio, até porque estd
cada mais vez mais dificil prever-se com como-
da antecedéncia o surgimento de ameagas. Ain-
da citando Clausewitz, “sdo os ameagados que de-
vem estar sempre prontos para se defender e nao s
deixar surpreender’.

» Estabelecimento de regras de comportamento e
normas de engajamento das Forcas

A Doutrina Militar de Defesa estabelece
fundamentos para o emprego das For¢as Ar-
madas, de modo a orienti-las no exercicio de
suas atribuicoes constitucionais. Essa orienta-
¢io traduz-se por principios, conceitos, normas
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e procedimentos inerentes a todas e a cada uma
das For¢as, o que redunda em entendimentos
comuns imprescindiveis ao emprego combinado.

Ela estipula que: “Visando ao controle das
agoes, sdo estabelecidas regras de comportamento e
de engajamento das forcas envolvidas, em conso-
ndncia com a condugdo politica da situagio”. “As
limitagoes ds agoes militares estabelecidas pelo nivel
politico decorrem, na prélica, de fatores que condicio-
nam as doutrinas do governo ao buscar seus objeti-
vos. Tais fatores sdo geralmente de natureza politica
e juridica. Eles devem ser correlamente identificados
no nivel politico e transmilidos ao nivel estratégico,
para que este gere as suas normas de comportamen-
to. Quando do emprego das Forgas, os comandos de
nivel operacional traduzem as instrugoes dos niveis
superiores em regras de comportamento operativo,
as quais orientam os comandos de nivel (dlico sobre
as diferentes agoes que suas unidades devem ou fi-
cam aulorizadas a executar em resposta as agies do
oponente”. (DMD/2007)

Paralelamente, Direito Internacional,
proscricao de armas quimicas e biologicas, di-
reitos humanitarios, leis de guerra, preserva-
¢ao ambiental s3o, dentre outros, fatores que
impoem o estabelecimento de regras de com-
portamento e normas de engajamento a atua-
¢ao das forcas militares em operacoes. O esta-
belecimento de regras de comportamento e de
normas de engajamento logicamente tera sen-
sivel influéncia no planejamento das a¢des de
defesa nacional e no emprego de tropas. Po-
rém, este principio nao pode traduzir-se em
fator de inibig¢ao do espirito ofensivo, essencial
ao éxito das operagdes de combate.

+ Evitar a aniquilacao do inimigo para, apds im-
porihe a vontade nacional, possibilitar sua recu-

peracao de forma a permitir o restabelecimento
da paz (saida honrosa) e o ressarcimento das divi-
das de guerra.

Este constitui um principio muito sensato
da nossa Doutrina de Defesa.

O propdsito maior de uma guerra é resta-
belecer a paz ap6s a supera¢ao do status quo
que a gerou (status quo anie bellum), ou seja, ap6s
o atendimento ao objetivo politico estabeleci-
do. E isso, além do ressarcimento de dividas
ao vencedor, somente sera possivel se o derro-
tado encontrar condi¢oes favoraveis, que lhe
facultem uma saida honrosa para celebrar a
paz e aceitar condignamente as condi¢oes im-
postas pelo vencedor.

Este principio pode contribuir, ainda, para
caracterizar a legitimidade da guerra, posto que,
desta forma, ela nao tera se refletido em “espi-
rito de vinganga”, de humilhacao, de arrasamen-
to do adversério, assegurando-lhe condi¢oes de
se recuperar.

* Delimitacdo de espacos geogrdficos especificos
para conducio das operacaes bélicas e dos apoios
correspondentes

Encontramos, dentre os fundamentos que
regem as operagoes bélicas de defesa, o estabe-
lecimento de espacos geograficos especificos
para o emprego das Forcas Armadas, definidos
segundo a Estrutura Militar de Guerra.?

A titulo de recordac¢ao e sem maiores co-
mentarios, citam-se as seguintes areas operacio-
nais: teatro de guerra (TG); teatro de operagées
(TO); zonado interior (ZI); zona de defesa (ZD);
zona de operagoes (ZOP); darea maritima de
operagoes (AMOP).

Em decorréncia desses espacos, sio esta-
belecidos os grandes comandos operacionais

2 A Estrutura Militar de Guerra em vigor (1980) encontra-se em fase de revisio no Ministério de Defesa e de transformacio

em Estrutura Militar de Defesa (proposta 2005).
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correspondentes, com as respectivas missoes
de defesa.

* Gerenciamento de crises e conflitos pela expres-
sdo politica

A Politca de Defesa Nacional estabelece
que, “no gerenciamento de crises inlernacionais po-
litico-estratégicas, 0 Governo determinard a articula-
¢do dos diversos selores envolvidos”.

Por seu lado, a Doutrina Militar de Defe-
sa enfatiza que “a responsabilidade pelo gerencia-
mento de crises no dmbito do Estado cabe a expres-
séo politica do Poder Nacional, coordenada pelo
Presidente da Repriblica, considerando a consultoria
do Conselho de Defesa Nacional e de outros érgdos”.

Essa linha mestra é bastante 16gica, posto
que qualquer crise ou conflito deve ser condu-
zida(o) pelo mais elevado escaldo com poder
decisério. E ele que pode, pela visio do todo e
pela credencial legal de decisdo, estabelecer
condic¢oes, impor ou aceitar normas de ne-
gociagdo e concordar ou ndo com concessoes.

Portanto, este principio mostra-se coeren-
te com o principio da autoridade estipulado
na Constituicio Federal.

» Dominio de tecnologias bélicas de ponta e da
tecnologia nuclear para fins pacificos

A PDN ressalta o uso da tecnologia nuclear
como “um bem econoémico para fins pacificos”.
Portanto, a Doutrina de Defesa brasileira pros-
creve o uso de armamento nuclear, até por-
que o Pais é signatirio do Tratado de Néo-pro-
liferagio de Armas Nucleares.

Por outro lado, tecnologicamente o Brasil
nio pode renunciar, em prol de seu desenvolvi-
mento, ao dominio dessa fonte de energia, par-
ticularmente diante da prenunciada escassez de
elementos naturais que ora conformam nossa
matriz energética. Tal reniincia constituiria um
erro estratégico irreparavel. Dentre as Orien-
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tacoes Estratégicas estabelecidas pela PDN, des-
taca-se que: “O fortalecimento da capacitacdo do
Pais no campo da defesa é essencial e deve ser obtido
com o envolvimento permanente dos setores gover-
namental, industrial e académico, voltados para a
produgdo cientifica e lecnoldgica e para a inovagdo.
O desenvolvimento da indiistria de defesa, incluin-
do o dominio de tecnologia de uso dual, é funda-
mental para alcancar o abastecimento seguro e pre-
visivel de materiais e servigos de defesa”.

Ratificando essa orientacao, podem ser ci-
tadas trés diretrizes também da PDN:

— “fortalecer a infra-estrutura de valor estra-
tégico para a Defesa Nacional, prioritariamente a
de transporie, energia e comunicagdes;

— estimular a pesquisa cientifica, o desenvol-
vimenlo tecnologico e a capacidade de producao de
materiais e servigos de interesse para a defesa;

— intensificar o intercambio das Forcas Arma-
das entre si ¢ com as universidades, instituicées de
pesquisa e indiistrias nas dreas de inleresse da defesa.”

* Prioridade para a nacionalizacdo do material
de defesa

O material, em toda a sua variedade, exer-
ce influéncia direta na doutrina de defesa, par-
ticularmente o de natureza estritamente béli-
ca. Pode-se dizer que o pais que depende de
fontes externas para o provimento desse mate-
rial ja apresenta 50% de vulnerabilidade em
seu aparato de defesa.

Em contraposi¢ao, o estabelecimento de
uma consistente base industrial de defesa
constitui fator altamente dissuasério de agres-
soes ao patrimonio ou aos interesses de uma
nacdo, contribuindo, assim, para respaldar
sua soberania.

A nossa PDN estabelece que: “A persistén-
cia de entraves @ paz mundial requer a atualizagao
permanente e o aparelhamenio progressivo das nos-
sas Forcas Armadas, com énfase no desenvolvimento
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da indiistria de defesa, visando 4 redugao da de-
pendéncia tecnoligica e d superacdo das restri-
¢oes unilaterais de acesso a lecnologias senstveis”.
Mais adiante, no topico Diretrizes: “Contribuir
ativamente para o fortalecimento, a expansio ¢ a
consolidagdo da integracdo regional com énfase no
desenvolvimento de uma base industrial de defesa”.

Segundo a DMD, “a op¢do preferencial pela
dotagdo e pela compra de produtos nacionais é a
maneira para se reduzir a dependéncia de materiais
e servigos de defesa estrangeiros, assegurar a conli-
nuidade do fluxo logistico durante o emprego e garan-
tir a capacidade de permanecer na agdo de combate.”

Quanto a esse aspecto — material e base
industrial de defesa —, o Pais encontra-se, como
se sabe, em condig¢des aquém das necessarias.
Mas, a analise dessa faceta da Defesa Nacional
nio é objeto do presente artigo, razao pela qual
nao nos aprofundaremos no assunto.

» Emprego das Forcas Armadas na garantia da lei
eda ordem

Além do Artigo 142 da Constituicao Fede-
ral/88, vamos encontrar prescri¢oes para essa
linha mestra:

—na PDN: “Com base na Constitui¢io Federal
e em prol da Defesa Nacional, as Forcas Armadas
poderdo ser empregadas contra ameagas inlernas,
visando a preservagdo do exercicio da soberania do
Estado e a indissolubilidade da unidade federativa™ e

—no Decreton® 3.897,de 24/8/01, que fixa
a Diretriz para o Emprego das Forcas Armadas
na Garantia da Lei e da Ordem.

A diretriz presidencial que regulara o em-
prego das Forcas Armadas nessa missao consti-
tucional sera transmitida ao Ministro da Defe-
sa e preconizard a missdo, as condicionantes
do emprego, os 6rgaos envolvidos e outros as-
pectos necessarios a cada situagao.

Deve-se ressaltar que esse emprego tem
carater excepcional (sob aspectos politico e
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legal), episédico (relacionado ao fato gerador)
e temporario (enquanto necessario).

« Participagio em operagbes internacionais

Um dos principios que regem as relacoes
internacionais do Brasil € a “cooperacdo entre os
povos para o progresso da humanidade” (CF — Art.
42, inciso IX).

Inicialmente, é preciso considerar que:

- (CF) —Art. 49. Eda competéncia exclusiva
do Congresso Nacional:

I — resolver definitivamente sobre tratados, acor-
dos ou alos internacionais que acarrelem encargos
ou compromissos gravosos ao patriménio nacional.

— (CF) — Art. 84. Compete privativamente a0
Presidente da Repiiblica: [...]

VIII — celebrar tratados, convengies e atos inler-
nacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

Adicionalmente, a PDN estabelece, em
suas Diretrizes, o seguinte:

— dispor de capacidade de projecio de poder,
visando a eventual participacao em operagoes
estabelecidas ou autorizadas pelo Conselho de Segu-
ranca da ONU;

~ participar de missoes de paz e agées humanild-
rias, de acordo com os inleresses nacionais.

Acena, ainda, com a possibilidade de o Pais
participar em conflitos de maior expressao.

Como se observa, a partir dessas citagoes,
o Brasil manifesta postura ativa em relagao a
participacdo em atos internacionais que venham
aproporcionar melhores condig¢des de vida para
a humanidade. Em decorréncia, € preciso que
essa postura seja plenamente considerada na for-
mulag¢do da Doutrina de Defesa e nos conseqien-
tes planejamentos, em todas as esferas do po-
der nacional e, em especial, nas For¢as Armadas.

» Participagio das Forcas Armadas no desenvolvi-
mento nacional

Na Lei Complementar n?97, de 9 de junho
de 1999, consta o seguinte:
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—“Art. 16. Cabe as Forgas Armadas, como atri-
buigdo subsididria geral, cooperar com o desenvolvi-
mento nacional e a defesa civil, na forma determi-
nada pelo Presidente da Republica”.

Em face da dispersao de suas organizagoes
militares no territorio nacional e da infra-estru-
tura que possuem, as For¢as Armadas encon-
tram-se permanentemente em condicées de
participar de empreendimentos que contribu-
am para o desenvolvimento nacional, particu-
larmente nos locais mais remotos onde a inici-
ativa privada ndo se mostre viavel.

Essa peculiaridade das For¢as Armadas, se
bem aproveitada pelo Governo (sem compro-
meter a atividade-fim) e respaldada pelo aporte
de recursos financeiros condizentes, pode redun-
dar em confiavel acelerador do desenvolvimen-
to nacional.

Tal participa¢ao militar contribui para en-
riquecer o poder nacional e, assim, para ampli-
ar a capacidade dissuasiva do Pais.

Por outro lado, jamais se pode perder o
foco das instituigoes militares, que é a defesa
da Pitria. Como tal, as For¢as Armadas devem
ser essencialmente organizadas e conduzidas
como “mdquinas de guerra”, com real capaci-
dade de cumprir sua missio constitucional

precipua.

» Evitar conquistas territoriais permanentes

A CF, no § 1° do Artigo 91, estabelece:

§ 1¢ Compele ao Conselho de Defesa Nacional:

IIT — propor os critérios e condicoes de utiliza-
¢do de dreas indispensdveis d seguranga do territo-
7i0 nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especial-
mente na faixa de fronteiral...].

A Politica de Defesa Nacional, ao conside-
rar a vertente preventiva da defesa, baseia-se nos
seguintes pressupostos basicos:

— fronteiras e limites perfeitamente definidos e
reconhecidos internacionalmente;
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— estreito relacionamento com os paises vizi-
nhos e com a comunidade internacional baseado na
confianca e no respeito miituos;

— rejeicao a guerra de conquista;

—etc.

Ao Brasil, pela sua tradi¢ao constitucional,
pelos principios que regem suas relagoes in-
ternacionais e pelas proprias dimensoes conti-
nentais do Pais, nao interessa proceder a con-
quistas territoriais de vizinhos.

Naturalmente que, em estado de belige-
rancia, qualquer ocupagao de areas externas
que se caracterizem como imprescindiveis a
defesa nacional tera carater meramente
operacional e temporario. Resolvido o confli-
to, retorna-se ao status quo ante bellum.

Nesta postura brasileira — de néo cultvar
a pretensio de conquistas territoriais —, esta
implicita a reciprocidade por parte de conten-
dores que possam surgir, ou seja, considera-se
respeitada a integridade do territério nacional.

Com as consideracées até aqui elaboradas,
acreditamos ter abordado os principais aspec-
tos ou fundamentos que conformam a nossa
Doutrina de Defesa, destacando-os como im-
portantes topicos a serem observados nos
planejamentos estratégicos da defesa nacional,
seja por organismos militares seja por entida-
des governamentais civis.

Uma iniciativa de vulto

No dia 7 de junho de 2006, foi instalada
no Congresso Nacional a Frente Plurissetorial
em Defesa das Forcas Armadas, entidade de
caréter suprapartidario.

Idealizada pelo Deputado federal Alexan-
dre Cardoso (PSB-R]), a partir de uma visita
desse parlamentar a organizacdes do Exército
na Amazénia e da constatacio da necessidade
premente de maior investimento na protecao
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do territério nacional, a Frente contou, para
sua implementacao, com o apoio de deputados,
senadores, ministros e representantes da socie-
dade brasileira.

Em prosseguimento, realizou-se na Esco-
la de Comando e Estado-Maior do Exército
(ECEME), em 4 de dezembro de 2006, o I Se-
minario da Frente, intitulado Sociedade: Dia-
logo com as Forc¢as Armadas. Naquela oportu-
nidade, com a presenga do presidente da Ca-
mara dos Deputados, dos ministros da Defesa
e das Relacoes Exteriores, do presidente e do
vice-presidente da Frente Plurissetorial, dos
comandantes das trés Forcas Singulares (re-
presentados), do reitor da UFR] e de varias
outras autoridades civis e militares, foram
debatidos varios temas relevantes para a De-
fesa Nacional.

O mais importante a se ressaltar € que essa
iniciativa, endossada por diversas autoridades,
traduziu-se em um significativo passo rumo ao
entendimento e i participacao da sociedade
brasileira na tematica da Defesa Nacional,
inquestionavelmente um compromisso irrefu-
tavel de todos os brasileiros.

Consideragoes finais

Dos aspectos aqui apresentados, pode-se
concluir, inicialmente, que é condicao sine qua
non o comprometimento da sociedade brasi-
leira com os temas referentes a Defesa Nacio-
nal, pois, na esteira desse respaldo de legitimi-
dade, virao todas as medidas necessarias a con-
figurar a postura dissuaséria da nossa estrutu-
ra de defesa.

Em seguida, ha de se alertar para o signifi-
cado e a importancia do que aqui denomina-
mos “linhas mestras” da nossa Doutrina de De-
fesa, posto que devera se assentar sobre essa base
a citada estrutura, bem como os planejamentos
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estratégicos e as atualizacoes inerentes i Defe-
sa Nacional, seja no ambito militar seja no civil.

Assim, as idéias ora expostas podem ser sin-
tetizadas por meio das seguintes consideragdes:

- paraa formulag¢ao da Doutrina de Defe-
sa, € fundamental que se compreenda o am-
plo espectro que envolve conflitos entre Esta-
dos, com destaque para a natureza da guerra,
como fendmeno politico-social que acompanha
a humanidade desde os seus primérdios e que
tem sofrido variagGes ao longo dos tempos;

—aformulaciao de uma doutrina de defe-
sa € tarefa abrangente, que congrega as mais
instigantes variaveis, nos diversos campos de
relacionamento entre Estados e sociedades;

~ uma doutrina de defesa tem de estar
apoiada em dispositivos legais, tem de admitir
atualizacoes, tem de ser coerente com os fato-
res condicionantes e conjunturais, tem de con-
siderar os valores essenciais da nacionalidade
expressos em suas “linhas mestras”;

~ € fundamental que sua elaboracio se
processe de cima para baixo, ou seja, que os
parametros maiores sejam estabelecidos a par-
tir dos mais elevados escaldes de decisdao até
atingir o nivel titico dos atores nos campos
de batalha;

— deve haver nitida coeréncia no estabe-
lecimento dos diversos principios doutrinarios,
sob pena de se obter um produto supérfluo,
inconsistente, meramente retorico;

—finalmente, que uma doutrina deve con-
ter valores, principios, conceitos, normas, mé-
todos, processos e técnicas, de modo que a agdo
resultante de sua aplicacao possa ser a mais
eficaz possivel, essencialmente no contexto das
operagoes bélicas.

Com base no exposto, observa-se que a
nossa Doutrina de Defesa procura atender aos
requisitos abordados, o que lhe assegura coe-
réncia com os cendrios atuais e franca possibi-
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lidade de evoluir de acordo com as tendéncias
rumo a perspectivas futuras, ainda que balizadas
pela incerteza. Deve-se, porém, ressalvar que a
base industrial € a atualizacio do material de
defesa deixam a desejar, apesar de a capacida-
de militar ser o cerne da Defesa Nacional. Mas
este € tema para outra vertente de discussoes.

Resta-nos apenas salientar que nem as
autoridades constituidas nem a sociedade (li-
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