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RESUMO

O artigo analisa os possiveis bices as relagdes entre civis lmhtares nas operagées de paz !
Procura definir o arcabou¢o juridico que respaldaria tais operacoes, destacandc;—,se sua im-
portincia e necessidade. Aborda as Organiza¢oes de Assisténcia Humanitira (OAHsyque
sao classificadas e conceituadas de acordo com seus objetivos e vinculos, como aquelas liga-
das a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), as Organizagbes Nao-Governamentais (ONGs)
e ao Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV). Quanto aos militares, destaca o Civil-
Military Center (Cimic) ou Civil-Military Operation Center (CMOC), estrutura planejada
para coordenar as relacoes entre civis € militares em operagdes de paz. Apresenta as dife-
rencas doutrindrias importantes entre a Organizacio do Tratado do Adéntico Norte (Otan)
e os Estados Unidos da América (EUA) e ensinamentos colhidos nas operacdes do Timor
Leste, Haiti e outras. Conclui, ressaltando que medidas seriam necessarias paraa superagao
dos ébices levantados nas relagoes dos civis com os militares nessas operagdes.

PALAVRAS-CHAVE
Operagoes de paz; relagdes entre civis € militares.

Introdugdo

= m um cenério de conflito armado, pode-
=2 mos identificar alguns atores importantes
== com papéis especificos a desempenhar. No
caso de um conflito armado internacional, tro-
pas de Estados-Nacio se enfrentam. Em um con-
flito armado nio- internacional, tropas regula-
res combatem fac¢oes de insurretos, ou gru-

* Tenente-Coronel da reserva.
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pos armados combatem entre si. Pode-se des-
tacar, também, as OAHs que se estabelecem
com o objetivo de diminuir o sofrimento hu-
mano. A comunidade internacional pode in-
tervir em ambos os casos, normalmente dian-
te de uma catastrofe humanitéria ou crise poli-
tica, e, entre as formas de se legitimar inter-
vengoes deste tipo, destacam-se as chamadas
operagdes de paz, quer sob a égide da ONU
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ou de organismos regionais, que, de acordo
com Archer (2004), podem classificar-se como
criacio da paz, manutengio da paz e im-
posigio da paz. O arcabougo juridico do Di-
reito Internacional Humanitirio (DIH) e dos
Direitos Humanos, com énfase para as con-
vengdes de Genebra e seus protocolos adicio-
nais e a Carta das Nacoes Unidas, procura nor-
matizar as diferentes formas de intera¢ao sur-
gidas neste ambiente desordenado e, de for-
ma cada vez mais freqiiente, de completa fa-
léncia institucional.

Parece claro que a comunidade das OAHs
é extremamente diversa. Variados tipos de es-
truturas organizacionais, origens e dimensoes
de recursos (financeiros, materiais e de pes-
soal), lagos de nacionalidade, acesso e uso de
tecnologia, objetivos de trabalho e treinamen-
to inadequado podem dificultar o relaciona-
mento com os militares. Da mesma forma, dife-
rentes niveis de adestramento e tipos de dou-
trina das for¢as militares a servigo da ONU em
suas operacoes de paz podem ter o mesmo efeito.

Durante e logo ap6s uma emergéncia com-
plexa, a situacao da seguranca pode ser tao vo-
latil que o pessoal militar tenha de providen-
ciar assisténcia humanitaria de emergéncia para
os civis. Mesmo durante essas circunstancias, a
interdependéncia civil-militar é necessaria. A
principal responsabilidade das forcas militares
€ estabelecer e manter um ambiente seguro €
estavel. Uma vez cumprida essa tarefa, o pes-
soal humanitario civil pode prestar assisténcia
a populacao afetada, satisfazendo as suas ne-
cessidades essenciais e ajudando na reconstru-
cao de sua sociedade. Esses papéis de civis e
militares, apesar de diferentes, sio extrema-
mente interdependentes (cf. ALMEIDA, 2003).

Este trabalho se concentrard na identi-
ficacao e analise de 6bices que afetariam as re-
lagoes civis-militares em operac¢oes de paz da
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ONU. Assim, contribuiria para a realizacdo de um
esfor¢o coordenado e eficiente entre as agén-
cias civis e as forcas militares, tarefa essencial
no enfrentamento de emergéncias complexas.

As operacoes de paz

Conforme estabelecido no Artigo I da Carta
das Nacdes Unidas, assinada em 26 de junho
de 1945, na cidade de Sao Francisco, EUA, a
ONU tem como um dos seus propositos basicos:

“Manter a paz e a seguranga inlernacionais
e, para esse fim: tomar, colelivamente, medidas efe-
tivas para evilar ameagas a paz e chegar, por meios
pacificos e de conformidade com os principios de
justica e do direilo internacional, a um ajusle ou
solucdo das controvérsias ou siluacdes que possam
levar a uma perturbagio da paz.”

As operagdes de paz, apesar de ndo pre-
vistas na carta da organiza¢ao, passaram a ser
encaradas como instrumento para a pacifica-
¢ao de conflitos no ambito interno dos Estados
ou entre Estados. Entretanto, os capitulos VI,
VII e VIII da Carta da ONU proporcionam ins-
trugoes especificas para a solucao de disputas
internacionais, ameacas a paz, perturbacoes da
paz e atos de agressao, incluindo a¢Ges orien-
tadas para os partidos envolvidos e adogao de
medidas que visam a soluc¢ao pacifica de dispu-
tas locais.

O Direito Internacional Humanitario
e as Operagdes de Paz

Segundo Cherem (2004), as acoes dos mi-
litares em operagoes de paz (manutengao da
paz e imposicao da paz) estao previstas nos
capitulos VI e VII, respectivamente, da Carta
da ONU. As duvidas sobre esta questio siao
objeto de estudo da prépria ONU e do CICV.
Nao é simples discutir a aplicabilidade do DIH
para essas for¢as, chamadas de paz. A aplica-
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¢ao ou nao do DIH pelas for¢as de paz da ONU,
principalmente na imposi¢ao da paz, € de suma
importancia no universo do reconhecimento
das normas humanitérias. Seria uma falacia
afirmar que, por ser uma organizacao interna-
cional, e nao um Estado-Naciao, a ONU nao
estaria sujeita as conven¢oes de Genebra de
1949 e seus protocolos adicionais de 1977, uma
vez que existem tropas armadas aptas para o
combate sob sua responsabilidade.

As operagdes para imposicao da paz, co-
mo o préprio ja identifica, usam a forca de
forma coercitiva. Outra caracteristica impor-
tante é que nem sempre Serd necessario con-
sentimento de todas as partes envolvidas no
conflito, como na Somalia.! Sobre a necessida-
de de consentimento das partes, em relacio a
utilizagdo do Capitulo VII da Carta da ONU,
Rodrigues coloca:

“O empreendimento de agoes com card-
ter coercitivo, baseadas no Capitulo VII, des-
vincula as operacoes de manutengdo da paz
da necessidade do consentimento. O requeri-
mento considerado mais tmportante para as
forgas de paz é a permissdo do governo do
pais onde a operagdo vai ser implementada e
das partes envolvidas na crise. O consenlimen-
to de todas as partes é a garantia de que a
missdo ndo foi estabelecida em beneficio de
uma facgdo e de que ndo constitui uma ativi-
dade intervencionista das poténcias do Con-
selho de Seguranga. Tanto a doutrina britd-
nica quanto o Manual do Exército Norle-
Americano identificam o consentimento como
crucial ds operagbes de manutengdo de paz.
Mas, doutrina e manuais ndo sdo a mesma

' Ver CHEREM (2004).

coisa que decisoes tomadas por governos sob

pressdo politica. Os mesmos governos que ela-

boraram esses conceitos também lideraram a

operacdo da Otan contra os sérvios bosnios e

outras medidas coercitivas.”™

Consigli e Valladares argumentam que a
ONU esta vinculada as normas do DIH pelo
carater consuetudinirio, uma vez que estas
normas sao do conhecimento de toda a comu-
nidade internacional.®

Ainda segundo Cherem (2004), a prépria
ONU se comprometeu a respeitar as normas
do DIH previstas nas conven¢oes de Genebra e
seus protocolos adicionais, mas ainda nao exis-
te um consenso sobre se as forcas da ONU de-
vem se submeter as normas do DIH. Enfatiza
também que, quando os Estados sao signatari-
os das convencoes de 1949, seria 16gico dedu-
zir que os militares destes Estados conhecem
as normas de Genebra e suas implicagcdes no
que diz respeito a violagao destas normas e que
poderao ser julgados por tribunais nacionais
se isto acontecer.

As quatro conveng¢ées de Genebra de 1949
sao aplicaveis aos conflitos armados internaci-
onais. Elas estipulam que civis e aqueles que ja
nao estejam tomando parte nas hostilidades,
como os feridos ou combatentes capturados,
devem ser respeitados. No Artigo 9 da Primei-
ra, Segunda e Terceira convengdes e no Artigo
10 da Quarta Convencao, reconhece-se o pa-
pel do CICV como iniciador do Direito Huma-
nitario contemporéneo e no alivio do sofrimen-
to humano. Além disso, o Artigo 3, comum a
todas as quatro convengoes, autoriza o CICVa
oferecer os seus servigos no caso de um confli-

? Jdem RODRIGUES, Simone Martins. Seguranca internacional e direitos humansos, p.54.
* CONSIGLI, José Alejandro; VALLADARES, Gabriel Pablo. “Las operaciones de mantenimiento de la paz y el derecho

internacional humanitario.” Disponivelemwww.icrc.org.
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to armado nao-internacional e concede uma
protecao minima para as vitimas de tais situa-
¢6es.? Além das quatro convengoes citadas aci-
ma, o Protocolo Adicional I acrescentou re-
gras para a protecao da populagao civil. Um t-
tulo inteiro do Protocolo I aborda este assunto.

O Protocolo I completa o Artigo 3 comum
as convencoes de Genebra no que tange aos
conflitos armados nao-internacionais. Uma cri-
tica a sua aplicacio € que se restringe a confli-
tos armados nao-internacionais com intensida-
de e duragio especificas.’

Conforme Mazzuoli (2004), o termo ONGs
€ usado no Artigo 71 da Cartada ONU. As ONGs
podem ter mandato ou nio. As ONGs com man-
dato sio oficialmente reconhecidas pela orga-
nizacao internacional lider em uma crise. As
ONGs sem mandato operam como entidades
privadas e nao possuem qualquer reconheci-
mento oficial.

Para responder-se a questio de que as OAHs
€ os militares em operacgoes de paz se enquadra-
riam no conceito de sujeito de Direito Interna-
cional Pablico, podese abordar Mazzuoli (2004),
o qual esclarece que os Estados nio sio mais
os Unicos sujeitos de Direito Internaciona !
blico. Na atualidade, o Direito Internacional
vai além do conceito das relacées estatais. Abran-
ge, além da conduta dos Estados, as organiza-
¢oes internacionais, as relagdes entre estas or-
ganizacGes e os Estados e as relacées com as
pessoas fisicas e juridicas. Assim, pode-se con-
siderar sujeitos de Direito Internacional publi-
co, além dos Estados soberanos, as organiza-
¢Oes internacionais intergovernamentais. A
ONU se enquadraria neste conceito de orga-
niza¢ao internacional e com poder para cele-
brar tratados regidos pelo Direito Internacional.

! Ver hup:/ /www.icrc.org

Assim, os capitulos VI e VII da Carta da ONU
enquadram suas for¢as militares atuando em
peacekeeping € peaceenforcement.

As quatro convengoes de Genebra de 1949,
que sio aplicaveis aos conflitos armados in-
ternacionais, reconhecem o papel do CICV
como iniciador do Direito Humanitirio con-
temporaneo e no alivio do sofrimento humano.

O Artigo 3, comum a todas as quatro con-
vengoes de Genebra, autoriza o CICV a ofere-
cer os Seus Servicos no caso de um conflito ar-
mado nao-internacional.

As ONGs com mandato s3o oficialmente
reconhecidas pela organizacio internacional
lider em uma crise. As ONGs sem mandato ope-
ram como entidades privadas e nio possuem
qualquer reconhecimento oficial.

Os protocolos adicionais as conven¢des de
Genebra cobriram lacunas existentes na prote-
¢do da populacao civil e indefesos.

Com respeito as for¢as militares que atuam
em operagdes de paz, acredita-se que, como su-
gere Mazzuoli (2004), se a ONU é considerada
sujeito de Direito Internacional Pablico, tro-
pas sob sua jurisdi¢do também o seriam. O
CICV, como Organiza¢io Internacional, € as
ONGs com mandato se enquadrariam neste
mesmo conceito. As ONGs sem mandato te-
riam mais dificuldades para serem classifica-
das como tal.

Uma clara defini¢éo juridica, que seja ca-
paz de estabelecer parimetros de comporta-
mento para todos os envolvidos em uma ope-
ra¢ao de paz, parece ser de fundamental im-
portancia para o sucesso desta operagio. Con-
seqiientemente, o desconhecimento ou diibias
interpreta¢oes de tais normas legais podem
contribuir decisivamente para o seu fracasso.

* Ver BORY, Frangoise. “Génese e Desenvolvimento do Direito Internacional Humanitério”. Disponivel em: www.icrc.org.
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As organizacbes de assisténcia
humanitaria, os militares e as complexas
emergéncias humanitarias

Algumas complexas emergéncias humani-
tarias com as quais os militares € as OAHs tém
se confrontado em anos recentes, tais como So-
malia, Bosnia-Herzegovina, Kosovo e regido dos
Grandes Lagosna Africa, por exemplo, alertam
para uma importante mudanga de visdo. Tor-
na-se cada vez menos freqiiente a presenca de
forcas militares ocupando zonas tampdo entre
dois Estados beligerantes, com um acordo de
paz assinado entre as partes e um mandato da
ONU assegurando a fiscalizacao de um cessar-
fogo,® onde a reacéo armada por parte da tro-
pa seria legal somente em caso de auto-defesa.
Estas caracteristicas sintetizam, em linhas gerais,
a atuacio de forcas militares em um conflito
armado internacional. Nos exemplos citados
acima, os conflitos caracterizaram-se por serem
nio-internacionais e trouxeram duras licGes para
os envolvidos. Titicas de guerrilha, dificil dis-
tingio entre guerrilheiros e a populacao civil,
zonas de combate sem limites definidos foram
novos desafios que se apresentaram. A grande
questiio que se coloca € se existem circunstinci-
as que justifiquem a mudanca de comportamen-
to das forcas militares no terreno. Deveriam elas
substituir as acoes humanitirias por agées mili-
tares que teriam o objetivo de impor a paz, com
a justificativa de que, agindo assim, poderiam
proteger mais vidas? A resposta afirmativa para
esta pergunta redundaria em uma série de me-
didas que afetariam as estruturas militares no
terreno e, conseqilentemente, as relagoes civis
militares. Para impor a paz, a tropa estaria mais

% Ver Bhatia (2003).

préxima de seu emprego tradicional em opera-
coes militares. A sua atitude seria mais ativa do
que passiva €, consequentemente, estaria mais
sujeita a erros que poderiam redundar em bai-
xas de civis inocentes. Assim, os Civil- Military
Center (Cimic)/Civil-Military Operation Cen-
ter (CMOC)’ estariam sujeitos a um intenso tra-
balho para tentar minorar o impacto negativo
destas agdes junto d populacio local. O grande
desafio seria a rapidez com que o auxilio pode-
ria chegar para atender aos atingidos € isto im-
plicaria uma mudanca de atitude e agilidade,
aumentando de importincia os aspectos de co-
ordenacao e controle e também da descentra-
lizagio. Estruturas mais centralizadas normal-
mente s3o mais lentas. As OAHs passariam pela
mesma mudanga de atitude para continuar com
o apoio humanitirio. Sob o ponto de vista do
CICV; a¢des humanitirias devem ser mantidas,
em quaisquer circunstincias, claramente dife-
renciadas das a¢des politicas e militares, com o
objetivo de serem aceitas por todas as partes do
conflito. Isto significa que as OAHs e os milita-
res precisariam, ainda mais, estreitar seus lacos
de parceria para que ambos pudessem cumprir
suas distintas missoes. A conseqiiéncia imediata
seria uma valoriza¢ao dos Cimic/CMOC e um
apoio mais cerrado de todos os escaloes para
suprir as necessidades desses centros.

Histérico das OAHs - caracteristicas,
estruturas e operacionalidade

Exister trés tipos principais de Organi-
zacdes de Assisténcia Humanitaria: Organiza-
¢des Internacionais (Ols), Organizacoes Nao-
Governamentais (ONGs) e Agéncias Doadoras
Governamentais Nacionais e Internacionais.

? A Otan e a Unido Européia adotam o termo Cimic. Os EUA, mesmo sendo um membro da Otan, utilizam o CMOC.
" “NATOand the ICRC: A partnershipserving the victims of armed conflicts”, www.nato.int/docu/ review, webedition, n* 3, mai/jun 1997.
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Um outro grupo de agéncias merece destaque:
Agéncias de Desenvolvimento Civis e Agéncias
de Democratizagio e Direitos Humanos.®

As Organizag¢oes Internacionais sao esta-
belecidas por acordos intergovernamentais e
operam no nivel internacional como varias
organiza¢oes da ONU e da Organizacao para
Seguranca e Cooperacao da Europa (OSCE).
As principais organiza¢oes da ONU, que estiao
mais envolvidas na assisténcia humanitiria, sio:
Alto Comissariado para Refugiados (UNHCR),
Escritorio da ONU para Coordenacao de As-
suntos Humanitarios (UN OCHA), Alto Co-
missariado da ONU para Direitos Humanos
(UNHCHR), Programa de Alimenta¢io Mun-
dial (WFP) e Fundo das Nagoes Unidas para
Criangas (Unicef). O escritério do coordenador
de Assuntos Humanitarios da ONU e o do Alto
Comissariado para Refugiados sao freqiiente-
mente escolhidos como Organiza¢6es Interna-
cionais lideres para apoiar e coordenar o pla-
nejamento € as operacoes das OAHs durante
uma emergéncia complexa.'®

Mengao especial é feita sobre o Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV) que,
ao contrario das organizagées internacionais
mencionadas anteriormente, nao foi estabe-
lecida por acordo intergovernamental. O CICV
¢ uma organizacao independente, neutra e im-
parcial, cuja missao humanitaria exclusiva € pro-
teger a vida e a dignidade das vitimas de guerra
e violéncia interna, proporcionando-lhes a assis-
téncia necessaria. O CICV dirige e coordena as
atividades de assisténcia internacional conduzidas
pela Cruz Vermelha Internacional e o Movimen-
to do Crescente Vermelho em situacoes de con-

flito e suas consequéncias. O CICV tem status
unico reconhecido por todos os Estados que
assinaram as convengoes de Genebra de 1949,
os protocolos adicionais de 1977 e os estatutos da
Cruz Vermelha e Movimento Crescente Verme-
lho Internacional adotados pelos Estados-Partes
das convengdes de Genebra em 1986."!

As Organizagcoes Nao-Governamentais (ONGs)
sdo organizacoes voluntarias que nao sio, nor-
malmente, financiadas por governos. O termo
€ usado no Artigo 71 da Carta da ONU. Elas sao
organizacoes sem fins lucrativos, sendo indepen-
dentes de governos, organizag¢oes internacionais
ou interesses comerciais. Elas sao legalmente
diferentes das agéncias da ONU e outras orga-
nizagGes internacionais, pois escrevem suas prg-
prias missoes e obrigacoes. Existem duas cate-
gorias de ONG: 1) Com mandato —uma ONG
com mandato tem sido oficialmente reconhe-
cidainternacionalmente em uma crise e autori-
zada a trabalhar na area afetada. 2) Sem man-
dato — uma ONG sem mandato nao tem recebi-
do reconhecimento ou autoriza¢ao oficial e, con-
seqiientemente, lida com questoes privadas.
Essas organiza¢ées podem ser contratadas ou
subcontratadas por uma organizac¢io internacio-
nal ou uma ONG com mandato.'?

As ONGs estao aumentando em niimero e
sofisticacao, € em qualquer potencial a Area de
Operacio pode atingir o nimero de centenas.
Elas, geralmente, permanecem fora de controle
politico com o objetivo de preservar indepen-
déncia ¢ eficiéncia. Em muitos casos esta impar-
cialidade tem sido de grande beneficio, tornan-
do-se o inico meio disponivel para reconstruir
relagées quando o didlogo politico € quebrado.”

? Ver Manual de Emprego Operacional da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (Otan), A|P-9, Capitulo 8.

1 Idem.
" Idem.
12 Idem.
¥ Idem.
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E importante para analisarmos os mecanismos
de operacionalidade e coordenacio das OAHs
a compreensao do conceito de agéncia lider.
Uma agéncia lider é aquela que recebeu um
mandato da comunidade internacional para
iniciar a coordenacao das atividades das orga-
nizag¢des civis que voluntariamente participam
de uma operacao. Essa agéncia € normalmen-
te uma das principais da ONU, como UNHCR
ou Unicef ou, cada vez com mais freqiiéncia, o
Escritério das Nagdes Unidas para a Coorde-
nacio de Assuntos Humanitirios (Ocha). Sao
responsabilidades especificas da uma agéncia
lider: a) Agir como um ponto de contato para
outras agéncias, particularmente nas ireas que
compartilham informagio e planejamento; b)
Coordenar as atividades de campo para evitar
duplicacao de esforcos e desperdicio de recur-
sos; e C) Agir como uma interface com os mili-
tares no nivel estratégico. Geralmente, as agén-
cias lideres coordenarao as atividades de cam-
po por intermédio de outras agéncias ou escri-
térios de campo. Embora o UNHCR e WFP
sejam as mais freqiientemente escolhidas, ou-
tras ONGs, como a Save the Children, por exem-
plo, ja desempenharam este papel. O CICV tem
compartilhado suas atividades como agéncia
lider com outras agéncias. Nesse caso, ONGs
operario sob um acordo legal que as envolve-
ra como parceiras do governo da nagéo hos-
pedeira e de uma agéncia da ONU."

As formas de atuacio das OAHs, durante
as complexas emergéncias humanitarias, sao
importantes para o entendimento de seu re-
lacionamento com os militares. Assim, 0 ma-
nual de emprego da Otan AJP-9 também pro-
curou esclarecer esse ponto, enfatizando o pa-

* Idem.
% Ver Archer (2004)
16 Relief web, Guidelines, p.1.
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pel do Cimic, estrutura responsavel por esta inte-
racao. As organizagoes civis estabelecerao con-
tatos com autoridades locais e governamentais
para desenvolver suas atividades. O papel do
Cimic é trabalhar préximo das organizacdes
civis, governos nacionais e/ou autoridades lo-
cais. Em alguns casos, os militares somente de-
sempenharao um papel de apoio. Em outras
situagdes, o Cimic podera ser o ponto focal de
participacao e coordenacio no estabelecimen-
to e desenvolvimento de contatos iniciais. Este
tipo de situagdo pode ocorrer na inexisténcia
de qualquer autoridade civil no terreno, o que
é comum em cendrios de complexas emergén-
cias humanitarias.

As diretrizes de mar¢o de 2003 da ONU
definiram a assisténcia humanitiria como “o
apoio a uma populacao afetada que busca, co-
mo propésito principal, salvar vidas e aliviar o
sofrimento de uma sociedade civil em crise.”"

Apesar de terem muitas diferen¢as em or-
ganizacdo, suportes financeiros e métodos ope-
racionais, as OI e ONGs, geralmente, aderem
ao Codigo de Conduta que o Comité Inter-
nacional da Cruz Vermelha, o Movimento do
Crescente Vermelho e as ONGs de assisténcia
a desastres adotaram no ano de 2001. A assis-
téncia humanitiria deve ser provida de acor-
do com os principios basicos humanitarios de
humanidade, imparcialidade e neutralidade.'®

A preparagcio que recebem os profissionais
que trabalham no CICV, para a interacao com
os militares em operacdes de paz, outra varia-
vel importante nesta equagdo, pode servir de
base de comparagio com os demais profissio-
nais das OAHs. Como parametro de andlise po-
de-se utilizar o Programa de Ensino para Instru-
tores Militares distribuido pelo CICV para seus
delegados junto das Forcas Armadas. Nesse pro-
grama estio incluidos os temas que o CICV jul-
ga de maior importincia para o conhecimento
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dos militares em operacoes de

paz. Em nenhum dos 14 médu-

Quartel-General

Conjunto Centro Logistico 1
los tematicos incluiu-se a questiao CEE Multinaclonal
do relacionamento entre civis e
s _ ] Coordenago
militares em operagoes de paz. XXX
Nao existem referéncias sobre o Componente Comp Componente AR
. Agéreo Maritimo Terrestre == f_‘fﬁﬂe
modus operandi do CICV ou sua Cimic. “Cimic N -

estrutura de campo. Se o CICV
nao enfatiza essa questao para os
militares, pode-se deduzir que
também nao o faca para os seus
proprios quadros.

Importantes estruturas militares

em face das complexas

emergéncias humanitarias
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Fonte: Manual de Emprego Operacional do Otan (AP0 Capliulo 4)

importantes estruturas militares
(ver figs. 1 e 2) que, de uma forma geral e guar-
dadas as especificidades de cada tropa, sao uti-
lizadas mundialmente na interacao com as
OAHs em operacoes de paz.

A Otan sintetiza sua doutrina e emprego
para a interacao civil-militar em face das com-
plexas emergéncias humanitarias no que pres-
creve o AJP-9, capitulo 4, sobre

completar suas tarefas variam de situacao para
situacdo. Qualquer organizacao de Cimic pre-
cisa ser flexivel o suficiente para cumprir suas
missoes. O requerimento minimo exigido é a
existéncia de um staffreinado e completamente
integrado aos quartéis-generais de todos os ni-
veis. O tamanho e estrutura desses staffs irao

organizagao, comando e contro-
le das forcas militares responsi-
veis pela implantacao e funcio-
namento do Cimic.

O diagrama da fig. 1 facilita
a visualizacao da localizacao dos
Cimics em diferentes niveis da
estrutura militar da Otan. E im-
portante perceber a dissemina-
cao desses centros por toda a

Niveis
de Guerra

Estratégico

Operacional

cadeia de comando. Esse fato se-
ra importante na comparacao Tatico
com outras doutrinas de emprego.
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variar de acordo com cada quartel-general e do
tipo da missao. Estes elementos incluirdo oficiais
de ligacao, que serao empregados junto as
agéncias e organizag¢ées civis se necessario. Eles
facilitardo a interacao entre o componente mi-
litar e 0 ambiente civil. Conseqiientemente, suas
atividades serdo coordenadas pelos demais
membros do staff. Em caso de operacao com-
binada civil-militar, por um longo periodo de
tempo, presume-se a existéncia de recursos
humanos nacionais capazes de preencher as
principais areas de atua¢ao do Cimic, que sio:
administracao civil, infra-estrutura civil, assis-
téncia humanitaria, economia e comércio e
assuntos culturais. Assim, as tarefas chaves dos
Cimic sao: prover pontos iniciais de contato,
prover um ponto focal para ligac¢ao, facilitar a
troca de informacoes, prover assessoria sobre a
disponibilidade de mecanismos de assisténcia mi-
litar para as organizagdes civis e reforgar a legi-
timidade do componente militar aos olhos das
autoridades civis e da populagao local.

Os EUA seguem o que prescreve o seu Ma-
nual Operacional FM41 (ver fig. 2). O principal
fato que nos chama a aten¢io quando se compa-
ra a doutrina de emprego das relacoes civis-mili-
tares da Otan e a dos EUA & a disseminacao dos
Cimic, no primeiro caso, pelos diversos escalées,
ocorrendo uma descentralizacao de meios e
um contato permanente mais aproximado de
elementos Cimic em todos os niveis. Observan-
do-se a doutrina dos EUA, verifica-se maior cen-
tralizacio de meios, nao ocorrendo um contato
permanente de elementos Cimic pelos escaloes.

Ensinamentos adquiridos em operagoes
de paz com participagao do Brasil, que podem

refletir uma tendéncia, servem de referéncia
para questoes importantes do relacionamento
civil-militar. No Timor Leste, observou-se'’ a
falta de uma diretriz do representante do se-
cretario-geral da ONU e do comandante-geral
das forcas militares (Force Commander) sobre
as relagoes civis-militares. Nao havia qualquer
reuniao de coordenacao, na qual os compo-
nentes civil e militar pudessem operar em con-
junto, e os Cimic/CMOC nao foram estabele-
cidos. As a¢oes junto a populacdo civil eram
desenvolvidas isoladamente por cada tropa,
seguindo os interesses e peculiaridades de cada
pais. A descentralizacdo de esfor¢os também
foi outro ponto negativo destacado.

No Haid, testemunhou-se' uma falta de
coordenagio entre o representante do secreta-
riogeral da ONU e o componente militar, a ine-
xisténcia de informacoes sobre a localizacao das
OAH:s e quais programas estavam sendo desen-
volvidos, a falta de uma diretriz visando ao es-
treitamento das relacoes civis-militares, bem
como a auséncia de uma estrutura similar ao
Cimic/CMOC.

Poderiamos destacar, ainda, alguns ensi-
namentos de diferentes opera¢ées de paz im-
portantes para o estudo em questio': Con-
flitos recentes tém demonstrado que a coorde-
nacao entre os atores humanitirios e milita-
res, particularmente na fase inicial do conflito,
pode ser essencial para a execucao eficaz e em
tempo habil da assisténcia humanitaria e para
ajudar a assegurar a protecao de civis.

Uma percepgio e aceitagao dos principios
humanitarios basicos de humanidade, neutra-
lidade e imparcialidade € de relevancia pratica

17 Entrevista com o Tenente-Coronel do Exército Brasileiro Heimo André da Silva Guimaries de Luna - Chefe do Public
Information and Civil-Military Affairs no Timor Leste. Periodo: Out 03 - Out 04, Brasilia, DF, 20/ 07/05.

¥ Entrevista com o Coronel do Exército Brasileiro Luis Felipe Carbonnel - Chefe da Secio de Comunicagao Social da
Brigada Haiti. Periodo: Mar 04 — Set 04, Brasilia, DF, 20/07/05.

" Ver ARCHER (2004)
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imediata para os trabalhadores humanitarios
no terreno.

O pessoal militar de assuntos civis encon-
trard na agéncia que lidera a comunidade hu-
manitiria um eficiente ponto de contato com
amesma. Ja que um grande nimero de ONGs
internacionais tém uma grande variedade de
competéncias, o pessoal militar de assuntos ci-
vis deve averiguar quais os programas conduzi-
dos por cada ONG em uma dada area do pais.

A comunicacio e colaboracao eficientes en-
tre as organizacGes humanitirias civis € entre as
organizacoes civis e militares sao indispensaveis.

Enfim, a existéncia de niimero tao elevado
de diferentes Organizacoes de Assisténcia Hu-
manitiria, operando num mesmo cenario de
crise em conjunto com forgas militares e procu-
rando seguir os principios da humanidade, im-
parcialidade e neutralidade, pode influenciar
os militares a concluirem que estas organizacoes
nao possuem estrutura de comando, sio desor-
ganizadas, indisciplinadas e s6 procuram os
militares quando estio em perigo. Ao mesmo
tempo, os civis podem achar que os militares
nao sao imparciais ou neutros, utilizam a forca
de forma desnecessaria e, em geral, ndo se preo-
cupam com as necessidades da populacao local.

Existem indicios de que as OAHs ndo en-
fatizam para os seus quadros a questio do re-
lacionamento civil-militar em opera¢es de paz.

Comparando-se as estruturas da Otan (fig.
1) e EUA (fig. 2), utilizadas em cenérios de com-
plexas emergéncias humanitarias, nota-se mai-
or centralizacio de meios Cimic nas estruturas
dos EUA. A estrutura da Otan é mais capilari-
zada, possibilitando um contato permanente
com elementos Cimic, nos diversos niveis da
operagao. Este fato pode agilizar as medidas
de coordenacio e controle entre os componen-
tes civis e militares que atuam no terreno. Tam-
bém podera contribuir para um maior conhe-
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cimento entre as partes, colaborando para a
quebra de preconceitos que tanto prejudicam
as relagOes entre civis € militares.
Ensinamentos colhidos nas operacoes de
paz do Timor Leste € no Haiti podem demons-
trar uma tendéncia que se repete em diferentes
operacdes de paz, ou seja, a falta de coordena-
¢ao dos diversos escaloes da ONU com as OAHSs
e com o segmento militar. E possivel concluir
sobre uma aparente falha na preparaciao destes
atores no tocante ao relacionamento civil-militar.
Os conflitos armados internacionais ou
locais podem influir diretamente nas relagées
entre civis e militares nos Cimic/CMOC. Dian-
te de um conflito armado local, essas estrutu-
ras podem ser valorizadas e submetidas a no-
vos desafios. Medidas como maior descentraliza-
¢do, aumento de mobilidade, de recursos huma-
nos € de materiais disponiveis poderao ser adota-
das neste processo de valorizacao das estruturas.

Conclusbes

Do acima exposto, conclui-se que seriam
medidas necessarias para a superagao dos prin-
cipais Obices nas relacoes civis-militares em
operacées de paz:

* Uma clara divulgagdo das normas do Di-
reito Internacional Humanitério para todos os
envolvidos;

* As diferentes caracteristicas e principios
operacionais seguidos pelas OAHs e pelos mili-
tares precisariam ser de conhecimento mituo;

* Maior descentralizagio e mobilidade dos
Cimic/CMOGC;

* Execugio de reuniodes periddicas de co-
ordenagao entre os componentes civis e milita-
res, buscando-se acomplementacio de esforcos; e

* Estreita ligacdo entre o representante do
secretario-geral da ONU, ou do organismo re-
gional responsivel pela opera¢ao, com os co-
mandantes militares.
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0 &spirito Militar na Questdo Acreana
Luis Felipe de Castilhos Goycochéa

A obra faz renascer no publico leitor o conhecimento de
importante fato da formacao territorial brasileira.

Analisa com detalhes suas causas, concluindo pelas consegiiéncias
Hibliotora do Pyt flitors do fato e a anexagdao do Acre ao solo brasileiro.
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