Integracao sul-americana’

CENARIO

A Estrutura Mundial de Poder

=\ despertar do novo milénio nos apresen-
ll ta um mundo de polaridades indefini-
Z das, em contraposicao is polaridades
definidas da Guerra Fria. Antes, a realidade
internacional era ditada pelo confronto ideo-
l6gico entre o Leste e o Oeste e pelo abismo
social e econémico que separava o Norte do
Sul. As iniciativas de coopera¢ao tendiam a
centrar-se dentro de um mesmo bloco, € al-
gumas iniciativas regionais de integragdo reu-
niam paises em desenvolvimento, sem incluir

os desenvolvidos.

A realidade fluida das polaridades indefi-
nidas permite a coexisténcia das forcas agre-
gadoras advindas da liberalizagao econdmica
com forgas politicas de fragmentacdo. Nesse
plano, verifica-se a recorréncia de situacoes
instaveis: o fim da Unido Soviética € da Iugos-
lavia e o recrudescimento dos conflitos locali-
zados na Africa. As ameagas militares de larga
escala foram superadas, mas a inseguranca
aumentou. Os novos inimigos dos Estados nao
sao outros Estados, mas novos atores militar-
mente organizados: os cartéis do trafico de dro-
gas, as organizagdes terroristas, 08 traficantes
de armas e os radicalismos religiosos. As gran-
des poténcias entendem que esses novoS desa-
fios exigem novos mecanismos, entre os quais
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instrumentos adicionais de cooperacio com o
mundo em desenvolvimento capazes de man-
ter sob controle essas e outras ameacas.

A supremacia norte-americana e o regime
de polaridades indefinidas conduzem a um
mundo diferenciado em trés niveis: o nivel dos
paises dirigentes, o nivel dos paises- relauva—
mente auténomos e o niveldos palses/co‘r»@ﬁ
nados ou dependentes.

Em termos estritos, os Estados Unidos se
converteram, atualmente, no tinico pais inte-
gralmente soberano. Dispéem do poder de
veto, ndo apenas no ritual do Conselho de Se-
guranga, mas no nivel das efetividades, de qual-
quer deliberagio internacional de maior rele-
vancia ou conflitante com importantes inte-
resses norte-americanos. Sao, por outro lado,
participes indispensdveis de qualquer iniciati-
va internacional mais importante que aspire a
ter éxito. Sao militarmente invulneraveis, dis-
pondo, concomitantemente, da capacidade de
eficazmente interferir, inclusive em termos mi-
litares, em qualquer lugar do mundo. Entre-
tanto, nao retine efetivas condi¢oes para exer-
cer a hegemonia do poder mundial. A atuagao
internacional dos Estados Unidos esta sujeitaa
requisitos de legitimacao dependente de apro-
vacio do Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas e, em tltima instincia, dos paises euro-
peus, notadamente Franga e Alemanha.

Essa circunstancia, somada ao peso pro-
prio de que dispoe a Unido Européia, confe-
re a0s paises europeus, embora em grau me-
nor, co-participacao, com os Estados Unidos.
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no nivel dos paises dirigentes. Desse nivel, tam-
bém em menor grau, co-participa o Japao, ini-
cialmente pela sua condi¢io de segunda po-
téncia econdmico-tecnolégica do planeta, e, de-
pois, pelo fato de os Estados Unidos depende-
rem do alinhamento japonés para manter sua
influéncia no leste da Eurasia.

O segundo nivel de estratificagdo mun-
dial do poder é ocupado por paises relativa-
mente autdnomos, paises que dispdem de
condi¢des para resistir a supremacia norte-
americana, mas nao para frontalmente con-
testé-la. Essa posicéo é tipicamente a da Chi-
na e a da Rassia. India e Ird participam, em
menor grau, desse nivel. O Brasil, pela fun-
cao catalisadora que exerce no plano regio-
nal sul-americano, pela convivéncia em har-
monia crescente no plano mundial e pelas
potencialidades econdmicas que apresenta,
pode ser enquadrado nesse nivel.

O terceiro nivel de estratificacdo interna-
cional é o dos paises condicionados ou depen-
dentes, também conhecidos como periféricos,
que compreende o resto do mundo. Esse nivel
é predominantemente ocupado por paises sub-
metidos, sem relevantes opg¢oes préprias, a
16gica econdomico-tecnolégica do sistema euro-
nipo-americano.

Globaliza¢ao e Regionalizacdo

A Globalizacdo pode ser considerada co-
mo o fenémeno mais determinante ocorri-
do na transi¢do para o terceiro milénio. Em-
bora alguns estudiosos considerem que nio
é um fendmeno novo, que foi buscado por
todos os povos que chegaram ao auge de sua
civilizacdo como uma forma de estratificar o
exercicio do poder e nao ter resisténcias ao
atendimento de suas necessidades, a atual
onda globalizante se caracteriza pelo predo-
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minio da tecnologia e do poder econdémico,
ainda que impregnada de um forte compo-
nente ideoldgico.

Esse componente ideolégico combate o
Estado Nacional soberano, defende a compe-
ti¢io econdmica em lugar da cooperagao, trans-
fere riqueza das nagGes pobres para as na¢oes
ricas, marginaliza o ser humano. Busca a per-
petuacao do predominio dos mais fortes so-
bre os mais fracos, mantendo as na¢oes perifé-
ricas como fornecedoras de matérias-primas €
commodities em beneficio das mais industriali-
zadas e desenvolvidas. Procura retirar da pau-
ta o tema desenvolvimento nacional, derruba
as fronteiras e modifica o conceito de sobera-
nia para que os paises dirigentes possam exer-
cer o controle sobre os recursos de toda or-
dem das nacdes menos favorecidas.

Os efeitos da Globalizagio se processam
em todas as Expressoes do Poder Nacional,
pela interferéncia direta dos seus mecanismos
em todos os fundamentos e fatores.

Na Expressio Politica, tem contribuido
para alterar o papel do Estado, posto que a
énfase da acao governamental esta direcionada
para a criagdo e sustentacio de condig¢bes es-
truturais € de competitividade em escala glo-
bal. Em decorréncia da necessaria disciplina
fiscal e austeridade de gastos piblicos, o Esta-
do tem cada vez menos op¢oes em termos de
politica econdmica, devendo canalizar seus
recursos para as obras de infra-estrutura e os
servigos publicos essenciais.

Na Expressao Econdmica, traduz-se a for-
ma mais perversa dos efeitos gerados pela
Globalizagao, pois a mobilidade dos fluxos fi-
nanceiros, a suscetibilidade das bolsas de va-
lores as crises reais ou imaginadas e o poder
manipulador que as economias mais desen-
volvidas exercem sobre esses capitais volateis
podem afetar a estabilidade econémica ¢ o
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desenvolvimento das nacoes menos favorecidas
em questao de horas.

Na Expressio Cientifica e Tecnoldgica,
aprofunda-se o fosso entre as grandes potén-
cias e os demais paises, impondo-se uma ver-
dadeira “ditadura tecnolégica” que afeta di-
retamente a dindmica produtiva, o nivel e a
qualidade das pesquisas realizadas, a biodiver-
sidade ambiental, os niveis de bem-estar e o
préprio desenvolvimento do Estado.

Na Expressao Psicossocial, a Globaliza-
cio vem afetando o nivel de emprego nos pai-
ses, tendo como conseqiiéncias imediatas o in-
cremento alarmante da economia informal e
da marginaliza¢do social, a queda do poder
aquisitivo das pessoas, O achatamento entre
as classes sociais, a diminuigio dos i ndices de
desenvolvimento humano € aumento da cri-
minalidade, com sérios reflexos na soberania
dos Estados.

Na Expressao Militar, verifica-se um gran-
de paradoxo, pois enquanto as megapoténcias
investem pesadamente na produgio de arma-
mentos cada vez mais sofisticados € adquirem
um poderio jamais imaginado antes, mercé
das tecnologias avangadas € de mecanismos

que impedem a sua transferéncia para as na-

cOes menos desenvolvidas, procura-se reduzir

os efetivos e equipamentos € transformar as

Forcas Armadas destas nagdes em gendar-

merias ou forgas policiais de combate ao tra-

fico de drogas e i delingiiéncia comum, reti-
rando-thes o papel que sempre lhes coube de
guardias da democracia, da soberania e da
integridade territorial dos seus paises. Nesse
contexto, procuram impor Novos conceitos €
até mesmo novas doutrinas que atendam a
seus interesses, tais como “soberania limita-
da”, “direito de ingeréncia”, “internacionali-
zag¢io” de dreas estratégicas, €X€rcitos “trans-
nacionais”, “Forca de Paz Mundial” e outros.
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Contrapondo-se a esse processo, as nagoes
empreendem esfor¢os para minimizar seus
efeitos negativos, compondo-se em blocos
regionais que lhes permitam melhores con-
digées de negociacio com outros blocos e
uma postura politica de maior peso especi-
fico: é a Regionalizagdo.

A Regionaliza¢éo surge como a nova ten-
déncia mundial, e ai se insere o importante
papel que deverdo assumir as poténcias ascen-
dentes, entre elas o Brasil. A formacao de blo-
cos regionais devera se acentuar e firmarse
durante o processo de Globalizacao. Os Esta-
dos Nacionais ndo desaparecerao, nem as con-
tradicbes entre as nagdes se atenuarao. Enure-
tanto, a Regionaliza¢ao se constituira, como
recurso crescente de consenso, na alternativa
para o amanha, para ter como condicao de
sobrevivéncia o “megaestado” resultante da
conformagio do bloco regional.

A economia mundial globalizada esta po-
larizada em trés blocos, cada um com suas
caracteristicas proprias: o Nafta, liderado pe-
los Estados Unidos, a Unido Européia, lide-
rada pela Alemanha, e o Leste Asiatico, lide-
rado pelo Japao. Dificilmente as na¢oes em
desenvolvimento deixardo de ser isoladamen-
te atraidas por um desses trés polos de influ-
éncia politica e economica. A insercao dessas
nacoes nesses blocos, em funcio dos desequi-
librios de poder, podera leva-las a um novo
tipo de colonialismo, s€ nio forem criados os
mecanismos capazes de fortalecé-las. A saida
encontrada é a subpolarizacio, ou seja, a for-
macio de blocos regionais de menor porte.

Globalizacao € Regionalizacéo nao sao
processos excludentes. Ao contrario, se com-
plementam e se regem um ao outro, andam
juntos no rumo da liberalizacao global dos mer-
cados, podendo a Regionalizacao ser vista como
um estagio para se alcangar a Globalizacao.
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OS ATORES

Mercosul

Diante de um panorama de crescente mar-
ginalizacao econdmica, politica e estratégica,
causado, sobretudo, pelas mudangas na estru-
tura e no funcionamento do sistemna economi-
co mundial, de redugio do fluxo de investimen-
tos e de dificuldades de acesso a tecnologias de
ponta, Brasil e Argentina viram-se diante da
necessidade de redefinirem sua insercao inter-
nacional e regional. Dentro dessa nova estraté-
gia, a integracao passou a ter papel importan-
te na criacio de comércio, na obtengao de maior
eficiéncia com vista 2 competi¢ao no mercado
internacional e na prépria transformacao dos
sistemnas produtivos nacionais.

Em 6 de julho de 1990, Brasil e Argentina
firmaram a “Ata de Buenos Aires” mediante a
qual fixaram a data de 31/12/1994 para a con-
formacio definitiva de Mercado Comum en-
tre os dois paises. Em agosto de 1990, Paraguai
e Uruguai foram convidados a incorporar-se
a0 processo de integracdo, tendo em vista a
densidade doslacos econdmicos e politicos que
os unem ao Brasil e 2 Argentina e as facilida-
des de comunica¢io propiciadas pela infra-
estrutura de transportes dos quatro paises.
Como consequéncia, foi assinado, em 26 de
marco de 1991, o “Tratado de Assungao para
Constituicio do Mercado Comum do Sul”.

O Tratado estabeleceu, fundamentalmen-
te, as condicoes para se alcancar, até 31/12/94,
a Unido Aduaneira entre os Estados Partes, eta-
pa anterior a0 Mercado Comum.

Com a assinatura do Protocolo de Ouro
Preto, em dezembro de 1994, encerrou-se o “pe-
riodo de transi¢io” do Mercosul. O Protoco-
lo deu ao processo de integracao o perfil
completo de uma Unido Aduaneira, passan-
do o Mercosul a contar com uma estrutura
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definitiva para a negociac¢ao do aprofunda-
mento da integra¢do em direg¢do ao ambicio-
nado Mercado Comum. Além disso, o Proto-
colo de Ouro Preto estabeleceu a personali-
dade juridica de direito internacional do
Mercosul, o que possibilitou ao bloco a aqui-
sicio de direitos e a sujeicao a obrigacoes
como uma entidade distinta dos paises que a
integram e ainda negociar como bloco acor-
dos internacionais.

O periodo de consolidacio do Mercosul,
inaugurado a partir da Capula de Ouro Preto,
foi marcado por um significativo avango do pro-
cesso de integracao, com um exuberante in-
cremento do intercambio comercial entre os
paises e pela multiplicacdo de investimentos
realizados ndo somente por parte de empresas
locais, mas também por empresas multinacio-
nais que perceberam as enormes possibilida-
des desse novo mercado ampliado de 200 mi-
IhGes de consumidores.

Os resultados néo se limitaram ao campo
econdmico-comercial. Os governos dos quatro
paises aproximaram-sc, enriqueceram seu en-
tendimento sobre as distintas realidades da sub-
regidio e passaram a envidar esfor¢os no sengj.
do de estabelecer normas € programas conjun.-
tos para as mais diversas areasde atuacio gover-
namental: educacio, satide, seguranca, defes,
do meio ambiente, pesquisa € desenvolvimen-
to, fomento do turismo, entre outros.

As negociacées foram ampliadas, den¢ro
e fora do subcontinente. Chile e Boljvia passa-
ram a fazer parte do bloco, como “estados as-
sociados”, e importantes relacoes foram traya-
das com a Uniio Européia, a India, a Africa
do Sul e a Comunidade Andina de Nagées, 2
pritica do “regionalismo aberto”, que procura
privilegiar os vizinhos imediatos nas relacoes
comerciais, mas que nao se constitui em forta-
leza fechada para a comunidade internacional.
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As crises permearam o ambito regional e
atingiram cada pais isoladamente. A crise do
real de 1999 gerou contenciosos econdomico-
comerciais entre Brasil e Argentina que, por
vezes, transcendeu para o dmbito politico. A
severa crise por que passa hoje a Argentina,
visto por alguns analistas como um processo
de depressio cronica, atinge diretamente o
Brasil e os demais parceiros e ameagca a estabi-
lidade do Mercosul.

O modelo econémico implantado na Ar-
gentina pelo presidente Menem, a partir de
1991, com Domingo Cavallo no comando da
economia, centrado na politica de conversibi-
lidade (paridade do peso com o ddlar na base
de um por um) € na modernizagio do Estado,
ajudou o pais a crescer de forma sustentada
durante um longo periodo, mas produziu efei-
tos colaterais dramaticos, tais como: o expres-
sivo aumento dos indices de desemprego; a
paralisagio do processo de modernizacao pro-
dutiva; o aumento da fragilidade macroeco-
ndmica do pais; a aceleragdo do processo de
desindustrializacio e desnacionalizacdo eco-
ndémica; o desestimulo a novos investimentos;
e o espetacular aumento do endividamento
dos agentes economicos piblicos e privados

em délares.

Hoje, a maioria dos analistas econ6micos
tem consciéncia de que a conversibilidade se
transformou numa camisa-de-forca. Apontam
que o modelo esta esgotado, debilitado, serviu
brilhantemente a seus propdsitos durante qua-
se uma década, mas gerou artificialismos insus-
tentaveis. O Ministro da Economia, Domingo
Cavallo, defende uma saida progressiva e orde-
nada da conversibilidade. Em esséncia, apregoa
uma flexibilizagio mediante a substituicao do
délar, como ancora, por um indice calculado
em funcio de uma cesta de moedas, composta
pelo délar e pelo euro. E o inicio do programa
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de “pré-reativacio econémica”, que até aqui
nao tem gerado efeitos alentadores.

Além disso, a recente derrota do governo
argentino nas urnas, a oposicao feita pelos go-
vernadores as medidas implementadas pelo
Presidente De La Rua, a pressao interna gera-
da pelos reclamos da populagao e as pressoes
externas fomentadas pelos agentes economicos
internacionais, que classificaram a taxa de ris-
co argentina como a mais elevada do mundo,
levaram o governo a decidir, de forma unilate-
ral, pela reestruturacao do pagamento da sua
divida, o que foi visto pela comunidade interna-
cional como uma disfarcada declaragao de mo-
ratéria. Os analistas econdmicos véem hoje a
situacdo argentina como a “iminéncia do caos”.

O Paraguai vive uma crise politica desde
o assassinato do Vice-Presidente Luis Maria
Argaiia e a rentincia do Presidente Raul Cubas,
em mar¢o de 1999. Carente de legitimidade, o
governo de Gonzalez Macchi ndo conseguiu se
afirmar e produzir a estabilidade e as refor-
mas necessarias ao progresso do pais e a paci-
ficacdo nacional. A faléncia do modelo econé-
mico herdado do periodo Stroessner, emba-
sado no contrabando, na expansio da fronteira
agricola e nas grandes obras ptiblicas possibili-
tadas por financiamentos internacionais, faz
com que a crise politica ocorra num contexto
de faléncia financeira do Estado, acuado por
um déficit fiscal crescente e por pressoes sobre
as reservas internacionais.

A conjuntura econémica do Uruguai é
marcada pela recessio econdmica, pelo impac-
to gerado nos mercados internacionais pela
deteccio de foco de febre aftosa no pais, pelo
enérgico combate ao contrabando e a lavagem
de ativos, pela conturbada aprovagao de or¢a-
mento para 2001 e por seguidos pronuncia-
mentos sobre profundas reformas estruturais
a serem efetuadas nos proximos anos.
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No contexto de todas essas crises, o Mer-
cosul se posiciona como um processo irre-
versivel, que nio pode sucumbir a uma con-
juntura dificil. Novas prioridades vém sendo
estabelecidas, para realizar as mudancas de
rumo necessarias. Com esse intuito, 0 governo
brasileiro deu inicio, em meados do ano passa-
do, a um esforco de reflexdo, no ambito inter-
no, que desembocou na no¢ao aglutinadora de
“relancamento” do Mercosul, caracterizando
assim o inicio do seu terceiro periodo.

O termo “relancamento” busca exatamen-
te evocar o espirito presente em Assun¢iao e em
Ouro Preto, quando os governos dos Estados
Partes acordaram adotar agendas forjadas com
ambicioso, mas sobrio, senso de perspectiva.

O debate atual esta centrado, pois, no fu-
turo do Mercosul. Mais do que pelas crises que
freqiientemente o abalam, o futuro do Mer-
cosul deve ser examinado no horizonte da Area
de Livre Comércio das Américas (Alca). A Alca
passou a ser a primeira prioridade real na
politica externa dos Estados Unidos. Como fi-
carid o Mercosul se a Alca vier a se tornar reali-
dade nos préximos cinco anos, segundo cro-
nograma recentemente aprovado pelos 34 pai-
ses do continente? Ha duas hipéteses radical-
mente opostas. Na primeira, se tiver abando-
nado o seu propésito fundamental e nao for
mais do que uma zona de livre comércio regi-
onal, o Mercosul sera extinto, por tornar-se
redundante como parte de um conjunto mai-
or, de uma zona de livre comércio continen-
tal. Na segunda, se conseguir firmar-se como
um Mercado Comum, nos moldes da Uniéo
Européia, o Mercosul sobrevivera.

Parceiros associados

Denominamos “parceiros associados” ao
Chile e a Bolivia, porque nesta condicao eles
passaram a fazer parte do Mercosul, sendo,
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inclusive, participes das reuniées de ctipula do
Mercado e beneficidrios de varios de suas clau-
sulas comerciais. O Chile tem adotado a postu-
ra de ser um negociador independente com
varios paises e blocos econdmicos € tem a ex-
pectativa de ingressar em definitivo no Mer-
cosul no ano de 2004. A Bolivia, membro da
Comunidade Andina de Nac¢oes, em razio de
seus lacos com Brasil e Argentina, em particu-
lar no comércio do gas natural, também acena
com o seu ingresso no Mercado do Cone Sul
até o ano de 2010.

Chile e Brasil tradicionalmente tém tido
relagbes amistosas. Hoje em dia, o carater po-
sitivo das rela¢des bilaterais deve-se a percep-
¢io que ambos os paises tém dos beneficios
que podem advir de um estreitamento de coo-
peracio em diversas areas, tais como politica,
defesa, economia, comércio, tecnologia, cién-
cia, cultura, etc., além da convergéncia de am-
bos os governos com relagdo aos beneficios
resultantes da integracio regional.

A Bolivia tem vivido nos tiltimos dois anos
um quadro de instabilidade social e politica, em
razdo da orientacdo da politica econdmica do
governo, que teria contribuido para o agrava-
mento dos problemas sociais, pela questao do
narcotrifico, no contexto do plano de erradi-
cagao do plantio da coca, e pelo isolamento
politico do governo, agravado com a renincia
do presidente Banzer, por motivo de doenga.

As relacoes do Brasil com a Bolivia carac-
terizaram-se por grande dinamismo na tltima
década, impulsionadas pela crescente integra-
¢do energética, fisica e comercial e pela coo-
pera¢io no plano multilateral. A integrac¢do
energética engloba varios subtemas, como a
ampliacdo do volume de vendas de gas bolivia-
no, a construg¢io de novos gasodutos, a cons-
trucio de termelétricas, a exporta¢ao de eletri-
cidade para o Brasil e a implantacao de um
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poélo petroquimico na fronteira. Entre os ei-
xos de integragao fisica, destaca-se o Eixo Bra-
sil — Bolivia — Paraguai — Chile — Peru, obra
prioritdria por viabilizar uma das possiveis co-
nexoes biocednicas e a integracao fisica entre
o sudeste boliviano e o centro-oeste brasileiro.
O fluxo comercial tende a se fortalecer, tanto
no estreitamento entre o Mercosul com a Co-
munidade Andina, como no dmbito bilateral.

Comunidade Andina

O Acordo de Cartagena de 1969, mais
conhecido como Pacto Andino, estabeleceu as
bases para a forma¢do de um mercado co-
mum constituido pela Bolivia, Colombia,
Equador, Peru e Venezuela. Seus principais
objetivos sio: promover o desenvolvimento
equilibrado e harménico dos paises signatd-
rios; acelerar seus crescimentos mediante a
integracao econdmica; e facilitar suas partici-
pac¢des no processo de integracdo previsto.
Com as transformagdes impostas pela nova
ordem mundial, evoluiu para o que hoje se
constitui na Comunidade Andina de Nages
(CAN), o segundo bloco econdémico regional
em importincia, que abriga uma populagao
de cerca de 100 milhdes de habitantes.

Dotado de personalidade juridica prépria,
a CAN tem sido um parceiro de peso nas transa-
coes comerciais ndo somente com o Brasil, mas
também com o Mercosul. As conversagoes entre
os dois blocos resultaram na assinatura de um
acordo para a criagéo de uma Zona de Livre Co-
mércio entre ambos até o final de 2001, elo fun-
damental para a construgio de uma comunida-
de de nacbes latino-americanas e um elemento
determinante de uma integragio sul-americana.

A ativa lideranca exercida pelo Brasil no
processo de paz Equador-Peru e a atacao do
Exército Brasileiro na Missio de Observado-
res Militares Equador-Peru (MOMEP), que
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fiscalizou o cumprimento dos termos do acor-
do de paz na regiao de fronteira entre os dois
paises, criaram condi¢ées favoriveis para o
fortalecimento das relacoes bilaterais, que se
traduzem num dialogo fluido e construtivo
entre o Brasil e os dois paises e pela intensifi-
cacdo dos programas nas areas cultural e de
cooperagao técnica.

Pode-se afirmar que as relacées da Co-
16mbia com a comunidade internacional e, em
especial, com os seus vizinhos da regido tém
sido pautadas, pelo menos nos ultimos quatro
anos, quase que essencialmente pelo tema do
combate ao narcotrafico e pelos esforcos de
pacificagio do pais. Desde que assumiu o go-
verno, em 1998, o Presidente Pastrana tem pro-
curado implementar sua “diplomacia pela paz”,
buscando no exterior o apoio politico-diplo-
matico e também financeiro de que tanto ne-
cessita para ver concretizados seus objetivos de
campanha que o levaram a Presidéncia. O Pla-
no Colémbia e as negocia¢des de paz com as
Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia
(Farc) vém assim mobilizando a maior parte
das a¢es externas do pais.

O Brasil tem seguido, até o momento, trés
linhas mestras em seu posicionamento frente
a situacio colombiana: apoio ao processo de
paz (inclusive por intermédio de componen-
tes de cooperagio técnica), defesa da sobera-
nia e independéncia colombianas na condu-
¢io desse processo e repudio a ingeréncias

externas unilaterais.
O Acordo de Preferéncias Tarifarias Fixas

(ACE-39), concluido no ambito das negocia-
¢6es do Brasil com a Comunidade Andina, em
vigor desde agosto de 1999, ampliou significa-
tivamente o niimero de produtos colombianos
contemplados com preferéncias tarifarias, per-
fazendo a maior parte das exporta¢oes da Co-
l6mbia para o Brasil. Este acordo transitorio é
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mais um passo na negocia¢io de uma zona de
livre comércio entre o Mercosul e a CAN.
Pais com forte tradigao estatal, o Peru pa-
receu, durante a maior parte do governo Fuji-
mori, ser a na¢io mais estavel daregido andina,
mas os eXcessos autoritirios, os abusos de po-
der e os processos de corrup¢ao articulados
nos mais altos niveis do governo, que levaram
a derrocada de Fujimori, deixaram o pais trau-
matizado e o conduziram a uma fase de acen-
tuada instabilidade politica. O governo provi-
sério de Paniagua teve um papel fundamental
de reabilitar as Instituicées e restaurar a ima-
gem internacional do pais.

O presidente empossado em 28 de julho de
2001, o economista Alejandro Toledo, tera pela
frente a ardua tarefa de reorganizar o pais, em
estado de estagnacio econdmica e ainda insta-
vel politicamente. Sua tarefa se complica pela
necessidade de fazer alian¢as politicas para ob-
ter maioria num Congresso bastante dividido.

O relacionamento bilateral Peru-Brasil é

fluido e melhorou sensivelmente apés a parti-
cipagdo brasileira no processo de paz daquele
pais com o Equador. Hi um incremento do
comércio bilateral, e os dois paises dispéem
de ativos mecanismos de cooperac¢ao, em parti-
cular na area de fronteira e no processo de
integracao fisica que se materializara com o
término da rodovia que ligaré o Brasil ao por-
to peruano de Ilo, no Pacifico.

A analise dos principais dados estatisticos
relativos ao ano de 2000 aponta uma recupera-
¢ao econdmica alentadora na Venezuela, susten-
tada, é verdade, pelas altas do pre¢o do petrd-
leo: crescimento do PIB em 3,2%, inflacao de
13,4%, diminuic¢io em dois pontos porcentuais
da taxa de desemprego, aumento das exporta-
coes nao-petroleo em 25% e incremento de in-
vestimentos estrangeiros também da ordem de
25%. As reservas internacionais situam-se hoje
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em torno dos US$ 22 bilhdes, suficientes para
quase dois anos de importagdes. A meta de cres”
cimento para o ano 2001 é de 4%, e tudo indica
que sera alcancado sem problemas.

Asituagio politica caminha a reboqué df‘
personalidade de Hugo Chavez, figura polé-
mica que vem circulando com grande desen”
voltura no cenirio regional e internacional-
J4 se nota um certo desgaste no plano inter”
no, tendo havido inclusive rumores de golpe:
rebatidos com a possibilidade de decretaga®
de “estado de exce¢do”.

Asrelacdes bilaterais com o Brasil seguem
ritmo previsivel de paulatino aprofundamen-
to, com bom clima de confian¢a miitua. A 00"
peragdo e o intercimbio das informagdes €
experiéncias exige, ainda, certo esfor¢co explo-
ratério, em dreas como vigilncia e seguran-
¢aamazodnica, saude, ciéncia e tecnologia. Em
outros campos, esta otimizado, no limite do
possivel, o controle e a prevengao da mine-
ragdo ilegal, integracio fisica e transportes.

Coadjuvantes

A relagio externa mais importante do Su-
riname continua sendo com sua ex-metrépole,
a Holanda, com a qual mantém vinculos €s-
treitos desde a sua independéncia, em 1975.
Tais vinculos vinham sendo materializados €s-
pecialmente na forma de auxilio financeiro €
de cooperacao técnica, definidos em acordos
assinados com a independéncia.

Divergéncias com governos surinamenses,
nos tiltimos 20 anos, reduziram a intensidade
da cooperacao holandesa, levando a sua vir-
tual paralisa¢do na administracio do Presiden-
te Widenbosh, que antecedeu a atual, do Pre-
sidente Ronald Venetian.

Como conseqiiéncia, o Suriname sofreu
um forte impacto em sua economia. Houve um
descontrole cambial, acompanhado pela des-

ADN 1 32 QUADRIMESTRE DE 2007




valorizacio da moeda, do virtual esgotamento
das reservas internacionais e do afastamento
dos investidores estrangeiros.

Em busca de alternativas para sair da cri-
se, o Suriname tem procurado aproximar-se
dos paises caribenhos e sul-americanos, em
especial com o Brasil e com o Mercosul. Ao
Brasil interessa manter relagoes dindmicas e
intensas com o Suriname, com quem compar-
tilha grande parte da fronteira amazdnica. E
importante assinalar que vivem naquele pais
cerca de 40 mil brasileiros, garimpeiros em sua
grande maioria, que representam cerca de 10%
da populacdo surinamense.

A-relacio com o Suriname pode apresen-
tar bom potencial de intensifica¢io a partir da
implementacio da interconexao rodovidria
com o Brasil. O Suriname € atravessado pelo
chamado “Arco Norte”, projeto de rodovia que
interligara Macapd a Boa Vista, passando por
Caiena, Paramaribo e Georgetown. A conclu-
sio dessa rodovia viabilizard o aumento do
comeércio bilateral, ora em niveis muito bai-
xos, com significativos beneficios para o Norte
do Brasil, em especial para os estados do
Amapa, Amazonas € Roraima.

O “Arco Norte” igualmente estimulara o
comércio com a Guiana e redundard em bene-
ficios para ambos os paises. A Guiana manifes-
tou interesse em acesso preferencial ao merca-
do brasileiro (arroz, agiicar, rum e pescados),
e os entendimentos estio bastante adiantados.
Também o Mercosul é visto com bastante inte-
resse pela Guiana.

Orientada por organismos financeiros in-
ternacionais e apoiada por paises desenvolvi-
dos, como os Estados Unidos e a Gra-Bretanha,
a Guiana tem sido apontada como uma das
experiéncias mais bem-sucedidas de ajuste es-
trutural, Ha varios anos aquele pais implemen-
ta programas cujas metas foram antes acerta-
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das com o FMI e com os paises que mais dire-
tamente vém apoiando o processo de recupe-
racdo guianense.

A principal consequéncia desses progra-
mas é que a economia da Guiana € a que mais
cresceu no continente americano na década de
1990. O déficit publico esta sob controle, um
processo de privatizacao esta sendo implemen-
tado, a pauta de exportagdes dos seus princi-
pais produtos esta crescendo e a inflagdo en-
contra-se bastante reduzida.

Apesar dos bons resultados alcancados até
aqui, a Guiana ainda padece de graves proble-
mas de infra-estrutura e sofre com a fragilida-
de do setor produtivo e da capacidade invest-
dora do governo, atrelado ainda a2 um grande

endividamento externo.
AGENTES DE INFLUENCIA

Organiza¢oes Internacionais

ONU
O preambulo da Carta das Na¢oes Unidas

(ONU), assinada em 24 de outubro de 1945
pelos representantes das 50 nagoes presentes a
Conferéncia sobre a Organizagao Internacional,
reunida em San Francisco, Estados Unidos da
América, expressava 0s ideais € os propésitos
comuns dos povos, CUjos OVEINOS Se uniam para
criar a Organizacio das Nagdes Unidas. Por
meio desse instrumento, a ONU se propunha a
ser um centro destinado a harmonizar a acao
dos povos na consecugio de objetivos comuns,
a saber: manutengcio da paz e da seguranca; de-
senvolvimento de relagdes amistosas entre as
nagées; cooperacao internacional para resolu-
¢ao de problemas de carater econémico, social,
cultural e humanitario, dentro dos direitos hu-
manos e das liberdades fundamentais.

Com sede em Nova Yorque, a ONU & for-
mada por seis 6rgdos principais: a Assembléia
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Geral, o Conselho de Seguranc¢a, o Conselho
Econdmico e Social, a Corte Internacional de
Justi¢a e o Secretariado.

A Assembléia Geral € constituida por todos

os estados-membros, hoje em niimero de 185, e
reline-se uma vez por ano em sessao ordinaria
para tratar de temas de interesse dos Estados.

Ja o Conselho de Seguranga esta organi-
zado para exercer permanentemente as suas
funcoes e esti constituido por 15 membros, dos
quais cinco permanentes e 10 nao permanen-
tes. Os cinco permanentes € apenas eles detém
o poder de veto, o que subtrai da ONU o ideal
de universalidade a que se propunha para
transformi-la num instrumento de acao desses
membros: Estados Unidos, Russia, Inglaterra,
Franca e China. Os 10 membros nao perma-
nentes, dentre os quais esta o Brasil, sao esco-
lhidos entre os demais paises integrantes, se-
gundo o critério de representatividade conti-
nental, por sistema de rotatividade, com man-
dato de dois anos.

Duas criticas contundentes se fazem a
acao do Conselho de Seguranca e estio a exi-
gir uma reforma estrutural. A primeira é ade
agir segundo os interesses particulares das
poténcias que manobram poder de veto, por-
tanto na contra-mao da histdria, e a segunda
é a de que o mundo de hoje ndo é mais o de
cinco décadas atras, existe uma nova estrutu-
ra de poder mundial, novas poténcias ascen-
deram ao patamar das outrora cinco grandes,
e, portanto, ha necessidade de ampliacio e
redefinicao dos seus membros. Ja existe um
consenso de que o Japdo € a Alemanha sejam
incluidos nesse seleto rol, porém, outros pai-
ses emergentes, cCOmo o Brasil, a India e a Afri-
ca do Sul, também desejam a sua inclusao como
membros permanentes.

A ONU, com o passar dos anos, agregou
instituicoes e entidades como a Organizag¢ao
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Mundial do Trabalho (OIT), a Organizacao de
Agricultura e Alimentagao (FAO), o Banco In-
ternacional de Reconstru¢ao e Desenvolvimen-
to (Bird), o Fundo Monetirio Internacional
(FMI) e a Organizagao Mundial do Comércio
(OMC), tornando-se cada vez mais burocrati-
zada e cada vez mais uma organizacao a servi-
¢o dos interesses das grandes poténcias.

Para agravar o quadro acima, a ONU en-
frenta uma séria crise financeira, principalmen-
te em razdo da inadimpléncia de varios de seus
membros, o que tem tornado sua capacidade
de atuacdo bastante limitada.

Em conseqiiéncia dos problemas citados,
existem hoje na ONU cinco grupos de trabalho
estudando a expansao do Conselho de Seguran-
¢a, as medidas para limitagio da burocracia, a
reestruturacao das finangas e a organizagao das
agendas para a paz € o desenvolvimento, para
que a2 ONU readquira o seu prestigio e deixe
de ser apenas um depésito de “capacetes azuis”
a serem remetidos para ireas conflituosas. O
mundo globalizado nio pode prescindir dessa
organizagao para que as nagoes possam se en-
tender, discutir seus antagonismos e buscar so-
lugdes para os seus problemas.

OEA

A Organizac¢do dos Estados Americanos
(OEA) congrega 34 paises da América e € uma
espécie de reparti¢do regional das Nacoes
Unidas, representando para o continente o que
a ONU é para o mundo. Muito embora a OEA
seja independente em assuntos pertinentes ao
continente americano, sao bastante estreitas as
relacoes entre as duas organizacoes.

Sao objetivos da OEA: a consolidagdo da
paz e da seguranca nas Américas; a solucao
pacifica de dissidios entre as reptiblicas ameri-
canas; o estabelecimento de uma a¢ao conjun-
ta para a repulsa de agressao dirigida contra
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qualquer repiblica americana; e a promog¢ao
em conjunto do desenvolvimento econdmico,
social e cultural dos paises americanos.

Sao seus principios basicos: asrelacoes entre
as republicas americanas pautam-se pelo direi-
to internacional e pela boa fé; gozam essas re-
publicas de paridade no seio da OEA, néo po-
dendo nenhum Estado americano intervir nos
assuntos de outro; os dissidios devem ser soluci-
onados pacificamente e os atos de agressao con-
tra qualquer um deles serdo interpretados
como agressio contra todos. Este tiltimo prin-
cipio foi consagrado pelo Tratado Inter-Ame-
ricano de Assisténcia Reciproca (Tiar), mas,
ao deixar de ser cumprido durante a Guerra
das Malvinas, quando os Estados Unidos apoia-
ram a Inglaterra em guerra contra a Argent-
na, pbs em risco a credibilidade da OEA, situa-
¢io que perdura até hoje. Ironicamente, o Tiar
voltou a ser invocado apés os atentados terro-
ristas aos Estados Unidos.

AAlca
Em dezembro de 1994, os Estados Unidos

tomaram a iniciativa de reunir, em Miami, 34
chefes de Estado e de Governo na chamada
Cipula das Américas. Na Declaracio de Prin-
cipios, os lideres identificaram a integracao eco-
némica e o livre comércio como elementos es-
senciais para a prosperidade dos povos do con-
tinente americano, estabelecendo que deveria
ter inicio imediatamente a constru¢io da “Area
de Livre Comércio das Américas”, a Alca, na
qual as barreiras ao comércio seriam progres-
sivamente eliminadas. Estabeleceram, ainda,
que as negociagoes nesse sentido deveriam es-
tar concluidas até o ano de 2005.

A iniciativa norte-americana, que € hoje
uma prioridade do Governo dos Estados Uni-
dos, vem criar um poderoso bloco econémico
sob a sua égide, capaz de enfrentar a Uniao
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Européia, antecipando-se mesmo a iniciativas
semelhantes que pudessem partir daquele blo-
co, mercé das crescentes negociacoes bilaterais
entre a UE e paises ou blocos econémicos do
continente americano.

A Alca, se concretizada, serd a maior area
de livre comércio do mundo, com um merca-
do de 800 milhoes de habitantes e um PIB de
quase US$ 11 trilhGes. A discussdo em torno da
Alca diz respeito s condigoes em que os Esta-
dos latino-americanos irao negociar, tendo em
vista o gigantesco desequilibrio de forcas, par-
ticularmente no tocante a economia, ao conhe-
cimento cientifico e ao abismo tecnoldgico que
os separa dos Estados Unidos.

O Brasil adota uma posicao cautelosa e
deseja a implantagio da Alca em ritmo lento e
gradual para evitar um choque nas economias
menores, priorizando uma expansao € fortale-
cimento do Mercosul, para que este, como blo-
co, dotado de personalidade juridica propria,
possa ingressar na Alcaem melhores condigées.
O Brasil deseja negociagoes equilibradas, que
atendam aos interesses nacionais. Espera, ain-
da, poder continuar como um global-trader, um
.nercado aberto para o mundo, negociando
com a Unido Européia, Japdo, China e outros.
O governo continuara insistindo na necessida-
de de incluir nas discussoes sobre a Alca ques-
toes chaves, como a elaboracao de uma legisla-
¢io antidumping comum aos paises do hemis-
fério e a eliminacio dos subsidios concedidos
aos produtos agricolas, considerados intocaveis
pelos Estados Unidos.

As II e I1I Cipulas das Américas, realiza-
das respectivamente €m abril de 1999 em San-
tiago € em abril de 2001 em Quebec, deram
significativos passos No processo de confor-
macio da Alca. Havia um grande interesse
norte-americano, em particular do governo
Clinton, em antecipar o inicio da Alca, o que
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foi firmemente rechacado pelo Brasil, que
conseguiu fazer valer sua posi¢ao em Quebec,
de sorte que ficou estabelecido o inicio do
funcionamento da Alca em janeiro de 2006.

Tratados regionais

Tratado da Bacia do Prata

As negociacoes que levaram ao Tratado
da Bacia do Prata tiveram inicio em 1967, quan-
do se realizou, em Buenos Aires, a 12 Reunido
de chanceleres dos paises da regiao. O Trata-
do representou o primeiro esfor¢o para trans-
formar a “fronteira de separa¢iao” em “frontei-
rade cooperag¢ao”, criando condi¢ées para um
desejavel dialogo politico entre seus signati-
rios e possibilitando a esses, 20 mesmo tempo,
concertar programas concretos de cooperacgio
com vistas 4 integracao fisica da regido.

O Tratado criou a moldura juridico-diplo-
matica que visa ordenar o relacionamento en-
tre os paises da regido e em torno do qual fo-
ram geradas as condi¢bes que permitiram as
negociagoes nas reunides de chanceleres das
questdes mais relevantes do aproveitamento
dos recursos hidrelétricos do Rio Parana.

O Tratado da Bacia da Prata foi assinado
por Brasil, Argentina, Bolivia, Paraguai e Uru-
guai,em 23 de abril de 1969, em Brasilia, quan-
do da 1* Reunido dos Ministros das Rela¢oes
Exteriores dos paises da Bacia do Prata. En-
trou em vigor em 14 de agosto de 1970.

O Tratado estabeleceu, no seu artigo 12,
que “as partes convém conjugar esforcos com
o objetivo de promover o desenvolvimento
harmonico e a integracao fisica dos paises do
Prata e de suas areas de influéncia direta e
ponderavel”. Para tal fim, deverao promover,
no ambito da Bacia, a identificacao de areas
de interesse comum e a realizacio de estudos,
programas e obras, bem como a formulagao
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de entendimentos operativos e instrumentos
juridicos que estimem necessarios.

Tratado de Cooperagdo Amazonica

Esse Tratado, firmado em Brasiliaem 3 de
julhode 1978, é composto pelos oito paises da
Bacia Amazonica, a saber: Brasil, Bolivia, Co-
16mbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela. Visa promover o desenvolvimento
harménico da Amazonia, que permita uma
distribuicdo equitativa dos beneficios do pro-
gresso decorrente entre as partes acordadas,
com o objetivo de elevar o nivel e a qualidade
de vida dos seus povos. Tem, ainda, a finalida-
de de buscar a plena incorporagio de seus ter-
ritérios amazonicos as respectivas economias
nacionais, conscientes de que tanto o desenvol-
vimento socioecondmico quanto a preservagiao
do meio ambiente sao responsabilidades ine-
rentes 4 soberania de cada Estado, e que a co-
operagio entre as partes servird para facilitar
o cumprimento destas atividades.

O Tratado de Cooperagio Amazdnica tra-
duz a preocupacio dos paises amazonicos de
conserva¢io da Amazdnia, no sentido de re-
pudiar qualquer intervencdo dos paises de
economia céntrica.

O Tratado nao teve o sucesso esperado
em termos de defesa da Amazonia. A apresen-
tacdo de poucos resultados de real alcance €
profundidade ensejou, por parte do governo
brasileiro, sabidamente o mais preocupado
com a questao da importincia politica e estra-
tégica da Amazonia, duas medidas, uma para-
lela e de cariter interno, que foi o Projeto
Calha Norte, € outra, de carater externo, que
foi a proposta de uma emenda que viabilize a
instala¢cao da Organizac¢ao do Tratado de Coo-
peracao Amazonica.

Essa modificacao na estrutura institucional
do Tratado dotara o mesmo de personalidade
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juridica e de uma Secretaria permanente, com
sede em Brasilia. Isso redundara num maior
dinamismo para o Tratado e resultard em be-
neficio para todos os integrantes.

O enfoque estratégico, que caracteriza o
tratado como instrumento diplomatico de co-
ordenacio dos paises membros, desponta como
agarantia de ser um instrumento eficaz de pro-
jecdo mundial de tio promissora regido, livran-
do-a da perigosa e danosa cobica internacio-
nal ou da singular fama de ser apenas um con-
junto de problemas.

Organizagdes Nao-Governamentais

Cada vez mais presentes no cenario inter-
nacional, cada vez mais atuantes, organizadas
e motivadas, as Organizacoes Nao-Governa-
mentais (ONGs) sdo agentes de influéncia
ponderivel em todos os temas da agenda in-
ternacional. De cerca de 1.000, em 1958, elas
passaram a 18.000, em 1990, e hoje ja ultrapas-
sam a casa dos 32.000 em todo o mundo.

O primeiro questionamento que se faz a
seu respeito é o dos seus reais objetivos, nem
sempre explicitados e de acordo com as finali-
dades declaradas. Muitas vezes sdo apenas or-
ganizacées de fachada para defender interes-
ses de grupos politicos ou econdmicos, mino-
rias marginalizadas, ou até mesmo de Estados,
caracterizando, neste ultimo caso, as ONGs
“Governamentais”.

Outro ponto de questionamento diz res-
peito a0 seu financiamento. Quem esté por wras
das ONGs, bancando toda a sua estrutura, mobi-
lizacdo, propaganda, etc.? Estudos a respeito,
em nivel mundial, indicam que 40% da recei-
ta das ONGs sio provenientes de fontes gover-
namentais, o que ratifica a caracteriza¢ao pa-
radoxal das ONGs Governamentais, aludida no
paragrafo anterior. Pesquisa recente realizada
em ambito nacional revelou que 83% dos re-
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cursos das ONGs que atuam no Brasil sdo oriun-
dos de agéncias internacionais, 7% da venda
de produtos e servi¢os e 3% sao providos pelo
governo brasileiro.

As ONGs mobilizam-se em defesa das cha-
madas “causas nobres™ direitos humanos, di-
reitos das minorias, justica social, defesa dos
povos indigenas e defesa do meio ambiente.

As chamadas “causas nobres”vém-se juntan-
do e propalando novas idéias ou temas de alcan-
ce mundial, algumas bastante ameagadoras a so-
berania e a integridade territorial dos Estados, a
saber: selo verde, com influéncia direta no
patenteamento dos produtos e sua comercia-
lizagdo; antidumping social; doutrina da sobera-
nia limitada; interferéncia humanitaria; dever de
ingeréncia; direito de intervencio; internacio-
nalizacio da Amazdnia; novo papel para as For-
¢as Armadas (dos paises “periféricos”).

A combinacio das “causas nobres” com es-
sas novas idéias, refor¢adas pelo slogan “em nome
da comunidade internacional”, abertura para
todos os pleitos € motivagdes das ONGs, traz a
tona uma perigosa tendéncia de se impor o
intervencionismo como um modo normal e legi-
timo de atuagao internacional, contrapondo-se a
normas juridicas consagradas pelo direito inter-
nacional, ao principio de autodeterminacao dos
povos e das nagdes e ao sagrado exercicio da so-
berania em toda a sua plenitude.

O PROCESSO

Os facititadores
Chamaremos de “facilitadores” a todos

aqueles aspectos que concorram favoravelmen-
te para a integracao da América do Sul como
um todo ou que sirvam como uma etapa para
se lograr aquele propésito.

O primeiro e mais importante de todos €,
sem duvida, a vontade politica. Uma aspiragao,
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por mais que sejam os requisitos preenchidos,
nao se tornara possivel sem o real desejo de
seus governantes, estes, por sua vez, lidimos
representantes das aspiracées de seus povos. A
vontade politica, assim entendida, transcende
a 6rbita do poder politico para envolver todo
o poder nacional.

A existéncia de tratados sub-regionais de
abrangéncia, como o Tratado da Bacia do Pra-
ta e o Tratado de Cooperagao Amazdnica, sao
manifestacoes evidentes da vontade politica
dos paises da regiao em buscarem de forma
conjunta uma solucao para os problemas que
lhes sao comuns.

As novas tendéncias mundiais, globaliza-
¢ao e regionalizacao, serviram de impulso para
o aprofundamento das relacoes entre os pai-
ses, ensejando a formacio de blocos econdmi-
cos que se fortaleceram pela descoberta de
outras afinidades que firmaram a vontade po-
litica de integracdo. Foi assim com o Mercosul
¢ com a Comunidade Andina de Nag¢oes, que
reuniram paises com a mesma identidade geo-
grafica, historica, economica e cultural.

O exemplo mais claro e mais recente da
manifestacao da vontade politica de integracao
regional se deu nos dias 31 de agosto e 1“ de
setembro do ano 2000, quando se reuniram
em Brasilia os presidentes dos 12 paises da
América do Sul, Evento de carater historico ¢
pionciro na regiao, o encontro resultou da
conviccao de que a contigliidade geogrifica e
a comunidade de valores levam a necessidade
de uma agenda comum de oportunidades e
desafios especilicos, em complementacao a seu
tratamento em oulros foros regionais e interna-
cionais, servindo ainda para realirmar o espiri-

to de entendimento e harmonia que marca a
relacio entre os paises sul-americanos.

No ambito de um esforco conjunto em

favor da consolidacao das liberdades democra-
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ticas da regiao, fundamentais para a supera-
cio de contenciosos e para o estabelecimento
de novas parcerias, a reuniao dos presidentes
visou aproveitar a identidade dos projetos e
metas de desenvolvimento para aprofundar a
integracao regional e fortalecer a posicao da
Ameérica do Sul frente aos desafios e dificulda-
desapresentados pelo processo da globalizagdo.

Desde a saga da colonizacao e passando
pelos processos de independéncia politica no
séeulo XIX, a América do Sul tem uma historia
comum e wma heranga compartithada de cultura e
exj;m'iéncia humana. O espaco sul-americano,
caracterizado por grandes formacoes geogra-
ficas que atravessam ¢ estabelecem continuida-
des entre varios paises, como a Amazonia, os
Andes e os Pampas, oferece extraordinaria base
fisica para 0s esforcos de integracio.

Os interesses comuns, como o fortalecimen-
to da democracia, o avanco no desenvolvimen-
to econdmico e social, a integracao economi-
ca, a preparacao para os desafios cientificos e
tecnologicos do século XXI e a garantia da se-
guranga publica, somados aos objetivos comuns
de fortalecimento nos organismos internacio-
nais, superacao dos problemas sociais e eco-
nomicos, busca de condi¢oes para enfrentar as
barreiras protecionistas impostas pelos paises
desenvolvidos aos seus produtos e 2 insercao
numa Lll'(lllil.(:l.l.ll'a financeira internacional es-
tavel e justa, traduzem grande motivacao para
o0 processo integrador.

Os froblemas comuns também sao motivos
de aproximacao, pois incentivam a busca de
solucoes conjuntas. A dificuldade de insercao
unilateral dos paises periféricos num mundo
globalizado para atender aos interesses das
grandes poténcias [az com que ditos paises
husquem seu fortalecimento por intermédio de
ampliagao de suas possibilidades, conforman-
do blocos com identidade juridica e capacida-
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de de negociar em melhores condig¢oes. A ne-
cessidade comum de buscar saidas para os gra-
ves problemas sociais existentes, tais como as
desigualdades entre as classes sociais; os altos
indices de concentracio de renda, a extrema
pobreza da maioria das populac¢ées e o analfa-
betismo sdo uma dura realidade regional.

A cobica internacional pela Amazonia, o
combate aos crimes transnacionais, notada-
mente o narcotrafico, o terrorismo € o contra-
bando, a seguranca hemisférica sao preocupacies
comuns que tem levado a uma crescente
integracdo estratégica dos paises sul-americanos.

A estabilidade politica, a prevaléncia dos regi-
mes democrdticos e a superacdo definitiva de dife-
rendos lerritoriais também podem ser aponta-
dos como facilitadores da integracdo. A Amé-
rica do Sul redemocratizada, afastada dos prin-
cipais focos de tensio mundial, com baixos
indices de despesas militares, livre de armas
nucleares, sem conflitos étnicos ou religiosos, onde
os poucos contenciosos entre Estados tém sido
resolvidos pela via negociada, destaca-se hoje
como o continente mais pacifico do mundo.
Com esta convicgio, os presidentes da Améri-
ca do Sul reafirmaram em Brasilia sua adesao
ao principio da solugio pacifica e negociada
de controvérsias e acordaram criar uma Zona
de Paz Sul-Americana.

A vocac¢ao da América do Sul é a de ser
um espaco econdmico integrado, em fungao
da complemeniaridade das economias. Oitenta por
cento das suas necessidades estao contidas no
seu préprio territério. Constituir-se num mer-
cado ampliado pela eliminagio de entraves de
obstéculos a0 comércio e pelo aprimoramen-
to das conexoes fisicas em transportes € comu-
nicacdes fortaleceri a insercao sul-americana
nas diversas correntes de capital, mercadorias
e tecnologia que desenham o panorama da eco-
nomia politica internacional contemporanea,
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Nesse sentido, a convergéncia do Mercosul am-
pliado e a Comunidade Andina, com a apro-
ximagdo da Guiana e do Suriname, que ji co-
mega a ocorrer, poderao se tornar a espinha
dorsal da América do Sul como um espago eco-
némico ampliado.

Por fim, podem ainda ser citados como
facilitadores: o dominio dos dois grandes oceanos,
que abre as portas da América para o mundo;
a facilidade de comunicagao entre os paises e
seus povos pela identidade de idiomas, o portu-
gués e o espanhol; e, por tiltimo, a prevaléncia
da religido catdélica no continente, do cristianis-
mo que nao aponta dissidéncias radicais ou

fundamentalismos.

Os dbices

Definiremos 6bices como os obsticulos de
toda ordem que venham a impedir ou dificultar
o processo de integra¢ao sul-americana.

O primeiro a ser levantado € fruto da he-
ranga histérica do bolivarianismo, aquele senti-
mento a que denominamos genericamente de
hispanidad, responsavel por uma desconfianca
secular em relagio ao Brasil, o gigante sul-ame-
ricano praticamente desconhecido para os seus
vizinhos até o recente advento da globaliza¢ao.
Este sentimento gerou nos paises de origem es-
panhola uma percep¢do distorcida de que o
Brasil seria um pais de vocag¢do imperialista, com
espirito expansionista, desejo de conquistas
territoriais para chegar ao Pacifico e outros dog-
mas, fruto do dimensionamento atingido pelo
Brasil com a expansao da linha de Tordesilhas
e dos tratados que definiram as Gltimas linhas
da nossa fronteira.

A mesma geografia que favorece a inte-
gracdo fisica pela interacao dos espagos comuns
apresenta obsticulos que dificultam uma mai-
or aproximacao entre o Brasil e alguns dos seus
vizinhos, tais como a Cordilheira dos Andes ¢ a
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Amazbnia, acidentes que contribuiram durante
muito tempo para que o Brasil permanecesse
debrucado sobre o Adéntico e seus vizinhos de
oeste voltados para o Pacifico. Reflexo desta rea-
lidade é que ainda ndo existe uma ligacdo fisica
efetiva entre esses paises e o Brasil, mais de dois
séculos ap6s suas independéncias.

O sistema colonial espanhol e o processo
de independéncia das nacoes latino-americanas
deram origem a varios contenciosos territoriais,
que por vezes levaram algumas nagoes ao re-
curso altimo da guerra, deixando cicatrizes na
alma de seus povos. Assim sendo, permanecem
até os dias de hoje algumas dreas de friccdo politi-
ca no continente sul-americano, referentes a
diferendos territoriais, que convenientemente
explorados por interesses politicos podem ain-
da levar a crises de instabilidade. Destacamos,
entre estas, as questoes fronteiricas entre a
Venezuela e a Colémbia, entre a Venezuelae a
Guiana (Essequibo), entre o Peru e o Equador
(Cordilheira do Condor) e a “saida para o mar”
reivindicada pela Bolivia junto ao Chile.

Sao crescentes os Obices decorrentes dos
interesses nacionais das poténcias hegeménicas, as
quais, na inten¢do de manter o status quo, pro-
curam exercer pressoes de toda ordem para
inviabilizar projetos nacionais e sul-americanos
que contrariem aqueles interesses. No campo
econdmico, tais pressoes se refletem nas medi-
das protecionistas que as poténcias adotam para
preservar seus mercados.

A ocorréncia dos ilicitos transnacionais,
particularmente 0 crime organizado e o nar-
cotrafico, ensejou a adogao do “Plano Coldém-
bia” e a consequente materializacao da presen-
ca militar norte-americana naquele pais, objeti-
vo declarado desde a desativacao do Comando
Sul, no Panama. A “regionalizacdo” do Plano
Colémbia criara a oportunidade para a expan-
sdo da presenca dos Estados Unidos nos Andes
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e até na Amazonia, comprometendo a integra-
cdo regional. Nesse sentido, & oportuno regis-
trar que se encontra em fase de amadurecimen-
to nos Estados Unidos a “Iniciativa Regional
Andina”, estratégia que prevé exatamente a pos-
sibilidade de ampliacdo da dimensao interna-
cional do conflito interno colombiano.

Outro obsticulo & integragio esta consubs-
tanciado nas proprias crises politicas internas
que alguns paises atravessam, mergulhados
em campanhas politico-partidarias para as
eleicoes no préximo ano, dentuncias de cor-
rupgio e desgaste do atual governo. A estes
aspectos agregam-se 0 baixo nivel de educa-
¢do e de participagio politica de suas popula-
cdes, 0 que concorre para uma baixa prioriza-
¢ao dada ao assunto.

A atragdo exercida pelos Estados Unidos faz
com que varios paises busquem incrementar
parcerias e negociagdes bilaterais com aquele
pais, criando uma certa relacio de dependén-
cia e dificultando sua inser¢ao no processo de
integragao sul-americana.

Outro aspecto a destacar € a presencga, no
territério sul-americano, de uma col6nia eu-
ropéia, a Guiana Francesa, que funciona como
um enclave extracontinental e pode servir de
plataforma paraa implementacao de um labo-
ratério de idéias nascidas na Europa ¢ anta-
gbnicas aos interesses dos paises da regiao.
E oportuno lembrar que o autor da idéia de
“internacionalizacdo da Amazénia” foi o
ex-Presidente da Franca, Francois Miterrand.

Por fim, o processo em andamento para
a implantacio da Alca em 2005, objetivo pri-
meiro da politica externa norte-americana,
deixa pouco tempo para a negocia¢do da in-
tegragao sul-americana em bases sdlidas, como
desejaram os presidentes na Reuniao de Cipu-
la de Brasilia. Este fato se agrava com o con-
curso da crise argentina, que € uma crise de
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todo o Mercosul, pois retarda as articulagoes
deste Mercado com a Comunidade Andina e
demais parceiros sul-americanos.

As estratégias

Com o concurso dos aspectos facilitadores,
os paises sul-americanos devem implementar as
estratégias para enfrentar os dbices € permitir a
integracdo regional que resultara em seu fortale-
cimento. Algumas estratégias que se impoem sio:

« O fortalecimento do Mercosul;

« O fortalecimento de parcerias isoladas,
em curso entre nagoes sul-americanas;

» Aproximagio do Mercosul com a Comu-
nidade Andina, Guiana e Suriname;

* A identificacdo e a realizacdo dos eixos
de desenvolvimento e projetoschave de inte-
gracao fisica;

» O incremento de relacées com a Unido
Européia, China, Japdo e outros mercados de
interesse;

» A transformagio do Tratado de Coope-
ragio Amazénica em Organizacdo, o que lhe
dara respaldo juridico para o enfrentamento
das questoes amazonicas;

* A eleicio do Brasil, poténcia ascendente
sul-americana, como o gerenciador do processo.

O papel do Brasil

O Brasil, por sua dimensao territorial e
pelo fato de compartilhar fronteira com nove
vizinhos, é o tnico pais capaz de atuar como
elemento integrador das vertentes sul e norte
do continente, e de agir como articulador do
espago sul-americano, trabalhando sem qual-
quer pretensio hegemonica, no sentido de
promover a estabilidade e a cooperagao regi-
onais em todos os campos, inclusive o estraté-
gico-militar. E o pais de maior peso especifi-
co e de maior capacidade arregimentadora, com
relacdes fluidas e crescentes com todos os de-
mais, sem contenciosos de qualquer natureza.
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O Brasil é uma democracia estivel que
reune todas as condicoes de poténcia ascenden-
te. Sua extensao territorial corresponde a cer-
ca de 50% da regiao, bem como o seu Produto
Interno Bruto. Possuidor de um mercado de
160 milhoes de habitantes, € um expressivo par-
ceiro comercial para qualquer dos centros mun-
diais de poder econémico. O seu papel hege-
monico no contexto sul-americano é, pois, con-
sentido. Como ji ocorre naturalmente no am-
bito do Mercosul.

Avontade politica brasileira estd explicita-
da no texto constitucional, que, no paragrafo
tinico do Artigo 4%, assim manifesta: “A Repuibli-
ca Federativa do Brasil buscard a integragdo econd-
mica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando d formagdo de uma comunidade la-

tino-americana de nagées.”
O conceito de América Latina diluiu-se no

Itamaraty para dar prioridade ao de América
do Sul, hoje a drea mais importante para a po-
litica exterior do Brasil. O Brasil promove um
didlogo intenso com todos 0s paises, visando ao
estreitamento dos interesses comuns. No cend-
rio sul-americano, o Brasil é o ator mais impor-
tante, cumprindo-lhe o papel de condutor do
processo de integragao.

CONCLUSAO

Analisados o cendrio internacional, a situ-
acao atual dos paises sul-americanos e de seus
blocos regionais em conformagao, os aspectos
facilitadores e os Gbices  ampliacao dessa in-
tegracio, verifica-se que a visao de um amplo
sistema regional sul-americano deve partir, fun-
damentalmente, do grau de lideran¢a assumi-
do pelo Brasil dentro do Mercosul e da sobrevi-
véncia e fortalecimento deste, para que ele se
constitua no niicleo organizador de um sistema
ampliado. A formagao desse sistema se reveste,
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a0 mesmo tempo, da mais alta relevancia para
todos os paises da regido e de plena viabilidade.
No que se refere a relevancia, as preceden-
tes consideracoes relativas ao Mercosul e a sua
decisiva importincia para os paises membros,
nio apenas econémica, mas particularmente
politica, se aplicam, igualmente, para os de-
mais paises do continente, tanto individual-
mente quanto em conjunto. Um sistema regio-
nal sul-americano seria um Mercosul em gran-
de escala. Proporcionaria aos participes uma
extraordinaria amplia¢do dos seus mercados.
Dar-lhes-ia uma oportunidade Gnica de eleva-
rem, dentro das condigdes favorecedoras des-
se mercado ampliado, a competitividade dos
seus sistemas produtivos. E lhes asseguraria
um poder internacional de negocia¢ao incom-
paravelmente superior ao que pudessem ter
individualmente, abrindo-lhes condi¢cdes para
terem acesso, no quadro da estratificagio in-
ternacional do poder, ao patamar dos paises
relativamente autdnomaos.

A viabilidade de formacgio desse sistema,
sem embargo de iniimeros e complexos pro-
blemas a serem especificamente considerados,
resulta do fato de que, na América do Sul, a
identidade cultural basica dos paises da re-
gido tem, como contrapartida, niveis equipa-
raveis de desenvolvimento de significativas fa-
cilidades fisicas de intercomunicacao. Pelo
ocidente, os paises dispoem, ademais de ex-
tensa rede rodoviaria, da navegacio pelo Pa-
cifico. Pelo oriente, se articulam, rodoviaria-
mente, tanto entre si como através do Brasil
que, salvo no caso do Chile, tem fronteira
comum com todos os demais.

A formacao de um sistema regional sul-ame-
ricano requer, como etapa inicial, um amplo acor-
do de cooperagdo econémica e politica entre o Mer-
cosul e a Comunidade Andina. Como no caso
do Mercosul, a viabilidade de um sistema regio-
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nal sulamericano depende de uma deliberacao
politica basica: a de recusar a absorcao indivi-
dual dos paises da regiao pela Alca. Essa delibe-
ragao, por sua vez, requer uma objetiva analise
do custo-beneficio que decorreriadaabsor¢ao dos
paises sul-americanos pela Alca, comparativa-
mente ao regime de custo-beneficio que lhesad-
viria da formac¢ao de um sistema sul-americano.
Uma integrac¢ao sul-americana, dada a re-
lativa equivaléncia de competitividade do sis-
tema produtivo dos paises da regido, estimu-
laria vigorosamente os intercimbios intra-seto-
riais, tanto na indistria como na drea de ser-
vicos, notadamente no tocante aos sistemas elé-
tricos e ds redes de transporte do continente.
No horizonte até 2005, a significacao de
um sistemna regional sul-americano, caso o pro-
jeto se constituir, dependera da medida em que
nao se deixe absorver pela Alca. Vencido esse
importante desafio, a significacio de tal siste-
ma, em longo prazo, dependera do tipo de or-
dem mundial que venha a se configurar, até
meados do século XXI. A prevalecer a multipo-
laridade, abrir-se-a para tal sistema, por um
lado, um espa¢o incomparavelmente maior
para o desenvolvimento nacional de seus mem-
bros. Por outro, dependendo da medida em
que os paises participantes logrem um signifi-
cativo desenvolvimento, um sistema regional
sul-americano tendera, necessariamente, no
longo prazo, a ter acesso a0 patamar superior.
Do exposto, podemos concluir que a in-
tegracao sul-americana €, a0 mesmo tempo,
uma resposta aos desafios impostos pela glo-
balizacao e uma estratégia para os enfrenta-
mentos advindos com a implantacio da Alca.
Portanto, deve ser encarada como um urgente
imperativo geopolitico, para que os paises sul-
americanos possam prover com plena sobe-
rania nacional e dignidade para os seus povos
a sua insercao no mundo do século XXI. &
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A obra [az renascer no publico leitor o conhecimento de

importante fato da formacao territorial brasileira.
Analisa com detalhes suas causas, concluindo pelas conseqiiéncias

it it it do fato e a anexagao do Acre ao solo brasileiro.
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